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Conselho Superior

Protocolo 17.255.157-2

Trata-se de procedimento administrativo instaurado no ambito deste Conselho
Superior a partir de provocacgéo, via memorando, da defensora publica TERENA FIGUEREDO
NERY.

A consultante, em sintese, indica que a Deliberacdo 01/2015 apresenta quatro
defensorias publicas para atuacdo na area de execucdo penal em Foz do Iguagu e que ela atua
em duas dessas, uma na condicao de titularidade e outra como acumulacgdo. Questiona: 1. Se é
obrigatoria a participacdo dela em Conselho Disciplinar e; 2. Em sendo obrigatoria a
participacdo, havendo incompatibilidade de horarios, como deve agir.

A 152 reunido ordinaria, realizada no dia 22/10/2021, respondeu a estas perguntas nos
seguintes termos:

“Por todo o exposto, 0 voto vista € no seguinte sentido:

a. A primeira questdo acerca da obrigatoriedade de realizar a préatica dos atos relativos ao
Conselho Disciplinar, a resposta é afirmativa. A obrigatoriedade remete a data da publicacdo
da Resolucdo DPG n° 114/2016. A atribuicdo sera definida em deliberacao (nos mesmos moldes
da 03/2017 e 22/2017) a ser elaborada ap6s a consulente responder o seguinte questionamento:
i.Qual a unidade prisional que gostaria de incluir em seu 6rgao de atuacdo titular para
realizacdo de atendimento e conselho disciplinar, entre PEF e PEF2?
ii.Qual a unidade prisional que gostaria de incluir em seu 6rgdo de atuacdo em
acumulacdo para realizagdo de atendimento e conselho disciplinar, entre CPLN e
PFF-UP?

b. A segunda questdo acompanho o voto do relator: como apenas metade das
defensorias publicas de execucdo penal esta preenchida, caso haja incompatibilidade
de horério ou carga de trabalho justificadamente desarrazoada em relacdo a préatica
cumulativa de atos administrativos e atos judiciais, deve-se preferir a pratica dos
atos judiciais.”

Ficou, portanto, definida a obrigatoriedade de participacdo da consulente nos atos do
Conselho Disciplinar. Como forma de disciplinar esta participacdo, foi formulado
questionamento a consulente acerca de quais unidades prisionais deveria haver sua participagdo
(titularidade e acumulagdo), j& que € quem mais conhece a realizada da comarca que atua.

Para que ndo houvesse desequilibrio no nimero de presos entre os quatro 6rgaos de
atuacdo da comarca e se aproximar dos 1200 presos definidos como ideais na deliberacao
01/2015 para dois 6rgdos de atuagdo, deu-se como opgao:

1. Orgéo de titularidade (3?2 Defensoria Publica de Foz do Iguagu):

o Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagu (PEF) - 1037 presos
ou
o Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu Il (PEF2) -1001 presos
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2. Orgdo de acumulacio (42 Defensoria Pblica de Foz do Iguagu):

o Cadeia Publica de Foz do Iguacu - Laudemir Neves (CPLN) -509 presos
ou

o Penitenciaria Feminina de Foz do Iguacu-Unidade Progressdo (PFF-UP) -241
presas

Nesse cenario, qualquer que fosse a escolha da consulente haveria um equilibrio entre
os 4 oficios, ja que:

a. Seguiria o costume institucional de combinar o 6rgdo de titularidade e acumulacéo
gerando um namero equilibrado de presos em seu aspecto global;
b. Os dois 6rgaos vagos teriam namero de presos proximo dos 6rgdos ocupados e; em

eventual e esperado preenchimento, os dois defensores (a consulente e um defensor a ser
nomeado) teriam carga de trabalho equilibrada;

C. A combinacdo geraria nimero de apenados préxima a 1200, o que foi reputada como
ideal pela Deliberacdo 01/2015, considerando que envolveriam dois 6rgdos de atuagéo;
d. A consulente teria plena possibilidade de avaliar e escolher as unidades que —

conhecedora da realidade local — reputar como as de maior necessidade de atuacéo institucional.

Novamente repito que quem define o 6rgdo de acumulacédo é a Defensoria Publica-
Geral. Nao pretendemos pautar essa definicao, em absoluto. Entretanto, como 6rgdo normativo,
fariamos o arranjo com o 6rgdo ocupado atualmente e cientes de que a tradicdo que vem
elogiosamente sendo aplicada é a do equilibrio numérico de unidades por preso, pautada no
didlogo da Defensoria Publica-Geral com os 6rgdos de atuacdo. Dariamos, enfim, a
possibilidade de que isso fosse seguido na comarca da consulente. Ndo haveria de ser diferente
no caso em analise.

Entretanto, a resposta da consulente apontou como escolha opcao diversa da oferecida
e indicou as seguintes unidades:

« Orgdo de titularidade (32 Defensoria Plblica de Foz do lguacu): Penitenciaria
Feminina de Foz do Iguacu-Unidade Progressdo (PFF-UP) -241 presas

« Orgdo de acumulacéo (42 Defensoria Publica de Foz do Iguagu): Cadeia Publica de
Foz do Iguacu - Laudemir Neves (CPLN) -509 presos

Né&o apresentou opcdo subsidiaria, nos termos do que foi solicitado.

Justificou, em suma, a escolha no excesso de trabalho, fato que foi relevado na deciséo
anterior e contemplado, na medida do possivel, pela resposta ao segundo quesito apresentado.
Justificou, ainda, o 6rgdo de titularidade se daria pela questao de género, ja que € mulher e seria
mais indicado titularizar a unidade prisional feminina.

N&o entendo, entretanto, ser o caso de uma revisdo do posicionamento adotado em
momento tdo recente, com a mesma formacédo de conselheiros, considerando, ainda, que 0s
argumentos apresentados nesta Ultima manifestacao ja foram enfrentados.
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Destaco que haveria desequilibrio entre os quatro 6rgédos de atuagao, caso seguissemos
a solucéo proposta, ja que teriamos dois 6rgdos preenchidos englobando 650 presos e 0s outros
dois 6rgdos vagos que englobariam 2038 presos. O futuro e esperado preenchimento desses
Orgdos atualmente vagos gerariam uma distor¢éo evidente, que refletiria no volume de trabalho
entre os defensores, fato que buscamos evitar o quanto possivel.

Quanto a questédo de género, entendo que o argumento €é relevante, embora este critério
ndo seja um costume institucional, j& que a unidade feminina de Piraquara sempre foi atendida
por defensor pablico do género masculino, sendo possivel a indicacdo de defensora publica
mulher, j& que é 6rgdo ocupado em regime de acumulag&o.

De todo modo, creio que devemos acolher a argumentacgéo — e talvez utilizar isso como
padrdo institucional — de modo a solucionar com a imposi¢do da unidade feminina no 6rgéo
atualmente ocupado em acumulacédo pela defensora publica consulente.

Quanto ao 6rgéo de titularidade, entendo que, considerando o cenario de sobrecarga
de trabalho apresentado, ja que deve atuar judicialmente em todos os processos do juizo de
execucao penal, fazendo as vezes de dois 6rgaos vagos, podemos impor a unidade prisional de
menor numero de presos entre as ofertadas no voto aprovado: Penitenciaria Estadual de Foz do
Iguacu Il (PEF2).

Pelo exposto, apresento a proposta de deliberacéo anexa.

Os artigos constantes nas disposicdes finais sdo reproducdes do contido na Deliberacédo
03/2017 e Deliberagdo 22/2017, que tratam da mesma especificacdo de execucao penal relativa
as comarcas de Curitiba, Maringa e Londrina.

Luciana Tramujas Azevedo Bueno

Conselheira Titular

Henrique Camargo Cardoso

Conselheiro Suplente
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