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Consulta referente a compatibilizac@o entre Teletrabalho e Reducdo de Jornada

Excelentissimo Presidente

1. Apresentacao da Matéria

Trata-se de consulta formulada pela Chefia de Gabinete da Defensoria PUblica-Geral

instando o Conselho Superior a posicionar-se sobre a correta hermenéutica e aplicacao de
dispositivos da Deliberacao CSDP 19/2020.

Em resumo, os temas e os respectivos textos normativos objeto de questionamentos

sao 0s seguintes:

1)

It

Compatibilizacao entre teletrabalho e horario (ou jornada) especial

art. 5°, §8°: O servidor beneficiado por horario especial de qualquer natureza
podera optar pelo teletrabalho, caso em que ficara vinculado as metas e as
obrigacoes da citada norma.

Competéncia da Defensoria Publica-Geral na analise da concessdao do
teletrabalho

Art. 5°. Compete a Coordenacao-Geral de Administracao, aos Coordenadores
de Defensorias PUblicas e as respectivas Chefias dos Orgaos da Administracao
Superior indicar, entre os servidores interessados, aqueles que atuardao em
regime de teletrabalho, observadas as seguintes diretrizes:

(-..)

§4° A participacao dos servidores indicados pelo gestor da unidade condiciona-
se a aprovacao formal da Defensoria Publica-Geral ou de outra autoridade por

ela definida.
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Art. 12. Os gestores das unidades mencionadas no art. 5° podem, a qualquer
tempo, cancelar o regime de teletrabalho para um ou mais servidores,
justificadamente, o qual apenas produzira efeito apds decorrida ciéncia da
decisao pelo servidor publico e da Defensoria Publica-Geral, devendo esta
ultima indicar o prazo para retorno do servidor ao trabalho presencial, o qual
nao deve ser inferior a cinco dias Uteis
1)) Incompletude do texto do art. 5°, I, “c”
Art. 5°...
| - a realizacao do teletrabalho de que trata o caput é vedada aos servidores
que:
c) apresentem contraindicacdes por motivo de salde, constatadas em pericia
médica
V) Incompletude do texto do art. 9°, VI
no §2° do art. 9 consta “(...) as mensagens enviadas ao servidor em regime de

teletrabalho apds o transcurso do prazo assinalado nos incisos V e VI”

V) Auséncia da alinea “d” no art. 5°

Em sintese, o objeto da consulta.

2. Resposta aos itens questionados

Tratando-se de questionamentos acerca da correta aplicabilidade de prescricoes
normativas da Deliberacao CSDP 19/2020, as necessarias fundamentacdes e motivacoes serao

expostas em cada itens, quando necessario.
2.1. Compatibilizacdo entre teletrabalho e horario (ou jornada) especial

Para dimensionamento da questao, faz-se necessario, preliminarmente, situar
respectivas modalidades de cumprimento da jornada de trabalho dentro do conjunto de modos
em que o servidor pode se desincumbir de seu onus referente a dedicar parcela de seu tempo

diario em dias de expediente a disposicao da Administracao.

Nao é necessario muito aprofundamento para delinear que a regra do servico publico
€ a jornada de trabalho presencial, cumprindo expediente durante o horario de funcionamento
normal da respectiva unidade/reparticdao. Tanto € assim que, para tal situacdo, pouco ha

regulamentado especificamente, sendo entendido como a situacao ordinaria: servidor que cumpre
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a totalidade da jornada de trabalho presencialmente na unidade em que esta lotado e durante o

expediente normal. Todas as outras situacoes sao excepcionais e, para serem implementadas,

dependem de previsao normativa expressa e compatibilizacao com o interesse pUblico.

Nesse panorama, nao havendo previsao expressa acerca da compatibilizacao entre
teletrabalho e horario especial, de qualquer natureza, a Unica possibilidade interpretacao possivel
ao vernaculo “optar” constante no art. 5°, §8° é de que deve optar entre uma ou outra modalidade,

sendo que a opcao por uma exclui a outra.

Destaca-se, por oportuno, que essa é a semantica direta do verbo “optar”, conforme

consta no Dicionario Priberam: “1. Decidir-se por uma coisa entre duas ou mais (ex.: optou pelo

primeiro artigo que viu; terd de optar entre uma casa e outra; ndo foi capaz de optar). =
ESCOLHER, PREFERIR 2. Exercer o direito de opcdo.” Também esse é o sentido que o verbo “optar”
€ empregado na Lei Organica da DPE-PR, nos art. 72, 239, § Unico e 251, Il.

Todavia, nao se olvida que ha hipdteses em que ao servidor publico é garantida o
cumprimento da jornada de trabalho mediante horario especial, com reducao ou nao de carga
horaria. Para esses servidores a que foram assegurados esse direito, em ato da Defensoria Publica-
Geral ou por autoridade por ela definida para esse fim, é recomendavel que o gestor da unidade
considere a situacao de fato que ocasionou eventual reducao de carga horaria a que o servidor
esteja gozando no momento da construcao do plano de trabalho de que trata o art. 6° da
Deliberacao CSDP 19/2020. Ressalva-se, porém, que nao € possivel haver estrita correspondéncia
entre a razao de reducao de carga horaria e as metas a serem estabelecidas, visto que, como ja
dito, decorrem de regimes de trabalhos incompativeis. Quando o horario especial nao possui
reducao de carga horaria, é recomendavel que o gestor da unidade considere a situacao de fato

que o ensejou, sobretudo para fins do art. 9°, IV e V, da Deliberacao CSDP 19/2020.

Assim, em resposta a consulta, voto por entender incompativel o regime de

teletrabalho com qualquer espécie de horario ou jornada especial.

Ainda, voto para que a Presidéncia desse conselho dé ciéncia do contido no paragrafo
anterior a todos os coordenadores de Defensoria Publica e a Coordenacao-Geral de Administracao
de que “E recomenddvel que o gestor da unidade considere a situacdo de fato que ocasionou
eventual reducdo de carga hordria a que o servidor esteja gozando no momento da construc@o do
plano de trabalho de que trata o art. 6° da Deliberacdo CSDP 19/2020. E recomenddvel que o
gestor da unidade considere a situac@o de fato que o ensejou eventual hordrio especial sem

reducdo de carga hordria, sobretudo para fins do art. 9°, IV e V, da Deliberacdo CSDP 19/2020.”
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2.2. Competéncia da Defensoria Publica-Geral na analise da concessao do teletrabalho

Quanto a competéncia administrativa da Defensoria Publica-Geral, o consulente esta
correto em indicar que trata-se de competéncia que limitado ao exame formal do ato, porém nao
menos essencial para sua validade e eficacia. Assim, apenas havera submissao do servidor ao
regime de teletrabalho caso haja a homologacao do plano de teletrabalho pela Defensoria Publica-
Geral de que trata o art. 5°, §4°, bem como os efeitos desses apenas cessam apods essa realize a
comunicacao de que trata o art. 12. Nao ha de se falar em homologacao tacita por decurso de
prazo ou por haver outra forma de suspender o teletrabalho trabalho que nao mediante a

comunicacao oficial mencionada.

Ainda o consulente sugere que haja aprimoramento da assertividade do texto disposto
no art. 12. Com razao. De fato, a mencao a cancelamento é dubia, podendo melhor ser
compreendida se substituida por “decidir pela revogacdo”. Assim proponho a nova redacao do

artigo:

Art. 12. Os gestores das unidades mencionadas no art. 5° podem, a qualquer tempo,
decidir pela revogag¢do o regime de teletrabalho para um ou mais servidores em decisdo
fundamentada a ser encaminhada para homologa¢do pela Defensoria Publica-Geral, ou
por outra autoridade por ela definida.

§1°. Homologada a decisdo, deve o servidor publico ser cientificado por via de mensagem
a sua caixa de correio eletrénico institucional a ser enviada pela Defensoria Publica-Geral
ou por outro orgdo por ela definido.

§2°. A decisdo homologatoria de que refere o caput deve indicar a data de retorno do
servidor, a qual jamais sera inferior a 15 dias contados da data de sua cientificacao.

Posta estas linhas, voto por firmar a interpretacao de que a atuacao da Defensoria
Publica-Geral, ou por outro 6rgao desempenhando essa funcao por delegacao dessa, apenas
verificara os aspectos formais do procedimento e deve proferir decisao homologatorio ou, em caso
de ndo cumprimento dos requisitos formais, indeferir o pleito de concessao de regime de

teletrabalho. No mesmo sentido quando do momento da revogacao.
Quanto a imprecisao terminologica apontada, apresenta-se proposta acima.
2.3. Incompletude do texto do art. 5°, I, “c”

No tocante a referido disposto, sua composicao de fato pode levar a interpretacées
dubias e, ao mesmo tempo, produz lacunas acerca de quem compete a demonstracao da situacao.

Assim proponho a nova redacéo seguinte:
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I - a realizacdo do teletrabalho de que trata o caput é vedada aos servidores que:

Art. 5°...

c) apresente laudo, atestado ou pericia médica que expressamente contraindique a
realizacdo de teletrabalho, devendo a Administracdo presumir que inexiste
contraindicacdo médica enquanto o servidor interessado ndo apresentar respectivo
documento médico.

2.4. Incompletude do texto do art. 9°, VI

No que toca a incompletude do art. 9°, VI, decorrente de prescricao remissiva do §2°
do mesmo artigo, tem-se que é sanada pelo disposto no inciso V. Entretanto, para evitar quaisquer

interpretacdes equivocadas, proponho nova redacao a aludido dispositivo:

“Art. 9°...

§2°. A chefia imediata e o gestor da unidade, para fins de planejamento e organizacao
das atividades, podem presumir ciéncia as mensagens enviadas ao servidor em regime de
teletrabalho apos o transcurso do prazo assinalado nos incisos IV e V”

2.5. Auséncia da alinea “d” no art. 5°

Tratando-se essa situacao de mera correcao material de indices do texto, propde-se

que seja corrigida quando da publicacao das alteracoes ora apresentadas.

3. Voto

Ante o exposto, encaminha-se voto com as respostas as questoes formuladas e com

proposta de alteracao do texto da normativa consultada.

Curitiba, data de insercdo digital.

Fernando Redede

Conselheiro Eleito



