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1. DIREITO ADMINISTRATIVO

1.1 Constituicdo Federal de 1988 e defensores admitidos sem concurso publico:

A Primeira Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental em recurso extraordinario
em que discutida a situagdo de advogados contratados sem concurso publico para exercer
cargo em defensoria publica estadual depois de promulgada a Constituicdo Federal de 1988.

A Lei Complementar 55/1994, do Estado do Espirito Santo, que permitiu a incorporagdo de
advogados admitidos sem a realizacdo de concurso publico a defensoria, foi declarada
inconstitucional pela Suprema Corte no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 1199/ES (DJU de 19.4.2006), ressaltados os efeitos “ex tunc” da decisdo.

Nesse sentido, a administragdo estadual solicitou o cumprimento da sentenga da ADI e, por
conseguinte, o desligamento dos advogados, alegando que sua manutengao estaria causando
prejuizos a instituicao.

Dessa forma, a Turma decidiu pela regulariza¢do da composi¢do da defensoria, no sentido de
substituir os advogados contratados pelos individuos aprovados em concurso que aguardam
na fila, visando a organizagao mais eficiente e apropriada da administragdo.

Conforme tese fixada em repercussao geral (Tema 476), os principios da seguranca juridica e
da protecdo da confianca legitima ndo podem justificar a manutencdo no cargo de candidato
admitido sem concurso publico. O Colegiado ressaltou, ainda, a inaplicabilidade do disposto no
art. 22 (1) do Ato de Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias (ADCT) ao caso em questao, visto
gue a contratacdo dos advogados se deu apds a instalacdo da constituinte.

Vencida a ministra Rosa Weber (relatora), que negou provimento ao agravo, por entender a
necessidade de resguardo dos principios da seguranca juridica, boa-fé e confianga, haja vista a
decorréncia de mais de vinte anos de exercicio do cargo pelos contratados.

(1) ADCT: “Art. 22. E assegurado aos defensores publicos investidos na fun¢do até a data de
instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte o direito de opgdo pela carreira, com a
observancia das garantias e vedag¢des previstas no art. 134, pardgrafo Unico, da Constitui¢ao”.
RE 856550/ES, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento
em 10.10.2017. (RE-856550)
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1.2 Amazonia Legal e regularizacdo fundiaria:

O Plendrio conheceu em parte de acdo direta de inconstitucionalidade e, por maioria, julgou
parcialmente procedente o pedido para aplicar a técnica da interpretacdo conforme a
Constituicdo, sem reducdo de texto:

a) ao § 29 (1) do art. 42 da Lei 11.952/2009, a fim de afastar qualquer entendimento que
permita a regularizacdo fundidria das terras publicas ocupadas por quilombolas e outras
comunidades tradicionais da Amazonia Legal em nome de terceiros ou de forma a
descaracterizar o modo de apropria¢do da terra por esses grupos; e

b) ao art. 13 (2) do mesmo diploma, a fim de afastar quaisquer interpreta¢des que concluam
pela desnecessidade de fiscalizagdo dos imdveis rurais até quatro médulos fiscais, devendo o
ente federal utilizar-se de todos os meios referidos em suas informacdes para assegurar a
devida protecao ambiental e a concretizagdo dos propdsitos da norma, para somente entdo
ser possivel a dispensa da vistoria prévia, como condi¢ao para a inclusdao da propriedade no
programa de regularizagdo fundidria de imdveis rurais de dominio publico na Amazénia Legal.
De inicio, o Colegiado assentou o prejuizo da pretensao relativa ao art. 15, |, §§ 29, 42 e 59, da
Lei 11.952/2009 por perda do objeto, tendo em vista a superveniéncia da Lei 13.465/2017, que
alterou substancialmente o inciso | e 0 § 22 do art. 15 e revogou os §§ 42 e 52. Assim, conheceu
do pleito apenas no tocante ao § 22 do art. 42 e ao art. 13 da Lei 11.952/2009.

Reportou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal no sentido de que incumbe ao Estado e a
propria coletividade a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes
e futuras geracdes, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A correta politica publica procura reduzir a desigualdade social e promover o desenvolvimento
sustentavel da regidao, possibilitando o acesso as politicas de moradia, crédito rural, assisténcia
técnica e extensdo rural, dependentes da regularizagdo do titulo ou da posse ou da
propriedade para se concretizar.

Relativamente ao § 22 do art. 42, o Plendrio entendeu que abriu-se a possibilidade para
exegese que permita a terceiros — nao integrantes dos grupos identitarios de remanescentes
de quilombos e comunidades tradicionais — ter acesso a essas terras, se comprovados os

demais requisitos para a regulariza¢do fundidria.
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A Constituicdo, nos arts. 216 (4) do texto permanente e 68 (5) do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias (ADCT), defere especial protecdo aos territérios ocupados pelas
comunidades com modos tradicionais de criar, fazer e viver e pelos remanescentes
quilombolas.

Extraiu a conceituacdo de comunidade quilombola do art. 22 do Decreto 4.887/2003 e a das
comunidades tradicionais do art. 32 do Decreto 6.040/2007 — que instituiu a Politica de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Ambas as regras se
encontram no ambito de tutela especial abarcado pela Conveng¢do 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, internalizada pelo Decreto
5.051/2004.

A questdo central, no que concerne a caracterizacdo das comunidades tradicionais e de sua
espécie quilombola, é a terra. Eles mantém uma relagdao com a terra que é mais do que posse
ou propriedade. E uma relagdo de identidade entre a comunidade e sua terra, que recebe
especial atengdo na Constituicdao e nos compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro. Essa tutela, entretanto, nao se verifica no dispositivo legal em andlise.

Mostra-se deficiente a protecdo conferida pelo § 22 do art. 42 da Lei 11.952/2009, sendo
preciso dar a norma interpretagdo de acordo com os ditames constitucionais de forma a
assegurar, em sua correta e maxima efetividade, a garantia dos direitos territoriais dessas
comunidades.

A respeito das comunidades remanescentes de quilombos, a Constituicdo assegura-lhes a
propriedade das terras que ocupam tradicionalmente. O Decreto 4.887/2003, apontado pela
Unido como norma especifica em relacdo aos quilombolas, ndo trata de procedimento de
regularizacdo fundiaria de terras da Uniao.

Sobre as demais comunidades tradicionais, ndo ha norma especifica para a regulariza¢do de
terras publicas por elas ocupadas, pois o Decreto 6.040/2007 n3o disp&e sobre a delimitacdo e
demarcacgao de terras a essa populagao.

Logo, a Lei 11.952/2009, que seria de aplicagdo apenas subsididria a esses grupos, passava a
ser de aplicacdo cogente, porquanto ndo era derrogada por qualquer outra, colocando em
risco o exercicio dos direitos a eles resguardados constitucionalmente.

Além disso, o estatuto legal impugnado destina-se a promover a titulacdo de terras a

proprietarios individuais, consoante se infere de seu art. 52, que cuida da regulariza¢do da
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ocupacado ao proprio ocupante, seu conjuge ou companheiro. Acontece que a propriedade de
terras ocupadas pelas citadas comunidades é de feicdo coletiva e, sem a garantia de um
tratamento especifico, possibilita-se a ndo observancia dessa caracteristica.

Noutro passo, quanto ao art. 13 da Lei 11.952/2009, o Colegiado compreendeu que o direito
ao meio ambiente equilibrado foi garantido a todos, de modo difuso, pelo texto constitucional,
em seu art. 225, “caput”. Sendo assim, deve o legislador tornar certa a maxima efetividade dos
direitos fundamentais, vedado, de toda maneira, protecdo insuficiente a seguranga desses
direitos.

Os direitos fundamentais ndo podem ser tidos somente como proibicGes de intervencao,
expressando ainda um postulado de protecdo. Pode-se dizer que os direitos fundamentais
expressam nao apenas uma proibicao do excesso, como também podem ser traduzidos como
proibi¢cdes de protegao insuficiente ou imperativos de tutela.

A tutela desse direito seria fragilizada diante da simples dispensa da vistoria prévia nos iméveis
de até quatro mddulos fiscais, se apenas essa medida fosse eleita para a verificagdo do
cumprimento dos requisitos legais para a titulagdo do dominio ou concessao de direito real de
uso.

Um exame mais aprofundado da questdo posta desautorizaria simples conclusdo pela retirada
da norma do ordenamento juridico.

O Tribunal conjugou os interesses sensiveis que o problema da dispensa da vistoria prévia
colocou. A auséncia do laudo de vistoria assumiu maior gravidade apds a Lei 13.465/2017, que
modificou varios dispositivos da Lei 11.952/2009. Com efeito, se antes a Unido ancorava-se
também na realizacdo de vistoria final para a concessdo definitiva do titulo de dominio ou do
termo de concessdo de uso, agora, a nova redagdo conferida ao art. 16 ndo mais previa
referida exigéncia, comprovando-se o cumprimento das cldusulas resolutivas pela juntada de
documentacdo pertinente. Ou seja, os imdveis de até quatro médulos fiscais, via de regra, ndo
passariam por qualquer vistoria no processo de regularizagao fundiaria.

O reconhecimento de sua inconstitucionalidade, contudo, ndo podia levar ao
comprometimento dos propdsitos dessa legislagdo. Foi necessario encontrar um ponto de
equilibrio entre a eficiéncia na fiscalizacdo dessas pequenas propriedades a serem

regularizadas e a prote¢do do meio ambiente amazonico, de forma a assegurar a real
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possibilidade de melhoria na qualidade de vida das pessoas que retiravam da floresta seu
sustento e que colaboravam para a manutencao do desenvolvimento sustentavel da regiao.
Vencido o ministro Marco Aurélio, que acompanhou o relator quanto ao conhecimento da
acao, mas, na parte conhecida, considerou-a improcedente. Vencido, em parte, o ministro
Alexandre de Moraes, com relacdo ao que decidido sobre o art. 13, ao entender pela
presuncdo “iuris tantum” da boa-fé da declaracdio do ocupante do imével, no que foi
acompanhado pelo ministro Gilmar Mendes.

(1) Lei 11.952/2009: “Art. 40 N3o serdo passiveis de alienagdo ou concessdo de direito real de
uso, nos termos desta Lei, as ocupac¢Ges que recaiam sobre areas: (...) § 20 As terras ocupadas
por comunidades quilombolas ou tradicionais que facam uso coletivo da d&rea serdo
regularizadas de acordo com as normas especificas, aplicando-se-lhes, no que couber, os
dispositivos desta Lei.”

(2) Lei 11.952/2009: “Art. 13. Os requisitos para a regularizagdo fundiaria dos iméveis de até 4
(quatro) modulos fiscais serdo averiguados por meio de declaracdo do ocupante, sujeita a
responsabilizagdo nas esferas penal, administrativa e civil, dispensada a vistoria prévia.
Paragrafo uUnico. E facultado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario ou, se for o caso, ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdao determinar a realizagdo de vistoria de
fiscalizacdo do imdvel rural na hipdtese prevista no caput deste artigo.”

(3) CF/1988: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes. (...) §
49 A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condigBes que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.”

(4) CF/1988: “Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
a acdo, a memédria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se

incluem: (...) Il - os modos de criar, fazer e viver;”
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(5) ADCT: “Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.”

ADI 4269/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 18.10.2017. (ADI-4269)

1.3 CNJ e anulac¢do de concurso publico:

A Segunda Turma, por maioria, concedeu a ordem em mandados de seguranca para cassar ato
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que, nos autos de processo de controle administrativo,
determinou a anulacdo de concurso publico para admissdo nas serventias extrajudiciais no
Estado do Rio de Janeiro.

No caso, a anulacdo se deu em razao da incompatibilidade com os principios da moralidade e
da impessoalidade, caracterizada pela existéncia de relacionamento pessoal entre o presidente
da comissdo do concurso e duas candidatas aprovadas. O CNJ também assentou a parcialidade
da comissdo examinadora ao entender que houve favorecimento das candidatas na corregao
das questdes das provas.

A Turma pontuou que o CNJ, na sua competéncia de controle administrativo, ndao pode
substituir-se ao examinador, seja nos concursos para o provimento de cargos em cartorios,
seja em outros concursos para provimento de cargos de juizes ou de servidores do Poder
Judicidrio.

As duas candidatas ndo puderam se manifestar apds o aditamento do requerimento inicial no
ambito do CNJ, situacdo que ampliou substancialmente o objeto da apuracgdo ao acrescentar
novas causas de pedir que, ao final, constituiram-se os fundamentos uUnicos do ato combatido.
Nesse contexto, o Colegiado destacou a ocorréncia de violagdo da garantia do devido processo
legal, tendo em vista a auséncia de nova notificagdo dos interessados para que se
manifestassem sobre os novos fundamentos.

Também nao é possivel afirmar a existéncia de irregularidade ou favorecimento a ensejar a
medida extrema adotada pelo CNJ, uma vez que o conselho entendeu haver “fortes indicagGes
de parcialidade”, sem, contudo, demonstrar as “evidéncias de favorecimento” que justificaram

anulagdo de todo o concurso.
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Vencido o Ministro Dias Toffoli, que concedeu parcialmente a ordem, somente para
desconstituir a deliberacdo do CNJ de anulacdao de todo o concurso, mantendo o ato no
tocante a parte relativa as candidatas que possuiam relacionamento pessoal com o presidente
da comissdo do concurso.

Entendeu que o contraditério e a ampla defesa foram assegurados com a notifica¢do inicial a
todos os interessados, o que lhes possibilitou, inclusive, o acompanhamento do feito e mesmo,
se assim desejassem (como de fato foi feito por parte dos candidatos) a apresentagdo
voluntdria de suas conclusdes quanto as questdes surgidas no curso do procedimento.

No que concerne, a anulagdo de todo o concurso publico, com impacto aos demais candidatos,
destacou que ndo se pode partir, apenas, de presungdes incidentes sobre ato de nitido carater
subjetivo (corregdo de provas discursivas) para concluir pelo favorecimento de candidatos sem
gue haja indicios outros a corroborar a conclusdo. Admitir-se o contrdrio seria transformar as
etapas dotadas de algum nivel de subjetividade em concursos publicos em fases de incerteza,
sujeitas a constantes anulagdes, com nitido prejuizo a seguranga juridica que deve pautar tal
espécie de certame.

MS 28775/DF, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o ac. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 17.10.2017. (MS-28775)

MS 28777/DF, rel. Min. Dias Toffoli, red. p/ o ac. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
17.10.2017. (MS-28777)

MS 28797/DF, rel. Min. Dias Toffoli, red. p/ o ac. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
17.10.2017. (MS-28797)

1.4 Concurso publico. Candidato aprovado fora do numero de vagas. Desisténcia de
candidatos melhor classificados. Impetrante que passa a figurar no nimero de vagas

previstas no edital. Direito a nomeagao. Existéncia. Seguranga concedida:

A desisténcia de candidatos melhor classificados em concurso publico convola a mera
expectativa em direito liquido e certo, garantindo a nomeagao dos candidatos que passarem a
constar dentro do nimero de vagas previstas no edital.

Inicialmente, é importante destacar que o Supremo Tribunal Federal, em julgamento

submetido ao rito da repercussdo geral (RE n. 837.311/PI), fixou orientagcdo no sentido de que
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o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacao dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de
pretericdo arbitrdria e imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeag¢do do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Por outro lado, em relagdo aqueles candidatos
aprovados dentro do nimero de vagas, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n.
598.099/MS, também submetido a sistematica da repercussdo geral, fixou orientagdo no
sentido haver direito a nomeacdo. Apds o julgamento do referido recurso extraordindrio, a
Corte Suprema, ao aplicar a tese aos casos concretos, firmou o entendimento de que havendo
desisténcia de candidatos melhor classificados, fazendo com que os seguintes passem a
constar dentro do nimero de vagas, a expectativa de direito se convola em direito liquido e
certo, garantindo, assim, o direito a vaga disputada. Conclui-se, dessa forma, o alinhamento
desta Corte Superior as balizas definidas pelo STF no ja mencionado RE n. 598.099/MS, em que
"para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de homeagdo por parte da
Administragao Publica, é necessario que a situagao justificadora seja dotada das seguintes
caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma situagdo excepcional
devem ser necessariamente posteriores a publicacdo do edital do certame publico; b)
Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por circunstancias extraordinarias,
imprevisiveis a época da publicacdo do edital; c) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios
e imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando onerosidade excessiva,
dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d)
Necessidade: a solugdo drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeagao
deve ser extremamente necessdria, de forma que a Administragdo somente pode adotar tal
medida quando absolutamente nao existirem outros meios menos gravosos para lidar com a
situacdo excepcional e imprevisivel". Na hipdtese, vale destacar que o ente da federagao nao
se desincumbiu de comprovar nenhum desses aspectos, razdo pela qual a vedagdo prevista na
Lei de Responsabilidade Fiscal ndo deve ser aplicada ao caso em exame.

RMS 53.506-DF, Rel. Min. Regina Helena Costa, por unanimidade, julgado em 26/09/2017, DJe
29/09/2017
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2. DIREITO CIVIL

2.1 Acdo de compensacao por danos morais. Prisdao efetuada por policial fora do exercicio

das fungdes. Ofensa a liberdade pessoal. Dano configurado:

A privacdo da liberdade por policial fora do exercicio de suas fun¢Ges e com reconhecido
excesso na conduta caracteriza dano moral in re ipsa.

O contexto delineado pelo Tribunal de origem revela que, ao largo do debate acerca da pratica
de eventual crime de desacato, houve uma atuacdo arbitraria por policial ao algemar pessoa
idosa, no interior do condominio onde moram, em meio a uma discussdo, o que lhe causou
severas lesdes corporais, caracterizando-se, assim, a ofensa a sua liberdade pessoal e,
consequentemente, a sua dignidade. Com efeito, por se tratar de medida extremamente
gravosa, a prisdao, quando ndo decorrente de sentenca penal condenatdria transitada em
julgado, é autorizada pelo Estado no flagrante delito ou em hipdteses excepcionais, mediante
ordem escrita e fundamentada do juiz, na qual figuem demonstradas a sua necessidade e a
adequagao as circunstancias que a justificam. Nesse sentido, o respeito pela condi¢do
fundamental de liberdade é consectario natural do postulado da dignidade da pessoa humana,
que, por sua vez, como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, constitui,
segundo a doutrina, verdadeira “cldusula geral de tutela e promocdo da pessoa humana,
tomada como valor méximo pelo ordenamento”. Ndo por outro motivo, a ordem juridica
brasileira qualifica a prisdo ilegal como crime, e, na esfera civel, como ato ofensivo a liberdade
pessoal (art. 954, paragrafo Unico, Il, do CC/02). Sob essa édtica, porque constitui grave violacdo
da integridade fisica e psiquica do individuo, e, portanto, ofensa a sua dignidade enquanto ser
humano, a priva¢do indevida da liberdade, sobretudo por preposto do Estado e fora do
exercicio das fungdes, caracteriza dano moral in re ipsa.

REsp 1.675.015-DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, por unanimidade, julgado em 12/9/2017, DJe
14/9/2017.
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3. DIREITO PENAL

3.1 Atentado violento ao pudor e regime inicial semiaberto:

A Segunda Turma, em conclusdo de julgamento, negou provimento a recurso ordinario em
“habeas corpus” em que se pretendia a absolvicdo do recorrente pela pratica de atentado
violento ao pudor, em razao de suposta insuficiéncia probatdria.

A defesa alegou que a condenacgdo estaria lastreada em elementos produzidos na fase
inquisitorial. Além disso, argumentou que a recusa do recorrente em fornecer material para
realizacdo de exame de DNA teria sido valorada na condenacdo, sendo cedico que o réu ndo é
obrigado a produzir prova que lhe prejudique.

A Turma assinalou que a condenagdo ndao se baseou exclusivamente nos elementos de
informacgao do inquérito, bem assim que, abstraida a presungao de inocéncia do recorrente em
razao da falta de exame de DNA, subsistiria prova suficiente para lastrear a condenagao.

Por fim, o Colegiado, por maioria, concedeu a ordem, de oficio, para fixar o regime semiaberto
para inicio de cumprimento de pena.

A respeito, afirmou que, de acordo com a jurisprudéncia da Corte, caso favoraveis todas as
circunstancias judiciais, de modo que a pena-base seja fixada no minimo legal, ndo cabe a
imposicao de regime inicial mais gravoso.

Vencido, no ponto, o ministro Edson Fachin, que ndo concedeu a ordem de oficio, considerada
a gravidade concreta do delito.

RHC 131133/SP, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 10.10.2017. (RHC-131133)

Rua Cruz Machado, 58 - 5° andar - Centro - 80410-170 - Curitiba - PR



A

Defensoria Publica
do Estado do Parané

4. DIREITO DO CONSUMIDOR

4.1 Promessa de compra e venda de imdvel em construcdo. Atraso da obra. Cldusula de
tolerancia. Validade. Previsdo legal. Peculiaridades da construcao civil. Atenuacao de

riscos. Beneficio aos contratantes:

N3do é abusiva a cldusula de tolerdncia nos contratos de promessa de compra e venda de
imével em construcdo que prevé prorrogacdo do prazo inicial para a entrega da obra pelo
lapso maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

No contrato de promessa de compra e venda de imdvel em construcdo, além do periodo
previsto para o término do empreendimento, ha, comumente, cldusula de prorrogacgdo
excepcional do prazo de entrega da unidade ou de conclusdo da obra, que varia entre 90
(noventa) e 180 (cento e oitenta) dias: a conhecida cldusula de tolerancia. E certo que a esses
contratos de incorporagao imobilidria, embora regidos pelos principios e normas que Ihes s3o
préprios (Lei n. 4.591/1964), também se aplica subsidiariamente a legislacdo consumerista
sempre que a unidade imobiliaria for destinada a uso prdprio do adquirente ou de sua familia.
De qualquer modo, apesar de o Cddigo de Defesa do Consumidor incidir na dindmica dos
negacios imobilidrios em geral, ndo ha como ser reputada abusiva a clausula de tolerancia. Isso
porque existem no mercado diversos fatores de imprevisibilidade que podem afetar
negativamente a construgdo de edificacOes e onerar excessivamente seus atores, tais como
intempéries, chuvas, escassez de insumos, greves, falta de mao de obra, crise no setor, entre
outros contratempos. Assim, a complexidade do negdcio justifica a adocdo no instrumento
contratual, desde que razoaveis, de condi¢cGes e formas de eventual prorrogacdo do prazo de
entrega da obra, o qual foi, na realidade, apenas estimado, tanto que a prépria lei de regéncia
disciplinou tal questdo, conforme previsdo do art. 48, § 29, da Lei n. 4.591/1964. Logo,
observa-se que a cldusula de tolerdncia para atraso de obra possui amparo legal, ndo
constituindo abuso de direito (art. 187 do CC). Por outro lado, ndo se verifica também, para
fins de mora contratual, nenhuma desvantagem exagerada em desfavor do consumidor, o que
comprometeria o principio da equivaléncia das presta¢des estabelecidas. Tal disposicdo
contratual concorre para a diminui¢do do preco final da unidade habitacional a ser suportada

pelo adquirente, pois ameniza o risco da atividade advindo da dificuldade de se fixar data certa
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para o término de obra de grande magnitude sujeita a diversos obstdculos e situacdes
imprevisiveis. Por seu turno, no tocante ao tempo de prorrogacao, deve ser reputada razoavel
a clausula que prevé no maximo o lapso de 180 (cento e oitenta) dias, visto que, por analogia,
€ o prazo de validade do registro da incorporacdo e da caréncia para desistir do
empreendimento (arts. 33 e 34, § 29, da Lei n. 4.591/1964 e 12 da Lei n. 4.864/1965) e é o
prazo maximo para que o fornecedor sane vicio do produto (art. 18, § 29, do CDC). Assim, a
cldusula de tolerancia que estipular prazo de prorrogacado superior a 180 (cento e oitenta) dias
sera considerada abusiva, devendo ser desconsiderados os dias excedentes para fins de nao
responsabilizagdo do incorporador.

REsp 1.582.318-RJ, Rel. Min. Ricardo Villas Bbas Cueva, por unanimidade, julgado em
12/9/2017, Dle 21/9/2017

4.2 Plano de saude. Transtorno mental. Depressao. Tratamento psicoterapico. Limitagdo

do nimero de consultas. Abusividade:

Ha abusividade na clausula contratual ou em ato da operadora de plano de saude que importe
em limitagdo/interrup¢do de tratamento psicoterapico por esgotamento do numero de
sessOes anuais asseguradas no Rol de Procedimentos e Eventos em Saude da ANS, devendo as
consultas excedentes ser custeadas em regime de coparticipagao.

Inicialmente, cumpre salientar que a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) fixa
periodicamente diretrizes de atencdo a saude bem como atualiza o Rol de Procedimentos e
Eventos em Salde, que constitui a referéncia basica para a cobertura assistencial minima nos
planos privados de assisténcia a saude. Para os atendimentos realizados em consultério ou em
ambulatério, o art. 21, inciso IV da Resolugdo Normativa (RN) n. 338/2013 da ANS, dispds
sobre a cobertura de psicoterapia, limitada, entretanto, ao nimero de sessdes estabelecido
em um de seus anexos. Por seu turno, o Anexo Il da referida resolugao estabeleceu diferentes
quantidades de sessGes ou de consultas obrigatérias minimas a serem custeadas pelo plano de
saude conforme o grau de severidade do transtorno mental. Posteriormente, com a
superveniéncia da RN n. 387/2015, algumas coberturas minimas foram ampliadas, como as
sessOes de psicoterapia que passaram de 12 (doze) por ano de contrato para 18 (dezoito).

Ocorre que os tratamentos psicoterdpicos sdo continuos e de longa dura¢do, de modo que um
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nimero tdo exiguo de sessdes anuais ndo é capaz de remediar a maioria dos disturbios
mentais. Dessa forma, a restricdo severa de cobertura poderd provocar a interrupcao da
prépria terapia, o que comprometera o restabelecimento da higidez mental do usuario, a
contrariar ndo sé principios consumeristas (art. 51, IV, da Lei n. 8.078/1990), mas também os
de atencdo integral a salde na Saude Suplementar (art. 32 da RN n. 338/2013, hoje art. 42 da
RN n. 387/2015). Ademais, em conformidade com entendimento firmado por esta Corte
Superior, é de rigor que o médico ou profissional habilitado — e ndo o plano de saude — tenha
autonomia para aferir o periodo de atendimento adequado segundo as necessidades de cada
paciente, de forma que a operadora ndo pode limitar o nimero de sessGes recomendadas
para o tratamento integral de determinado transtorno mental. Assim, serd abusiva qualquer
cldusula contratual ou ato da operadora de plano de salde que importe em interrupgao de
tratamento psicoterdpico por esgotamento do nimero de sessdes anuais asseguradas no Rol
de Procedimentos e Eventos em Salude da ANS. Logo, o nimero de consultas/sessbes anuais
de psicoterapia fixado pela ANS deve ser considerado apenas como cobertura obrigatdria
minima a ser custeada plenamente pela operadora de plano de saude; mas, para ndao haver o
esvaziamento do tratamento da enfermidade mental, a quantidade que ultrapassar tais balizas
devera ser suportada tanto pela operadora quanto pelo usuario, em regime de coparticipagao,
aplicando-se, por analogia, o que ocorre nas hipdteses de internacdo em clinica psiquiatrica. A
estipulacdo de coparticipacdo nessas situacGes se revela necessaria, porquanto, por um lado,
impede a concessdo de consultas indiscriminadas ou o prolongamento em demasia de
tratamentos e, por outro, restabelece o equilibrio contratual (art. 51, § 22, do CDC), visto que
as sessOes acima do limite minimo estipulado pela ANS ndo foram consideradas no célculo
atuarial do fundo mutuo do plano, o que evita a onerosidade excessiva para ambas as partes.
REsp 1.679.190-SP, Rel. Min. Ricardo Villas Bbas Cueva, por unanimidade, julgado em
26/09/2017, DJe 02/10/2017.

4.3 Acdo coletiva. Direitos individuais homogéneos. Remessa necessaria. Ndo cabimento:

N3o se admite o cabimento da remessa necessaria, tal como prevista no art. 19 da Lei n.

4.717/65, nas ac¢des coletivas que versem sobre direitos individuais homogéneos.

Rua Cruz Machado, 58 - 5° andar - Centro - 80410-170 - Curitiba - PR




A

Defensoria Publica
do Estado do Parané

A questdo controvertida se refere a aplicabilidade da remessa necessaria em agao civil publica
ajuizada com o objetivo de tutelar direitos individuais homogéneos de consumidores
aderentes a determinados planos coletivos de seguro de vida. No que se refere a acdo civil
publica, a controvérsia surge em razdo de a Lei n. 7.347/85 ndo haver previsto dispositivo que
verse sobre a necessidade de reexame por Tribunal, apesar das similitudes entre os direitos e
interesses tutelados por meio desse instrumento e da acdo popular, que prevé esse instituto
no art. 19 da Lei n. 4.717/65. Assim, buscando norma de integra¢do dentro do microssistema
processual da tutela coletiva, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no
sentido de ser aplicavel o reexame necessario nas hipdteses de acdo civil publica,
independentemente da presenca de pessoa de direito publico no polo passivo. No entanto,
cumpre estabelecer se o0 mesmo entendimento deve ser aplicdvel as acbes coletivas que
versem sobre direitos individuais homogéneos. Nesse ponto, importante consignar que os
direitos transindividuais e individuais homogéneos sao distintos inclusive em razdo de expressa
disposicdo legal, nos termos do art. 81, paragrafo unico, | e ll, do CDC. Cuidando-se de
situagdes heterogéneas, portanto, ha de se questionar a possibilidade de empregar as mesmas
consequéncias juridicas. Para se obter essa resposta, importante consignar que para se valer
do raciocinio analdgico, ndo basta que haja semelhanga entre as duas hipdteses. E necessario,
ainda, que as semelhangas ocorram em caracteristicas das situagdes que constituam a causa
para que a mesma solucdo seja concedida a hipotese ndo regulamentada. As razGes que
fundamentaram o raciocinio analégico para a aplicacdo do art. 19 da Lei da A¢do Popular a
hipdteses de acdo civil publica (Lei n. 7.347/85) - sua transindividualidade e sua relevancia para
a coletividade como um todo - ndo sdao observadas em litigios que versem exclusivamente
sobre direitos individuais homogéneos, os quais sdo apenas acidentalmente coletivos. Isso
porque a coletivizagdo dos direitos individuais homogéneos tem um sentido meramente
instrumental, com a finalidade de permitir uma tutela mais efetiva em juizo, carecendo de
uma razao essencial ou ontoldgica para essa classificagdo.

REsp 1.374.232-ES, Rel. Min. Nancy Andrighi, por unanimidade, julgado em 26/09/2017, DJe
02/10/2017.
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4.4 PrestagOes de mutuo firmado com instituicdo financeira. Desconto em conta-corrente
e desconto em folha. Hipdteses distintas. Aplicacdo, por analogia, da limitacdo legal ao
empréstimo consignado ao mero desconto em conta-corrente, superveniente ao
recebimento da remuneracdo. Inviabilidade. Dirigismo contratual sem supedaneo

legal. Impossibilidade:

A limitacdo de desconto ao empréstimo consignado, em percentual estabelecido pelos arts. 45
da Lein. 8.112/1990 e 12 da Lei n. 10.820/2003, n&o se aplica aos contratos de mutuo bancario
em que o cliente autoriza o débito das prestacGes em conta-corrente.

A principal questdao controvertida consiste em saber se a instituicdo financeira pode aplicar,
por analogia, a limitagdo de desconto utilizada nas hipdteses de crédito consignado em folha
para os contratos de muituo em que o cliente autoriza o débito das presta¢gdes em conta-
corrente. Inicialmente, constata-se que a jurisprudéncia do STJ sobre o tema é dispersa, na
medida em que ha julgados desta Corte que se valem da analogia para limitar o desconto em
conta-corrente da remuneragao ou proventos do devedor aos mesmos limites legais impostos
as consignagdes em folha de pagamento. Todavia, ndo parece razoavel e isonémico, a par de
nao ter nenhum supedaneo legal, aplicar essa limitagdo, de maneira arbitraria, a contrato
especifico de mutuo livremente pactuado. Em que pese haver precedentes a perfilhar o
entendimento de que a limitaggo é adotada como medida para solucionar o
superendividamento, a bem da verdade, opera no sentido oposto, tendo o conddo de
eternizar a obrigacdo, visto que virtualmente leva a denominada amortizagdo negativa do
débito, resultando em aumento més a més do saldo devedor. E conveniente salientar que a
norma que fixa a limitacdo do desconto em folha é salutar, possibilitando ao consumidor que
tome empréstimos, obtendo condi¢des e prazos mais vantajosos, em decorréncia da maior
seguranc¢a propiciada ao financiador - desde que preservado o minimo existencial - em
respeito ao principio da dignidade da pessoa humana. A aplicacdo dessa limitagdo aos
descontos em conta corrente significa restricdo a autonomia privada, pois, com exce¢do do
desconto forcoso em folha, ndo é recomendavel estabelecer limitagdo percentual as
prestacdes contratuais estendendo indevidamente regra legal que ndo se subsume ao caso,
sob pena de dificultar o trafego negocial e resultar em imposicao de restricdo a bens e

servigos, justamente em prejuizo dos que tém menor renda. Sem mencionar ainda a possivel
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elevacdo das taxas para aqueles que nao conseguem demonstrar renda compativel com o
empréstimo pretendido. Além disso, é desarrazoado que apenas o banco ndo possa lancar
mao de procedimentos legitimos para satisfacdo de seu crédito e que, eventualmente, em
casos de inadimpléncia, seja privado, em contraposicdo aos demais credores, do acesso a
justica, para arresto ou penhora de bens do devedor.

REsp 1.586.910-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, por maioria, julgado em 29/08/2017, Dle
03/10/2017.
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