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1. DIREITO CONSTITUCIONAL

1.1 Direito de greve e carreiras de seguranca publica:

O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado aos policiais civis
e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na drea de seguranca publica.

E obrigatdria a participacdo do Poder Publico em mediag3o instaurada pelos 6rgios classistas
das carreiras de segurancga publica, nos termos do art. 165 do Cddigo de Processo Civil (CPC),
para vocalizacdo dos interesses da categoria.

Com base nessas orientagées, o Plenario, por maioria, deu provimento ao recurso extraordinario
com agravo interposto contra acérddo que concluiu pela impossibilidade de extensdao aos
policiais civis da vedagao do direito a greve dos policiais militares.

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes. Para ele, a interpretacao teleoldgica dos
arts. 92, 37, VII, e 144 da Constitui¢cdo Federal (CF) veda a possibilidade do exercicio de greve a
todas as carreiras policiais previstas no citado art. 144. Nao seria necessdrio, ademais, utilizar
de analogia com o art. 142, § 32, |V, da CF, relativamente a situagao dos policiais militares.
Esclareceu que a Constituicao tratou das carreiras policiais de forma diferenciada ao deixa-las
de fora do capitulo especifico dos servidores publicos. Segundo o ministro, as carreiras policiais
sdo carreiras de Estado sem paralelo na atividade privada, visto que constituem o brago armado
do Estado para a segurancga publica, assim como as For¢cas Armadas sdo o brago armado para a
seguranca nacional. Diversamente do que ocorre com a educacdo e a saude — que sdo
essenciais para o Estado, mas tém paralelo na iniciativa privada —, ndo ha possibilidade de
exercicio de seguranca publica seja ostensiva pela Policia Militar, seja de policia judiciaria pela
Policia Civil e pela Policia Federal, na Unido. Em outras palavras, ndo ha possibilidade de nenhum
outro érgdo da iniciativa privada suprir essa atividade, que, por si s6, é importantissima e, se
paralisada, afeta ainda o exercicio do Ministério Publico e do préprio Poder Judiciario.

Por isso, considerou que a seguranga publica, privativa do Estado, deve ser tratada de maneira
diferenciada tanto para o bénus quanto para o 6nus. Observou, no ponto, que uma pessoa que
opta pela carreira policial sabe que ingressa num regime diferenciado, de hierarquia e disciplina,
tipico dos ramos policiais. E um trabalho diferenciado, por escala, com aposentadoria especial,

diverso das demais atividades do servigo publico. Os policiais andam armados 24 horas por dia
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e tém a obrigacdo legal de intervencao e realizacdo de toda e qualquer prisdo em flagrante
delito. Devem cuidar ainda da prépria seguranca e de sua familia, porque estdao mais sujeitos a
vinganca da criminalidade organizada do que qualquer outra autoridade publica. Justamente em
razdo dessas peculiaridades, o ministro registrou a impossibilidade de os policiais participarem
desarmados de reunibes, manifestacées ou passeatas.

Frisou que, ao analisar os anais da Constituinte relativamente ao art. 144 da CF e as carreiras
policiais, verificou uma dupla finalidade nas discussdes constituintes: a) atender aos reclamos
sociais para uma melhor seguranca publica, tendo em vista que no Brasil ocorrem cerca de 58
mil mortes violentas por ano, sendo 52 mil homicidios dolosos; e b) reduzir a possibilidade de
intervencdo das Forgas Armadas em questées internas, a fim de evitar eventuais retornos
autoritarios a democracia.

As carreiras policiais, que representam o brago armado do Estado, sdo responsaveis por garantir
a seguranga publica e a democracia. Portanto, ndo se pode permitir que realizem greve.
Entretanto, segundo o ministro, tem-se verificado a necessidade, cada vez maior, da garantia de
lei e ordem, ou seja, de utilizagao das Forgas Armadas em defesa da seguranga publica, situagao
que a Constituicdo buscou evitar com o equacionamento e com a colocagao de carreiras policiais
como carreiras de Estado permanentes ao exercicio democratico.

Ponderou ndo se tratar, no caso, de um conflito entre o direito de greve e o principio da
continuidade do servico publico ou da prestacdo de servico publico. Hd um embate entre o
direito de greve, de um lado, e o direito de toda a sociedade a garantia da segurancga publica, a
garantia da ordem publica e da paz social, de outro. Quanto a esse aspecto das carreiras policiais,
deve ser valorada, no atual conflito, de forma muito mais intensa, a questdo da seguranca
publica, da ordem publica e da paz social. Afinal, eventuais movimentos grevistas de carreiras
policiais podem levar a ruptura da segurancga publica, o que é tdo grave a ponto de permitir a
decretagdo do estado de defesa (CF, art. 136) e, se o estado de defesa, em noventa dias, ndo
responder ao anseio necessario a manutengdo e a reintegracao da ordem, a decretagdo do
estado de sitio (CF, art. 137, 1).

Portanto, a prevaléncia do interesse publico e do interesse social na manutengao da ordem
publica, da seguranga publica, da paz social sobre o interesse de determinadas categorias de
servidores publicos — o género servidores publicos; a espécie carreiras policiais — deve excluir

a possibilidade do exercicio do direito de greve por parte das carreiras policiais, dada a sua
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incompatibilidade com a interpretacao teleoldgica do texto constitucional, em especial dos arts.
99§19 e 37, VIl da CF.

Ademais, para o ministro, é vidvel conciliar as previsdes constitucionais sem aniquilar o direito
de greve dos servidores publicos. Frisou que a CF prevé a possibilidade de greve do género
servidores publicos. E, mesmo assim, a lei pode estabelecer restrices e limites, sejam parciais
ou, para determinadas carreiras que sdao espécies dos servidores publicos, totais. N3o se est3,
dessa forma, a aniquilar o direito de greve dos servidores publicos, mas a afirmar que, dentro
dessa razoabilidade que a prépria Constituicdo trouxe, ndo é possivel o exercicio do direito de
greve por determinadas carreiras, como as policiais.

Concluiu que, apesar de se referir a greve “lato sensu” da atividade privada, o art. 92 da CF
aplica-se também na interpretagdo do art. 37, VII, da CF. A manuteng¢ao da segurancga publica e
a defesa da vida, da incolumidade fisica, do patrimonio de toda a sociedade, da atividade de
policia judicidria, a alavancar a atividade do Ministério Publico e da prépria Justica criminal, sao,
“prima facie”, necessidades inadiaveis da comunidade (CF, art. 92, § 12). Da mesma forma, o art.
37, VII, da CF prevé termos e limites ao exercicio de greve. Ao compatibilizar o art. 144 da CF as
razdes ja ditas, para colocagao de um artigo especifico para carreiras policiais — como brago
armado do Estado —, percebe-se que a prdpria Constitui¢ao ja traz, quanto as carreiras policiais,
a relatividade do exercicio do direito de greve dos servidores publicos. A CF garante o direito de
greve ao género servidores publicos, com limites e nos termos que a lei estabelecer, e, em
relacdo a espécie carreiras policiais, ndo possibilita esse exercicio, sob pena de total desrespeito
ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

O ministro Roberto Barroso acrescentou que, apesar de os policiais civis ndo poderem exercer
o direito de greve, é indispensdvel que essa categoria — que, no interesse publico, sofre a
restricdo de um direito fundamental — possa vocalizar as suas reivindicagdes de alguma forma.
De “lege ferenda”, afirmou ser perfeitamente possivel que, ao mesmo passo em que se veda o
direito de greve a policiais civis, seja estabelecida uma vinculagdo a outra categoria para que
eles se beneficiem de reivindica¢bes de categorias afins, que ndo sejam, entretanto, nem de
seguranca publica nem portem armas. De “lege lata”, a luz do direito vigente neste momento,
reputou que a alternativa estd contida no art. 165 do CPC.

Vencidos os ministros Edson Fachin (relator), Rosa Weber e Marco Aurélio, que negavam

provimento a0 recurso.
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ARE 654432/GO, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 5.4.2017. (ARE-654432)

1.2 Gratuidade de ensino e cobranca de mensalidade em curso de especializacao:

A garantia constitucional da gratuidade de ensino ndo obsta a cobranca por universidades
publicas de mensalidade em cursos de especializa¢ao.

Com base nessa orientagdo, o Plenario, por maioria, deu provimento a recurso extraordinario
para denegar seguranca. O Colegiado observou que, a despeito da Sumula Vinculante 12 (1),
alargar a sua aplicagdo para os cursos de extensao seria interpretagdo equivocada do verbete
sumular.

Asseverou haver no texto constitucional uma diferenciagdo entre “ensino”, “pesquisa” e
“extensdao”, que formam tripé harmonico e essencial para a educagado de qualidade. Nos termos
do art. 206, IV, da Constituicdo Federal (CF), a gratuidade do ensino é um principio aplicavel a
todos os estabelecimentos oficiais. Para tanto, conforme exige o art. 212, “caput”, da CF, um
percentual da receita publica deve ser destinado a “manutengao e desenvolvimento do ensino”.
O art. 213, § 29, da CF autoriza, “argumentum a contrario”, a captagao de recursos destinados a
pesquisa e a extensdo porque os recursos publicos, a que se refere o art. 212, “caput”, da CF,
tém destinacdo precipua as escolas publicas. Ja as atividades descritas no art. 213, § 29, da CF
ndo necessariamente contam com recursos publicos. Seria incorreto, porém, concluir que a
Constituicdo ndo exige financiamento publico para a pesquisa e extensao.

Explicou que a indissolubilidade entre “ensino, pesquisa e extensdo”, principio previsto no
“caput” do art. 207 da CF, exige que o financiamento publico ndo se destine exclusivamente ao
ensino, visto que, para a manutengdo e desenvolvimento do ensino, sdo necessarios, nos termos
do art. 207, pesquisa e extensao.

Entretanto, ha um espago de conformagdo no texto constitucional para a definicdo das
atividades que integram a manutengao e o desenvolvimento do ensino. De fato, o regime
constitucional de pés-graduacgao deve derivar das exigéncias constitucionais contidas no art. 207
da CF. Impossivel afirmar, com base na leitura estrita da CF, que as atividades de pds-graduagao
sdo abrangidas pelo conceito de manutencdo e desenvolvimento do ensino, parametro

constitucional para a destinagdo, com exclusividade, dos recursos publicos. Por isso, para a
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solucdo do presente caso, é preciso examinar se a instituicdo de cursos de pds-graduacao
(especializacdo) implica, necessariamente, gratuidade.

O Colegiado frisou competir ao legislador a tarefa de disciplinar quais caracteristicas
determinado curso assumira. Caso a atividade preponderante se refira a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino, a gratuidade devera ser observada, nos termos do art. 206, IV, da
CF.

Para matéria relativa a ensino, pesquisa e extensdo, a competéncia regulamentar é concorrente
entre a Unido e os Estados-Membros (CF, art. 24, IX), mas também é afeta a autonomia
universitdria. Quanto a este Ultimo aspecto, a universidade pode contar, por expressa previsao
constitucional (CF, art. 213, § 29), com recursos de origem privada. Ademais, embora nado
disponham de competéncia para definir a origem dos recursos a serem utilizados para a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino, as universidades podem definir quais sdo as
atividades de pesquisa e extensdo passiveis de realizagdo em regime de colaboragdo com a
sociedade civil. No exercicio de sua competéncia para definir normas gerais (CF, art. 24, § 19), a
Unido editou a Lei 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Dessa
lei é possivel depreender que os cursos de pds-graduagdo se destinam a preparagao para o
exercicio do magistério superior (arts. 64 e 66) e, por isso, sdo indispensaveis para a manutengao
e o desenvolvimento das institui¢cdes de ensino (art. 55).

Porém, é preciso observar que apenas os cursos de pds-graduagdo que se destinam a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino sdo financiados pelo Poder Publico. Novamente é
a Lei 9.394/1996, em seus arts. 70 e 71, que fixa as regras para contabilizar essas despesas.
Segundo o Tribunal, ndo se deve, evidentemente, ler a Constituicdo com fundamento na lei, mas
sua referéncia exemplifica o fato de que ao legislador é possivel descrever as atividades que, por
nao se relacionarem com a manutengado e o desenvolvimento do ensino, ndo dependem de
recursos exclusivamente publicos. E licito, dessa forma, as universidades perceber remunerag3o
pelo seu desempenho.

Afastou o argumento de que, por ostentarem natureza autadrquica ou fundacional, as
universidades somente poderiam adotar o regime tributdrio para a obtengdo de receitas, a
implicar que o servico desempenhado passasse a ser remunerado por taxa. Isso porque, em
primeiro lugar, a ado¢do do regime de direito publico, previsto no art. 37 da CF, ndo impde,

necessariamente, que a obtencdo de receita seja exclusivamente pela via tributaria. Ademais, o
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principio da gratuidade veda, precisamente, a cobranca de prestacdo compulséria (CF, art. 205),
como ocorre nas atividades de manutencdo e desenvolvimento do ensino. Além disso, por
serem as atividades extraordinarias desempenhadas de modo voluntdrio pelas universidades,
pode ser estabelecida uma tarifa como contraprestacao.

Relembrou que, no julgamento da ADI 800/RS (DJE de 27.6.2014), se reconheceu que o traco
caracteristico de uma prestagao estatal remunerada por taxa é a compulsoriedade, prevista no
art. 32 do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Na mesma direcdo aponta ainda o Enunciado 545
da Sumula desta Corte (2). Essa diferenciacdo é fundamental para também estender as
atribuicbes desempenhadas pelas universidades o entendimento sumulado pelo STF. Dessa
forma, por nao ser taxa a cobranca de mensalidade para os cursos nao relacionados com a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino, ndo estd sujeita a legalidade estrita. Noutras
palavras, podem as universidades regulamentar a forma de remuneragao do servigo
desempenhado.

Em suma, o Plendrio concluiu ser preciso reconhecer que nem todas as atividades
potencialmente desempenhadas pelas universidades se referem exclusivamente ao ensino. A
fungdo desempenhada por elas € muito mais ampla do que as formas pelas quais elas obtém
financiamento. Assim, o principio da gratuidade ndo as obriga a perceber exclusivamente
recursos publicos para atender sua missdo institucional. Ele exige, porém, que, para todas as
tarefas necessarias a plena inclusdo social, missdo do direito a educagao, haja recursos publicos
disponiveis para os estabelecimentos oficiais. O termo utilizado pela CF é que essas sdo as
tarefas de manutengdo e desenvolvimento do ensino. Consequentemente, sdo a elas que se
estende o principio da gratuidade. Nada obstante, é possivel as universidades, no ambito de sua
autonomia didatico-cientifica, regulamentar, em harmonia com a legislacdo, as atividades
destinadas preponderantemente a extensao universitaria, sendo-lhes, nessa condigdo, possivel
a instituicdo de tarifa.

(1) Sumula Vinculante 12: “A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o
disposto no art. 206, IV, da Constituicdo Federal”.

(2) Enunciado 545 da Sumula do STF: “Pregos de servicos publicos e taxas ndo se confundem,
porque estas, diferentemente daqueles, sdo compulsdrias e tém sua cobrang¢a condicionada a
prévia autorizacao orcamentdria, em relacdo a lei que as instituiu”.

RE 597854/GO0, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 26.4.2017. (RE-597854)
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2. DIREITO ADMINISTRATIVO

2.1 Responsabilidade subsididria da Administracao e encargos trabalhistas ndo adimplidos:

O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja
em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 12, da Lei 8.666/1993.

Com esse entendimento, o Plendrio, em conclusdo de julgamento e por maioria, conheceu em
parte e, na parte conhecida, deu provimento a recurso extraordinario em que discutida a
responsabilidade subsididria da Administragdo Publica por encargos trabalhistas gerados pelo
inadimplemento de empresa prestadora de servigo.

Na origem, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) manteve a responsabilidade subsididria de
entidade da Administragao Publica tomadora de servigos terceirizados pelo pagamento de
verbas trabalhistas nao adimplidas pela empresa contratante. Isso ocorreu em razao da
existéncia de culpa “in vigilando” do érgao publico, caracterizada pela falta de acompanhamento
e fiscalizagcdo da execugao de contrato de prestagao de servigos, em conformidade com a nova
redacdo dos itens IV e V do Enunciado 331 da Sumula do TST.

A recorrente alegava, em suma, que o acordao recorrido, ao condenar subsidiariamente o ente
publico, com base no art. 37, § 62, da Constituicdo Federal (CF), teria desobedecido ao conteudo
da decisdo proferida no julgamento da ADC 16/DF (DJE de 9.9.2011) e, consequentemente, ao
disposto no art. 102, § 29, da CF. Afirmava que o acdrddo recorrido teria declarado a
inconstitucionalidade do art. 71, § 19, da Lei 8.666/1993, embora a norma tenha sido declarada
constitucional no julgamento da ADC 16/DF. Sustentava violagdo dos arts. 59, Il, e 37, “caput”,
da CF, por ter o TST inserido no item IV do Enunciado 331 da sua Simula obrigagdo frontalmente
contraria ao previsto no art. 71, § 19, da Lei de Licitagdes. Defendia, por fim, que a culpa “in
vigilando” deveria ser provada pela parte interessada, e ndo ser presumida — v. Informativos
852,853, 854 e 859.

Prevaleceu o voto do ministro Luiz Fux, que foi acompanhado pelos ministros Marco Aurélio,
Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Carmen Lucia (Presidente) e Alexandre de Moraes. A Corte

entendeu que uma interpretacdo conforme do art. 71 da Lei 8.666/1993, com o reconhecimento
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da responsabilidade subsididria da Administracdo Publica, infirma a decisdo tomada no
julgamento da ADC 16/DF (DJE de 9.9.2011), nulificando, por conseguinte, a coisa julgada
formada sobre a declaracdo de constitucionalidade do dispositivo legal. Observou que, com o
advento da Lei 9.032/1995, o legislador buscou excluir a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo, exatamente para evitar o descumprimento do disposto no art. 71 da Lei
8.666/1993, declarado constitucional pela Corte. Anotou que a imputagdo da culpa “in
vigilando” ou “in elegendo” a Administragdo Publica, por suposta deficiéncia na fiscalizacdo da
fiel observancia das normas trabalhistas pela empresa contratada, somente pode acontecer nos
casos em que se tenha a efetiva comprovacdo da auséncia de fiscalizacdo. Nesse ponto,
asseverou que a alegada auséncia de comprovacdo em juizo da efetiva fiscalizagdo do contrato
nao substitui a necessidade de prova taxativa do nexo de causalidade entre a conduta da
Administracdo e o dano sofrido. Ao final, pontuou que a Lei 9.032/1995 (art. 49), que alterou o
disposto no § 22 do art. 71 da Lei 8.666/1993, restringiu a solidariedade entre contratante e
contratado apenas quanto aos encargos previdenciarios resultantes da execugdo do contrato,
nos termos do art. 31 da Lei 8.212/1991.

Vencida a ministra Rosa Weber (relatora), acompanhada pelos ministros Edson Fachin, Roberto
Barroso, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello, que negavam provimento ao recurso.
Concluiam: a) pela impossibilidade de transferéncia automatica para a Administracdo Publica da
responsabilidade subsidiaria pelo descumprimento das obrigacGes trabalhistas pela empresa
terceirizada; b) pela viabilidade de responsabilizacdo do ente publico, em caso de culpa
comprovada em fiscalizar o cumprimento dessas obrigacGes; e c) pela competéncia da
Administracdo Publica em comprovar ter fiscalizado adequadamente o cumprimento das
obrigacOes trabalhistas pelo contratado.

RE 760931/DF, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ o ac. Min. Luiz Fux, julgamento em 26.4.2017.
(RE-760931)

2.2 Acumulagdo de cargo publico e ‘teto’ remuneratdrio:

Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e funcgdes, a

incidéncia do art. 37, XI (1), da Constituicdo Federal (CF) pressupde consideragdo de cada um
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dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatdrio
dos ganhos do agente publico.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, em julgamento conjunto e por maioria, negou
provimento a recursos extraordinarios e reconheceu a inconstitucionalidade da expressao
“percebidos cumulativamente ou ndo” contida no art. 12 da Emenda Constitucional (EC)
41/2003, que alterou a redagdo do art. 37, XI, da CF, considerada interpretacdo que englobe
situagdes juridicas a revelarem acumulagao de cargos autorizada constitucionalmente.

Além disso, declarou a inconstitucionalidade do art. 92 da EC 41/2003 (2), para afastar
definitivamente o art. 17 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) (3), por ja
ter surtido efeitos na fase de transformacdo dos sistemas constitucionais — Cartas de
1967/1969 e 1988 —, excluida a abrangéncia a ponto de fulminar direito adquirido.

No caso, os acdrdaos recorridos revelaram duas conclusdes principais: a) nas acumulagGes
compativeis com o texto constitucional, o que auferido em cada um dos vinculos ndo deve
ultrapassar o teto constitucional; e b) situagées remuneratdrias consolidadas antes do advento
da EC 41/2003 n3o podem ser atingidas, observadas as garantias do direito adquirido e da
irredutibilidade de vencimentos, porque oponiveis ao poder constituinte derivado.

O Colegiado afirmou que a solugdao da controvérsia pressupbe interpretagdo capaz de
compatibilizar os dispositivos constitucionais em jogo, no que aludem ao acumulo de cargos
publicos e das respectivas remuneracdées, incluidos os vencimentos e proventos decorrentes da
aposentadoria, considerados os preceitos atinentes ao direito adquirido (CF, art. 52, XXXVI) e a
irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV).

Ressaltou que a percep¢do somada de remuneragdes relativas a cargos acumulaveis, ainda que
acima, no cOmputo global, do patamar maximo, ndo interfere nos objetivos que inspiram o texto
constitucional. As situagdes alcangadas pelo art. 37, Xl, da CF sdo aquelas nas quais o servidor
obtém ganhos desproporcionais, observadas as atribui¢cdes dos cargos publicos ocupados.
Admitida a incidéncia do limitador em cada uma das matriculas, descabe declarar prejuizo a
dimensdo ética da norma, porquanto mantida a compatibilidade exigida entre trabalho e
remuneragao.

Assentou que as possibilidades que a CF abre em favor de hipéteses de acumulagdo de cargos
nao sao para beneficio do servidor, mas da coletividade. Assim, o disposto no art. 37, XI, da CF,

relativamente ao teto, ndo pode servir de desestimulo ao exercicio das relevantes fungdes
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mencionadas no inciso XVI (4) dele constante, repercutindo, até mesmo, no campo da eficiéncia
administrativa.

Frisou que a incidéncia do limitador, considerado o somatério dos ganhos, ensejaria
enriquecimento sem causa do Poder Publico, pois viabiliza retribuicdo pecuniaria inferior ao que
se tem como razodvel, presentes as atribuicdes especificas dos vinculos isoladamente
considerados e respectivas remuneragdes. Ademais, essa situacdo poderd potencializar
situagBes contrarias ao principio da isonomia, ja que poderia conferir tratamento desigual entre
servidores publicos que exercam idénticas funcdes. O preceito concernente a acumulagdo
preconiza que ela é remunerada, ndo admitindo a gratuidade, ainda que parcial, dos servicos
prestados, observado o art. 12 da CF, no que evidencia, como fundamento da Republica, a
protecdo dos valores sociais do trabalho.

Enfatizou que o ordenamento constitucional permite que os ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF) acumulem as suas fungdes com aquelas inerentes ao Tribunal Superior Eleitoral
(CF, art. 119), sendo ilégico supor que se imponha o exercicio simultaneo, sem a correspondente
contrapartida remuneratdria. Da mesma forma, os arts. 95, paragrafo unico, |, e 128, § 59, I,
“d”, da CF veiculam regras quanto ao exercicio do magistério por juizes e promotores de justica,
de maneira que ndo se pode cogitar, presente o critério sistematico de interpretacdo, de
trabalho ndo remunerado ou por valores inferiores aos auferidos por servidores que
desempenham, sem acumulagdo, o mesmo oficio. Idéntica orientacdo ha de ser observada no
tocante as demais circunstancias constitucionais de acumulacdo de cargos, empregos e funcées
publicas, alusivas a vencimento, subsidio, remuneracdo oriunda do exercicio de cargos em
comissdo, proventos e pensées, ainda que os vinculos digam respeito a diferentes entes
federativos.

Consignou que consubstancia direito e garantia individual o acimulo tal como estabelecido no
inciso XVI do art. 37 da CF, a encerrar a prestagao de servigos com a consequente remuneragao,
ante os diversos cargos contemplados, gerando situagao juridica na qual os valores devem ser
recebidos na totalidade.

O teto remuneratério ndo pode atingir, a partir de critérios introduzidos por emendas
constitucionais, situagdes consolidadas, observadas as regras preexistentes, porque vedado o
confisco de direitos regularmente incorporados ao patriménio do servidor publico ativo ou

inativo (CF, arts. 52, XXXVI, e 37, XV).
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Essa dptica deve ser adotada quanto as ECs 19/1998 e 41/2003, no que incluiram a expressdo
“percebidos cumulativamente ou ndo” ao inciso Xl do art. 37 da CF.

Cabe idéntica conclusdo quanto ao art. 40, § 11, da CF, sob pena de criar situacao desigual entre
ativos e inativos, contrariando preceitos de envergadura maior, entre os quais a isonomia, a
protecdo dos valores sociais do trabalho — expressamente elencada como fundamento da
Republica —, o direito adquirido e a irredutibilidade de vencimentos.

As aludidas previsdes limitadoras, a serem levadas as Ultimas consequéncias, além de distantes
da razodvel nogao de teto, no que conduz, presente acumula¢do autorizada pela CF, ao cotejo
individualizado, fonte a fonte, conflitam com a rigidez constitucional decorrente do art. 60, § 49,
IV, nela contido.

(1) CF/1988: “Art. 37. (...) XI — A remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratodria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos.”

(2) Emenda Constitucional 41/2003: “Art. 92 Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias aos vencimentos, remuneragdes e subsidios dos
ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria percebidos cumulativamente ou ndo,

incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.”
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(3) ADCT: “Art. 17. Os vencimentos, a remuneracao, as vantagens e os adicionais, bem como os
proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituicao
serdo imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso,
invocacao de direito adquirido ou percepcao de excesso a qualquer titulo.”

(4) CF/1988: “Art. 37. (...) XVI — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
qguando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
Xl: a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdoes
regulamentadas;”

RE 612975/MT, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26 e 27.4.2017. (RE-612975)

RE 602043/MT, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26 e 27.4.2017. (RE-602043)

2.3 Concurso publico. Mandado de seguranga pleiteando participagao na segunda etapa.
Ac¢do ordindria para assegurar nomeagao. Denegacao da ordem que prejudica a
procedéncia da demanda. Candidato nomeado para cargo publico com amparo em
medida judicial precdria. Caso concreto. Excepcionalidade. Aposentadoria do

impetrante:

Quando o exercicio do cargo foi amparado por decisdes judiciais precarias e o servidor se
aposentou, antes do julgamento final de mandado de segurancga, por tempo de contribuicdo
durante esse exercicio e apds legitima contribuicdo ao sistema, a denegac¢do posterior da
seguranca que inicialmente permitira ao servidor prosseguir no certame ndo pode ocasionar a
cassagao da aposentadoria. Trata-se de mandado de seguranca contra ato do Ministro de Estado
do Trabalho e Emprego que, por meio de Portaria, tornou sem efeito a nomeagao, sob amparo
de decisdo judicial liminar, da impetrante ao cargo de Auditora Fiscal do Trabalho e,
consequentemente, de sua aposentadoria. Inicialmente, pontua-se que sobre o tema, o
Supremo Tribunal Federal, em julgamento realizado sob a égide da repercussdo geral, deu pela
inaplicabilidade da teoria do fato consumado para a manutengdo em cargo publico de candidato
nado aprovado em concurso, “e que tenha tomado posse em decorréncia de execugdo proviséria
de medida liminar ou outro provimento judicial de natureza precdria, supervenientemente

revogado ou modificado” (RE 608.482, DJe 30/10/2014). Logo, se a impetrante estivesse
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exercendo o cargo, ndo haveria nenhuma irregularidade no seu afastamento apds o transito em
julgado da decisao judicial desfavoravel que lhe permitiu prosseguir no concurso apds a primeira
etapa. Ndo obstante a compreensdo acima exarada, constata-se que a impetrante, nomeada
sob amparo de decisdo judicial liminar, exerceu o cargo até o momento de sua aposentadoria,
ocorrida varios anos antes da decisdo final do mandado de segurancga originalmente impetrado
por ela para prosseguir no concurso. Nesse contexto, embora o vinculo de trabalho fosse
precdrio, o vinculo previdenciario, apds as contribuicGes previdenciarias ao regime préprio,
consolidou-se com a reunido dos requisitos para a concessao de aposentadoria. Ressalte-se, por
fim, que a legislagdo federal estabelece a cassacdo da aposentadoria apenas nos casos de
demissdo do servidor publico e de acumulacdo ilegal de cargos (arts. 133, § 62, e 134 da Lei n.
8.112/1990), ndo havendo, portanto, respaldo legal para impor a mesma penalizagdo quando o
exercicio do cargo é amparado por decisdes judiciais precdrias e o servidor se aposenta por
tempo de contribui¢do durante esse exercicio apds legitima contribuicao ao sistema.

MS 20.558-DF, Rel. Min. Herman Benjamin, por unanimidade, julgado em 22/2/2017, Dle
31/3/2017.

3. DIREITO CIVIL

3.1 Partilha de bens em dissolugdo de unido estavel. Anulacdo. Coacdo moral irresistivel.

Prazo decadencial de 4 anos. Art. 178 do Cédigo Civil. Seguranca Juridica:

E de quatro anos o prazo de decadéncia para anular partilha de bens em dissoluc¢do de unido
estavel, por vicio de consentimento (coacdo), nos termos do art. 178 do Cddigo Civil. A
controvérsia principal esta em definir qual é o prazo de decadéncia do direito de se anular
partilha de bens em dissolugdo de unido estavel, sob alegacao de vicio na manifestacao da
vontade (coagdo irresistivel). No Tribunal de origem, a matéria foi tida como controvertida no
ambito da doutrina e da jurisprudéncia, ora se entendendo pela aplicagao do prazo anuo —
analogia advinda da partilha hereditaria decorrente da sucessdo causa mortis (arts. 1.029 do
CPC/1973 e 2.027 do CC/2002), ora se concluindo pela incidéncia do prazo geral decadencial de
4 anos para a anulacdo dos negdcios juridicos em geral (art. 178 do CC/2002). Contudo, sob a

vigéncia do diploma civil anterior, fato é que a questio acabou pacificando-se no ambito das
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Cortes Superiores, tanto no STF (quando ainda Ihe competia velar pela uniformidade do direito
federal) como no STJ, tendo-se definido que o prazo decadencial de 1 ano seria especifico para
anulagao da partilha do direito sucessério, ndo havendo falar em sua extensao para as demais
espécies de partilha amigdvel, que se submeteriam a regra geral de 4 anos. Nao houve
alteracOes de ordem normativa com o advento do Cédigo Civil de 2002, tendo este repetido, no
pardgrafo Unico do art. 2.027 (Livro V, Do Direito das Sucessdes), o que era previsto no art. 1.805
c/c 178, § 6°, V, do CC/1916, isto €, ficou mantido o prazo Unico e especifico de 1 ano para a
anulagdo da partilha no ambito da sucessdo hereditaria. Nessa ordem de ideias, ndo se verifica
mutacdo juridico-normativa a justificar alteracdo da consolidada jurisprudéncia dos tribunais
superiores. Entender de forma diversa acabaria por se trazer inseguranca juridica, repudiando o
ordenamento juridico e a prdpria ideologia do novel diploma instrumental, que preza
justamente pelo prestigio da jurisprudéncia, mantendo-a estavel, integra e coerente (CPC/2015,
art. 926). Ademais, ndo parece possivel a exegese extensiva, por meio da analogia, quando
sabidamente existe, no préprio ordenamento juridico, regra juridica geral que se amolda
perfeitamente a tipicidade do caso — art. 178 do CC, que estabelece o prazo de decadéncia de 4
anos para anular, por vicio da vontade (erro, dolo, coagdo e lesdo) o negdcio juridico, como séi
a partilha fruto da autonomia da vontade para dissolugao de casamento ou unido estavel.
Deveras, é inadequada a utilizacdo de interpretagdo extensiva de uma excecdo a regra geral -
arts. 2.027 do CC e 1.029 do CPC/73, ambos inseridos, respectivamente, no Livro "Do Direito das
Sucessdes" e no capitulo intitulado "Do Inventario e Da Partilha" -, para o preenchimento de
lacuna inexistente (ja que o art. 178 do CC normatiza a questdo), ainda mais quando a exegese
acaba por limitar ainda mais os direitos subjetivos, ja que a adog¢do de prazo decadencial
reduzido acarreta, inarredavelmente, em extingdo mais rapida do direito da parte.

REsp 1.621.610-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salom&o, por unanimidade, julgado em 7/2/2017, DJe
20/3/2017.

3.2 Exoneragado de alimentos. Maioridade civil. Doenga mental. Recebimento de Beneficio

Assistencial:

E presumida a necessidade de percepgdo de alimentos do portador de doenga mental

incapacitante, devendo ser suprida nos mesmos moldes dos alimentos prestados em razao do
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Poder Familiar, independentemente da maioridade civil do alimentado. Trata-se de acao de
exoneracdao de alimentos lastreada, tdo sé, no advento da maioridade civil do alimentado
portador de doenca mental cronica incapacitante que o impede de cuidar de si proprio ou de
seus pertences, devendo estar continuamente sob amparo de familiares e em tratamento
psiquiatrico. Na origem, o argumento determinante para exonerar o alimentante foi o fato de o
alimentado passar a receber Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), garantido pela Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n. 8.742/1993) a pessoa com deficiéncia de qualquer
idade e com impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo.
Fixadas essas premissas, convém destacar que a obrigacdo alimentar relativa a filho maior,
porém incapaz, embora migre, tecnicamente, dos alimentos devidos em face do Poder Familiar
para alimentos devidos por vinculo de parentesco, ndao importa em significativa alteragao
guanto a abrangéncia desses alimentos. Essa assertiva decorre, entre outras regulacdes, do
qguanto preconizado no art. 82 da Lei n. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que
fixa a obrigacdao da familia de assegurar a pessoa com deficiéncia que ndo possa prover o proprio
sustento, a efetivagao de toda a gama de direitos relativos a seu bem-estar pessoal, social e
econdmico. Sob esse foco é de se ver que o julgador, diante do pedido formulado por um
possivel alimentado, ndo se volta inicialmente para a capacidade do alimentante, mas procura
encontrar, diante da analise dos elementos que dispde e do que vislumbra ser as necessidades
do alimentado, o ideal dos alimentos ad necessitatem. Exsurge, da visdo conceitual do processo
de fixacdo dos alimentos, que possivel aumento na renda do alimentado somente importard em
reducdo, ou exoneragdo dos alimentos, se ela suprir o ideal de necessidade daquele alimentado.
Cotejando essa tedrica formula de fixacdo de alimentos com as bases faticas construidas na
origem, nos diz as maximas da experiéncia, que os gastos tedricos necessarios para a
manuteng¢do do bem-estar de filho que tenha grave comprometimento mental, usualmente
ultrapassam, em muito, a capacidade financeira dos seus genitores, razao pela qual, nessas
circunstancias, fixa-se o valor dos alimentos, ndao pela necessidade do alimentado, mas pela
possibilidade do alimentante. Nesse contexto, o Beneficio de Prestagdo Continuada recebido
pelo alimentado, que equivale a um saldrio minimo, por 6bvio |he agregou significativa
qualidade de vida, mormente por se considerar a situa¢do de penuria absoluta que deveria
existir antes da sua percepgdo. Mas como se observa do cotidiano de familias nas quais um dos

membros é acometido de doenca mental incapacitante, esse valor é infimo se comparado as
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efetivas necessidades dessa pessoa. E essa verdade se perpetua, mesmo que a esse beneficio
sejam acrescidos alimentos correspondentes a 30% do salario minimo. E dizer: mesmo com a
soma do beneficio assistencial e a pensao alimenticia, os valores carreados para a manutengao
do alimentado, ficardao bem aquém de suas reais necessidades.

REsp 1.642.323-MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, por unanimidade, julgado em 28/3/2017, Dle
30/3/2017.

3.3 Contrato de venda a crédito de bem movel. Clausula de reserva de dominio. Mora do

comprador. Comprovacdo. Notificacdo extrajudicial. Possibilidade:

A mora do comprador, na agao ajuizada pelo vendedor com o intuito de recuperagao da coisa
vendida com cldusula de reserva de dominio, pode ser comprovada por meio de notificagao
extrajudicial enviada pelo Cartério de Titulos e Documentos. A controvérsia trazida a debate
consiste em definir se, na agdo de apreensao e depdsito de bem objeto de contrato de venda
com reserva de dominio, a comprovagdo da mora do comprador somente pode ocorrer
mediante protesto. Nos termos do art. 526 do CC/02, na hipétese de mora do comprador no
adimplemento das prestagGes, abrem-se ao vendedor duas alternativas: a) o ajuizamento de
acdo para a cobranca das prestacdes vencidas e vincendas, com os acréscimos legais; ou, b) a
recuperacdo da posse da coisa vendida. Como se extrai da literalidade do mencionado
dispositivo legal, essas alternativas sdo excludentes entre si: cabe ao vendedor optar pela
cobranca das prestacGes em atraso e do saldo devedor em aberto — o inadimplemento resulta
no vencimento antecipado da divida — ou pelo exercicio de seu direito potestativo de
desconstituicdo do negdcio juridico, por meio da recupera¢do da coisa vendida (o que ndo
prejudica seu direito a compensagao pela depreciacdao do bem e outras despesas decorrentes
do inadimplemento, conforme o disposto no art. 527 do CC/02). Independentemente da opc¢do

IM

exercida pelo vendedor, é imprescindivel “a constituicdo do comprador em mora”, que, nos
termos do art. 525 do CC/02, ocorre mediante protesto do titulo ou interpelagdo judicial. A
redacdo desse dispositivo legal pode levar a equivocada compreensdo de que a mora do
comprador apenas se caracteriza a partir do ato do protesto ou da interpela¢do judicial.
Contudo, ndo é esse o verdadeiro alcance da norma. Com efeito, deve ser observado que a mora

do comprador se configura com sua simples omissdo em efetuar o pagamento das prestacoes

Rua Cruz Machado, 58 - 5° andar - Centro - 80410-170 - Curitiba - PR



A

Defensoria Publica
do Estado do Parané

ajustadas, haja vista que essas tém data certa de vencimento. E, portanto, mora ex re, cujos
efeitos — a exemplo da incidéncia de juros — se operam a partir do inadimplemento. Nesse
contexto, a determinacdo contida no art. 525 do CC/02 para o protesto do titulo ou a
interpelagao judicial ndo tem a finalidade de transformar a mora ex re em ex persona. A regra
estabelece, apenas, a necessidade de comprovacdao da mora do comprador como pressuposto
para a execucdo da clausula de reserva de dominio, tanto na acdo de cobrancga das prestagcées
vencidas e vincendas, como na agao de recuperac¢do da coisa. Visa o ato, desse modo, conferir
seguranca juridica as partes, funcionando, também, como oportunidade para que o comprador,
adimplindo as presta¢Oes, evite a retomada do bem pelo vendedor. O advento da nova
codificagdo civil impde uma exegese sistémica da questdo, de modo a admitir a documentacado
da mora do comprador por meio de quaisquer dos instrumentos previstos no paragrafo Unico
do art. 397, quais sejam: a) o protesto; b) a interpelagdo judicial; e, c) a notificagdo extrajudicial.
Por fim, convém salientar que, com a vigéncia do CPC/2015, essa aparente antinomia entre as
regras processuais e o CC/02 restou superada, pois o novo CPC deixou de regulamentar o
procedimento especial da agdo de apreensdo e depdsito. Desse modo, a partir da vigéncia do
CPC/2015, a venda com reserva de dominio encontra disciplina exclusiva no CC/02, aplicando-
se, quando as partes estiverem em Juizo, as regras relativas ao procedimento comum ordinario
ou, se for o caso, das normas afetas ao processo de execucgao.

REsp 1.629.000-MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, por unanimidade, julgado em 28/3/2017, Dle
4/4/2017.

4. DIREITO PROCESSUAL CIVIL

4.1 Execucdo individual de agdo coletiva e competéncia:

N3ao compete originariamente ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar execuc¢do
individual de sentencas genéricas de perfil coletivo, inclusive aquelas proferidas em sede
mandamental. Tal atribuicdo cabe aos érgaos judicidrios competentes de primeira instancia.

Com base nesse entendimento, a Segunda Turma resolveu questdo de ordem em que discutida
a competéncia para promover o cumprimento de sentenca proferida em mandado de seguranga

coletivo, tendo em conta o disposto no art. 102, I, “m” (1), da Constituicdo.
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O Colegiado ressaltou que o cumprimento da sentenca perante as instancias ordinarias tem o
conddo, assim como ocorre em sede de acdo civil publica, de aproximar a execucdo dos
eventuais beneficidrios, o que facilita o exercicio do direito ja reconhecido no mandado de
seguranca transitado em julgado.

(1) CF/1988: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: | — processar e julgar, originariamente: (...) m) a execucdo de
sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada a delegacao de atribuicées para a
pratica de atos processuais;”

PET 6076 QO /DF, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 25.4.2017. (PET-6076)

4.2 Acao rescisoria. Hipotese de cabimento. Violacdo a literal disposicdo de lei. Precedente

do STJ com eficdcia vinculante:

Nos casos em que se admite a relativizagao da sumula 343 do STF, ndo é cabivel propositura da
acao rescisoria com base em julgados que ndo sejam de observancia obrigatdria. Cinge-se a
controvérsia a saber se é possivel a propositura de agao rescisdria com o argumento de que o
acérdao rescindendo confronta a jurisprudéncia do STJ. Sobre a agdo resciséria fundada no
inciso V do art. 485 do CPC/73, oportuno destacar que a Sumula n. 343/STF nega o seu
cabimento quando o texto legal tiver interpretacdo controvertida nos tribunais. A despeito
disso, o STF tem admitido a a¢do rescisdria por “ofensa a literal disposicdo constitucional, ainda
que a decisao rescindenda tenha se baseado em interpretacdo controvertida, ou seja, anterior

|”

a orientacdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal”, porque “a manutencdo de decisdes das
instancias ordindrias divergentes da interpretacdo adotada pelo STF revela-se afrontosa a forca
normativa da Constituicdo e ao principio da maxima efetividade da norma constitucional” (AR
1.478, DJe de 01/02/2012). No dmbito do STJ, a Primeira Se¢do decidiu que “a ag&o rescisoria é
cabivel, se, a época do julgamento origindrio cessara a divergéncia, hipdtese que o julgado
divergente, ao revés de afrontar a jurisprudéncia, viola a lei que confere fundamento juridico ao
pedido” (AgRg nos EREsp 772.233/RS, DJe de 02/05/2016). A Segunda Secdo, igualmente,
assentou entendimento segundo o qual, “nas hipdteses em que, apds o julgamento, a

jurisprudéncia, ainda que vacilante, tiver evoluido para sua pacificacdo, a resciséria pode ser

ajuizada” (AR 3.682/RN, DJe de 19/10/2011). Com efeito, a relativizacdo da Sumula n. 343/STF

Rua Cruz Machado, 58 - 5° andar - Centro - 80410-170 - Curitiba - PR




A

Defensoria Publica
do Estado do Parané

visa a conferir maior eficacia juridica aos precedentes dos Tribunais Superiores, ou melhor, “a
tese ou ao principio juridico (ratio decidendi) assentado na motiva¢do do provimento decisério”,
gue é o precedente em sentido estrito. No entanto, convém destacar que embora todos os
acordaos exarados pelo STJ possuam eficdcia persuasiva, funcionando como paradigma de
solucdo para hipdteses semelhantes, nem todos constituem precedente de eficacia vinculante.
Pela sistematica do CPC/73, apenas aqueles processados na forma do art. 543-C tém natureza
impositiva para os 6rgdos subordinados. Ja a nova sistematica adotada pelo CPC/15 imp&e aos
juizes e tribunais a observancia obrigatdéria dos acérdaos proferidos pelo STJ em incidente de
assuncao de competéncia e julgamento de recurso especial repetitivo; e também da orientacdo
do plendrio ou do 6rgdo especial (art. 927). Nessa toada, a despeito do nobre papel
constitucionalmente atribuido ao STJ, de guardido da legislagao infraconstitucional, ndo ha
como autorizar a propositura de agdo rescisoria — medida judicial excepcionalissima — com base
em julgados que ndo sejam de observancia obrigatdria, sob pena de se atribuir eficacia
vinculante a precedente que, por lei, ndo o possui. Isso porque, a se admitir que a parte pudesse
ajuizar a agao rescisdria com base em quaisquer julgados do STJ, ainda que refletissem a
“jurisprudéncia dominante”, estar-se-ia impondo ao Tribunal o dever de decidir segundo o
entendimento neles explicitado, o que afronta a sistematica processual dos precedentes. Em
atencdo a seguranga juridica, portanto, a coisa julgada sé ha de ser rescindida, com base no art.
485, V, do CPC/73, acaso a controvérsia seja solucionada pelo STJ em sentido contrario ao do
acordao rescindendo, por meio de precedente com eficacia vinculante (art. 543-C do CPC/73 ou
art. 927 do CPC/15), que unifica a interpretacdo e aplicacdo da lei.

REsp 1.655.722-SC, Rel. Min. Nancy Andrighi, por unanimidade, julgado em 14/3/2017, Dle
22/3/2017.

4.3 Agao de cobranga. Pagamento do débito por terceiro. Extingdo do processo, sem
resolugao do mérito, por perda superveniente de interesse processual. Condenag¢do ao

pagamento dos 6nus da sucumbéncia. Rateio entre as partes:

Nas hipdteses de extingdo do processo sem resolugdo de mérito provocada pela perda do objeto
da a¢do em razdo de ato de terceiro e sem que exista a possibilidade de se saber qual dos

litigantes seria sucumbente se o mérito da a¢do fosse julgado, o pagamento das custas e dos
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honordrios advocaticios deve ser rateado entre as partes. Cinge-se a controvérsia a determinar
guem deve ser condenado ao pagamento dos 6nus da sucumbéncia quando o processo de acdo
de cobranca é extinto, sem resolucdo de mérito, em virtude de pagamento efetuado por
terceiro. O STJ, em inUmeras oportunidades, ja se manifestou no sentido de que, em func¢ao do
principio da causalidade, nas hipdteses de extingdo do processo sem resolucdo de mérito,
decorrente de perda de objeto superveniente ao ajuizamento da acdo, a parte que deu causa a
instauracao do processo devera suportar o pagamento das custas e dos honorarios advocaticios.
Ademais, a jurisprudéncia desta Corte é assente na orienta¢do de que, sendo o processo julgado
extinto, sem resolugdo de mérito, cabe ao julgador perscrutar, ainda sob a égide do principio da
causalidade, qual parte deu origem a extin¢do do processo sem julgamento de mérito, ou qual
dos litigantes seria sucumbente se o mérito da acao fosse, de fato, julgado. A situagdo versada
nos autos demonstra que é invidvel imputar a uma ou a outra parte a responsabilidade pelos
onus sucumbenciais, de modo que se mostra adequado que cada uma das partes suporte os
encargos relativos aos honorarios advocaticios e as custas processuais, rateando o quantum
estabelecido pela sentenga.

REsp 1.641.160-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, por unanimidade, julgado em 16/3/2017, Dle
21/3/2017.

4.4 Execucdo de astreintes. Interposicdo de apelagdo. Ndao conhecimento. Impossibilidade

de reducdo de oficio do valor da multa:

O valor das astreintes ndo pode ser reduzido de oficio em segunda instancia quando a questdo
é suscitada em recurso de apelagdo ndo conhecido. Cinge-se a controvérsia a saber se 6rgao
julgador pode conhecer de oficio determinada questdo e emitir pronunciamento de mérito a
seu respeito mesmo quando nao aberta a sua jurisdicdo. Com efeito, na linha dos precedentes
deste STJ, a decisdo que fixa a multa cominatdria ndo faz coisa julgada, podendo ser modificada
a qualquer tempo, mesmo na fase executiva, até de oficio. Contudo, isso ndo quer dizer que o
orgdo julgador estd autorizado a conhecer de oficio do tema em recurso que ndo tenha nem
sequer ultrapassado a instancia de conhecimento, isto é, que ndo tenha sido nem mesmo
admitido. No caso, o recurso de apelagdo ndo poderia ter sido conhecido. Nesses termos, se o

apelo ndo foi conhecido, é mister concluir que tampouco se abriu a jurisdicdo recursal, razdo
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pela qual impossivel a emissdao de qualquer pronunciamento de mérito, ainda que de oficio.
Dizer que determinada questdao pode ser conhecida de oficio significa reconhecer que o juiz
pode decidi-la independentemente de pedido, mas ha de haver um momento processual
adequado para tanto. Admitindo-se que o momento adequado para a entrega de uma prestacao
jurisdicional de mérito sé se inaugura, no caso dos recursos, quando ultrapassada sua
admissibilidade, tem-se de concluir que, no ambito recursal civel, ndo cabe pronunciamento
meritdrio de oficio sem que o recurso tenha sido previamente admitido.

REsp 1.508.929-RN, Rel. Min. Moura Ribeiro, por unanimidade, julgado em 7/3/2017, Dle
21/3/2017.

4.5 Acgao civil publica. Indisponibilidade de bens. Integralidade do patrimoénio. Execugdo.
Expropriagao. Adjudicagao de bem. Coisa determinada e especifica. Impedimento.

Auséncia:

A indisponibilidade de bens do executado deferida em agdo civil publica ndo impede a
adjudica¢do de um determinado bem ao credor que executa o devedor comum com substrato
em titulo executivo judicial. Inicialmente, cumpre salientar que se o devedor ndo adimplir
espontaneamente com as prestagdes a que se sujeitou, a atuagao do Estado é necessaria para
compeli-lo a satisfazer o direito de crédito de um determinado credor previsto em um titulo
executivo. Nessa hipdtese, a fim de evitar que essa atividade estatal seja infrutifera, o
ordenamento juridico prevé meios de remediar e precaver essa situacdo, evitando a gestdo
ruinosa do devedor sobre seu patriménio por meio de determinadas medidas que atuam sobre
seu poder de livremente dispor de seus bens. A indisponibilidade é uma dessas medidas
destinadas a garantia da satisfacdo de uma divida. Trata-se de cautelar inominada, deferida com
substrato no poder geral de cautela do juiz, por meio da qual é resguardado o resultado prético
de uma agdo pela restricdo ao direito do devedor de dispor sobre a integralidade do seu
patrimonio, sem, contudo, priva-lo definitivamente do dominio. Diferentemente do que ocorre
na indisponibilidade, no arresto, a perda do poder de disposi¢ao incide sobre um determinado
ou determinados bens porque ja se sabe quantos deles serdo necessarios a satisfacdo da divida,
o que é justificado pelo fato de que sua decretagao depende da existéncia de prova literal da

divida liquida e certa. Além disso, o arresto “apenas importa na ineficicia da transmissdo
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dominial” (REsp 819.217/RJ, Terceira Turma, DJe 06/11/2009; REsp 487.921/SP, Quarta Turma,
DJe 2/5/2013), haja vista que a ineficacia se restringirad apenas a um negdcio juridico realizado
sobre um bem especifico, dada sua vinculacdo a divida a ser executada. Ademais,
diferentemente da indisponibilidade cautelar, a inalienabilidade e impenhorabilidade legal e a
voluntdria incidem somente sobre bens determinados, ndo sobre a integralidade do patriménio
do devedor. J4 a expropriacdo é o ato final da execugdo por quantia certa, consistindo no ato da
autoridade judicial por meio do qual se retira coativamente a propriedade ou posse de alguém
com o objetivo de obter-se a prestacdo suficiente a satisfacdo do crédito exequendo. Por se
tratar de atuacdo coativa do Estado, a adjudicacdo ndo pode ser impedida pela cautelar atipica
de indisponibilidade de bens, a qual atua sobre o poder de o devedor dispor sobre todo seu
patrimbénio de acordo com sua vontade. Ademais, ndo havendo um direito de preferéncia
especial de um outro credor sobre um bem determinado do devedor, a adjudicacdo ndo pode
ser obstruida pela indisponibilidade, que ndo impde a um bem especifico a situagdo de
inalienabilidade ou impenhorabilidade, afastando sua sujei¢ao a execugdo. Caso contrario, se a
indisponibilidade impedisse a penhora ou a expropriagao do bem do patriménio do devedor,
conforme asseverou o i. Min. Ruy Rosado de Aguiar, “o réu com bens indisponiveis receberia
um bill de indenidade e, uma vez extinta a a¢ao civil, teria conseguido manter o patrimoénio livre
de execucgGes, em prejuizo dos seus credores, que nenhuma relacdo tém com os atos que
determinaram aquela iniciativa ” (REsp 418.702/DF, Quarta Turma, DJ 07/10/2002).

REsp 1.493.067-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, por unanimidade, julgado em 21/3/2017, Dle
24/3/2017.

4.6 Ciéncia inequivoca da penhora “on-line”. Termo a quo para impugnacdo. Intimagdo

formal. Prescindibilidade:

O termo inicial do prazo para apresentar impugnagdo ao cumprimento de sentenga é contado a
partir da ciéncia inequivoca do devedor quanto a penhora “on-line” realizada, ndo havendo
necessidade de sua intimagdo formal. A divergéncia consiste na necessidade de intimagdo
formal da parte para apresentar impugnacdo a fase de cumprimento de sentenga, mesmo apds
comparecimento espontdneo nos autos. Em um primeiro momento, acentua-se que o CPC/1973

continha disposicao relativa ao comparecimento espontaneo nos autos como forma de suprir a
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citacdo, conforme artigo 214, § 12. Destaca-se que tal previsao foi ampliada no Novo Cédigo de
Processo Civil, que atualmente expde no § 12 do artigo 239 que "O comparecimento espontaneo
do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da citacao, fluindo a partir desta data o prazo
para apresentacao de contestacao ou de embargos a execucdo. " Ora, se a propria lei preconiza
ser desnecessario o ato formal de citagdo quando a parte comparecer espontaneamente aos
autos, maior razdo dispensa-lo em casos de intimacdes. Explica-se. A citacdo é o ato formal que
tem por finalidade cientificar a parte da existéncia da demanda para formac¢do da relacdo
processual. No processo de conhecimento, a consequéncia juridica prevista no Cddigo de
Processo Civil para aquele que ndo apresenta resposta no processo é a revelia, com presun¢do
relativa de veracidade dos fatos. Assim, se o comparecimento espontaneo da parte ao processo
supre a falta de citagdo, inexiste motivo para se exigir uma intimagao formal do devedor para
apresentar impugnac¢do ao pedido de cumprimento de sentenga, quando ja existe, inclusive,
provimento jurisdicional favoravel ao credor. Comparando-se com execucdo de titulo
extrajudicial, se o devedor comparecer espontaneamente aos autos e ndo apresentar embargos
a execuc¢do, seu prazo sera escoado a contar do comparecimento espontaneo. Ora, em se
tratando de fase de cumprimento de sentenga existe maior motivo para evitar formalidade
exagerada, sendo, portanto, desnecessaria a intimagdo para inicio do prazo de impugnagao
qguando demonstrada ciéncia inequivoca do devedor quanto a penhora realizada nos autos. A
parte ndo pode se valer de sua prépria torpeza, comparecendo ao processo espontaneamente
e a posteriori alegar que nao foi iniciado seu prazo, pugnando pela expedicdo formal de ato de
intimacdo para tdo somente praticar o ato processual. Por fim, observa-se que a jurisprudéncia
do STJ entende ser desnecessaria intimacdo para apresentacdo de impugnacdo a fase de
cumprimento de sentenga quando a parte deposita espontaneamente, sendo a data do depdsito
o termo a quo para a impugnacdao. O mesmo raciocinio deve ser aplicado quando houver
penhora "on-line" de ativos financeiros e existir nos autos prova cabal de ciéncia inequivoca da
parte devedora quanto a penhora realizada, pois a parte expressamente manifestou-se nos
autos impugnando liberagdo de valores.

EREsp 1.415.522-ES, Rel. Min. Felix Fischer, por unanimidade, julgado em 29/3/2017, DlJe
5/4/2017.
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4.7 Fornecimento de medicacdo gratuita. Dever do Estado. Direito fundamental a vida e a

saude. Auséncia de perda do objeto:

N3o ha perda do objeto em mandado de seguranca cuja pretensdo é o fornecimento de leite
especial necessario a sobrevivéncia de menor ao fundamento de que o produto serve para
lactentes e o impetrante perdeu essa qualidade em razao do tempo decorrido para a solucdo da
controvérsia. Cinge-se a discussdo a definir se ha a perda do objeto em demanda cuja pretensao
é o fornecimento de leite especial de uso continuo a portador de alergia alimentar,
considerando que o produto serve para lactentes e o impetrante ja ndo detém essa qualidade.
Inicialmente, vale destacar que a efetivagdo da tutela in casu esta relacionada a preservagdo da
saude do individuo, de modo que a ponderagdo das normas constitucionais deve privilegiar a
protecao do bem maior que é a vida. A propdsito, em consonancia com os arts. 62 e 196 da CF,
a Lei n. 8.080/90 determina em seus arts. 22 e 42 que a salde publica consubstancia direito
fundamental do homem e dever do Poder Publico. Ressalte-se, ainda, que o Sistema Unico de
Saude possui, dentre as suas atribui¢des, a universalidade de acesso aos servigos de saude em
todos os niveis de assisténcia; e a integralidade de assisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das agbes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema (art. 72 da Lei n.
8.080/90). Comprovado o acometimento do individuo, ou de um grupo, por determinada
moléstia e necessitando de medicamento para a combater, este deve ser fornecido pelo Estado
de modo a atender ao principio maior da garantia a vida e a saude. Especificamente sobre o
tema controvertido, a Segunda Turma do STJ, por ocasido do julgamento do REsp 900.487-RJ,
DJ 28/2/2007, ja decidiu que “a negativa de fornecimento de um medicamento de uso
imprescindivel ou, no caso, de leite especial de que a crianga necessita, cuja auséncia gera risco
a vida ou grave risco a saude, é ato que, per si, viola a Constituicdo Federal, pois vida e saude
sdo bens juridicos constitucionalmente tutelados em primeiro plano.” Sendo assim, como é
direito fundamental da pessoa e dever do Poder Publico garantir a salde e a vida, ndo ha falar
que o pleito se tornou infrutifero haja vista o decorrer do tempo até a solu¢gdo da demanda.
Ademais, cumpre destacar que a necessidade ou ndo do fornecimento de leite especial para a

crianca devera ser apurada em fase de execucdo, quando serd conferida oportunidade ao
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demandante para comprovar suas alegacdes. Nesta fase, também vale lembrar que, na
impossibilidade do acolhimento do pedido principal formulado na exordial, em virtude da longa
discussao judicial acerca do tema, nada impede que a parte requeira a conversdao em perdas e
danos. Desse modo, ndo é possivel afastar a responsabilidade do Estado mediante a alegacao
de perda de objeto, cabendo ao Ente demandado judicialmente prover a presta¢do dos servigos
necessarios a saude do requerente, sob pena de ofensa ao direito fundamental a satde.

AgRg no RMS 26.647-RJ, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, por maioria, julgado em
2/2/2017, DJe 22/3/2017.

4.8 Intimacdo eletrénica precedida de intimagdo no DJe. Contagem de prazo. Prevaléncia

da intimacdo eletronica. Exegese do art. 52 da Lei n. 11.419/2006:

Na hipétese de duplicidade de intimagdes, prevalece a intimagdo eletrénica sobre aquela
realizada por meio do DJe. O agravo interno versa sobre o conflito acerca dos efeitos da
intimagao efetivada via Diario da Justica Eletronico e aquela realizada por meio de portal de
intimagdes. Inicialmente, verifica-se que a jurisprudéncia do STJ conta com alguns julgados no
sentido de se resolver esse conflito dando prevaléncia a intimagdo via Didrio da Justica
Eletrénico, uma vez que essa forma de intimacdo "substitui qualquer outro meio e publicacdo
oficial, para quaisquer efeitos legais", conforme previsto no art. 42, § 22, da Lei n. 11.419/2006.
Porém, revendo esse posicionamento, deve prevalecer a intimacdo via portal eletrénico, pois
essa modalidade de intimacao dispensa a publicacdo via DJe, conforme expressamente previsto
no art. 52 do mesmo diploma legal. Essa previsdo expressa de dispensa de publicacdo no Dle
evidencia que a intimagdo eletronica é a que deve ter prevaléncia. Alids, essa também foi a
opc¢do normativa esposada pelo novo CPC/2015, conforme se verifica nos seguintes dispositivo
legais: “Art. 270. As intimagdes realizam-se, sempre que possivel, por meio eletronico, na forma
da lei.” e “Art. 272. Quando nado realizadas por meio eletrénico, consideram-se feitas as
intimagdes pela publicagdo dos atos no érgdo oficial.”

Aglint no AREsp 903.091-RJ, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, por unanimidade, julgado em
16/3/2017, DJe 27/3/2017.
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4.9 Litigancia de ma-fé. Dano processual. Desnecessidade de demonstracao para aplicacao

da multa a que alude o art. 18 do CPC/1973:

O dano processual ndo é pressuposto para a aplicacdo da multa por litigancia de ma-fé a que
alude o art. 18 do CPC/1973. A discussdo posta resume-se a verificar se, para a configuragédo de
litigdncia de ma-fé, nos termos do art. 18 do CPC/73, com a consequente aplicacdo de
penalidade, o dano processual é pressuposto. A multa aplicada reflete mera san¢do processual,
qgue ndo tem o objetivo de indenizar a parte adversa e, por esse motivo, ndo exige, para sua
aplicacdo, a comprovacdo inequivoca da ocorréncia de dano processual. Justamente por nao
exigir tal comprovacdo é que se mostra possivel o reconhecimento de oficio da litigancia de ma-
fé, com a aplicagao da multa correspondente. Vale ressaltar que, para fins de responsabilidade
processual, diversamente, é que se mostra imprescindivel a prova do efetivo prejuizo sofrido
pela parte adversa, do que nao se trata a hipétese analisada.

REsp 1.628.065-MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, Rel. p/acérddo Min. Paulo de Tarso Sanseverino,
por maioria, julgado em 21/2/2017, DJe 4/4/2017.

5. DIREITO PENAL

5.1 Remicdo da pena e jornada de trabalho inferior a seis horas:

A Segunda Turma deu provimento a recurso ordinario em “habeas corpus” e concedeu a ordem
para que seja considerado, para fins de remicdo da pena, o total de horas trabalhadas em
jornada diaria inferior a seis horas.

O Colegiado anotou que o condenado cumpria jornada de quatro horas didrias de trabalho por
determinagao da administra¢do do presidio. Ponderou que, nos termos da Lei de Execugdo Penal
(LEP) (1 e 2), a jornada diaria ndo deve ser inferior a seis nem superior a oito horas. Afirmou que,
para computar os dias de remicao, a administragao penitencidria somou as horas trabalhadas e
as dividiu por seis.

A Turma concluiu que, ao fazer a conversdao matematica do célculo da remicao, a administra¢do

penitencidria agiu dentro dos limites previstos na LEP. Asseverou que o condenado n3do poderia
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ser apenado por um limite de horas imposto pelo prdprio estabelecimento penitencidrio na
execucdo de sua pena.

Por fim, deliberou que a obrigatoriedade do computo de tempo de trabalho deve ser aplicada
as hipdteses em que o sentenciado, por determinacdao da administracdo, cumpra jornada
inferior ao minimo de seis horas, ou seja, em que a jornada de trabalho ndo derive de ato
voluntdrio nem de indisciplina ou insubmissdo do preso.

(1) LEP/1984: “Art. 33. A jornada normal de trabalho nio sera inferior a 6 (seis) nem superior a
8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.”

(2) LEP/1984: “Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. § 12 A
contagem de tempo referida no “caput” serd feita a razdo de: (...) Il = 1 (um) dia de pena a cada
3 (trés) dias de trabalho.”

RHC 136509/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 4.4.2017. (RHC-136509)

5.2 Crime de dispensa irregular de licitacao e dolo especifico:

A Primeira Turma, por maioria, rejeitou denuncia oferecida contra deputado federal, pela
suposta pratica do crime de dispensa de licitacdo fora das hipoteses previstas em lei [Lei
8.666/1993, art. 89 (1)].

No caso, o investigado, na qualidade de secretario estadual de Educac¢do e com base em parecer
da Procuradoria Juridica, teria homologado procedimento de inexigibilidade de licitagdo para
aquisicdo de licengas de “software” para a sistematizacdo organizacional de horarios e grades
escolares na rede publica estadual de Santa Catarina.

Na dendncia, o Ministério Publico argumentou, com fundamento em laudo pericial, que existiam
outros “softwares” igualmente aptos a finalidade almejada pela Secretaria de Educagao, o que
indicaria a necessidade de concorréncia publica. Ademais, salientou que teria havido a pratica
de “sobreprego”.

O Colegiado apontou que o laudo pericial constatou que o “software” da empresa escolhida
tinha mais especificagdes do que os das concorrentes e era mais adequado ao seu objeto.
Ressaltou também a auséncia nos autos de prova de conluio com a empresa escolhida e de

recebimento de qualquer vantagem econdmica pelo entdo secretdrio.
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Frisou que, para a escolha do “software”, ndo houve qualquer participacao pessoal do acusado.
A tomada de decisdo foi feita em procedimento policéntrico pelas instancias técnicas envolvidas.
Por fim, asseverou que o crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993 reclama o dolo,
consubstanciado na vontade livre e consciente de praticar oilicito penal, que ndo se faz presente
quando o acusado atua com fulcro em parecer da Procuradoria Juridica no sentido da
inexigibilidade da licitacao.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que recebia a denuncia. Para ele, o crime de afastamento de
licitagdo teria natureza formal, sem necessidade, portanto, da exigéncia de dolo especifico.

(1). Lei 8.666/1993: “Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena —
detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.”

Ing 3753/DF, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 18.4.2017. (INQ-3753)

5.3 Colaboragao premiada e requisitos para concessao de perdao judicial:

Em conclusdo de julgamento, a Primeira Turma indeferiu a ordem em “habeas corpus” no qual
se discutia a necessidade de “espontaneidade” ou unicamente de “voluntariedade” na
colaboracdo premiada para a concessao de perdao judicial — v. Informativo 839.

O Colegiado afirmou que, segundo o art. 13 da Lei 9.807/1999, o juiz pode, de oficio ou a
requerimento das partes, conceder o perdao judicial e a consequente extin¢do da punibilidade
ao acusado primario que cooperar efetiva e voluntariamente com a investigacdo e o processo
criminal. Porém, dessa colaboragdo deve resultar: a) a identificacdo dos demais coautores ou
participes da a¢do criminosa; b) a localizacdo da vitima, com integridade fisica preservada; c) a
recuperacgao total ou parcial do produto do crime.

Consignou que os vocabulos “voluntariedade” e “espontaneidade” foram utilizados pelo

IM

tribunal “a quo” sem distingdo de sentido. Ressaltou a necessidade de a colaboragdo do réu,
para efeito de concessao do perdao judicial, decorrer de livre vontade, desprovida de qualquer
tipo de constrangimento.

Verificou a sinonimia entre os termos em defini¢des de dicionario da lingua portuguesa. De
acordo com a obra consultada, “voluntario” seria “aquilo que n3o é for¢cado, que sé depende da

vontade; espontaneo”.
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Salientou que, ao afastar a aplicabilidade do beneficio, o tribunal de origem considerou ausente
a efetividade da colaboracdo como meio para obter provas. As investigacbes policiais, em
momento anterior ao da celebracdo do acordo, revelaram os elementos probatérios acerca do
esquema criminoso integrado pela paciente, especializado em enviar pessoas ilegalmente para
o exterior.

Por fim, sustentou que o julgamento impugnado levou em conta, na dosagem da diminuicdo da
pena, o alcance da colaboracdo prestada.

HC 129877/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 18.4.2017. (HC-129877)

5.4 Cumprimento de pena em regime semiaberto ou aberto e estabelecimento prisional

adequado:

A Segunda Turma julgou improcedente reclamagdo ajuizada para garantir a observancia, pela
instancia de origem, da Sumula Vinculante 56 (1).

O reclamante cumpre pena em regime semiaberto. Em razao de nao estar recolhido em col6nia
penal, pleiteou Ihe fosse concedida prisdo domiciliar ou antecipagao do regime aberto, o que foi
negado.

O Colegiado ressaltou o direito de o apenado cumprir a reprimenda em estabelecimento
adequado ao regime imposto. Ponderou que a concessao de prisdo domiciliar ou regime aberto
é invidvel, diante do regramento previsto na Lei de Execug¢do Penal. Informou que o reclamante
cumpre pena em ala de penitencidria destinada exclusivamente a internos do regime
semiaberto e que todos os beneficios inerentes ao regime lhe sdo assegurados.

A Turma deliberou no sentido de serem aceitdveis estabelecimentos ndo qualificados como
coldnia agricola ou industrial (regime semiaberto) ou casa de albergado ou estabelecimento
adequado (regime aberto). Entretanto, ndo é permitido o alojamento conjunto de presos dos
regimes semiaberto e aberto com presos do regime fechado.

(1) Sdmula Vinculante 56: “A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a
manutenc¢do do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa
hipotese, os pardmetros fixados no RE 641.320/RS.”

Rcl 25123/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 18.4.2017. (Rcl-25123)
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5.5 ‘Habeas corpus’, competéncia do STF e soberania dos veredictos do Tribunal do Juri:

A Primeira Turma, por maioria, ndo admitiu a impetracao, revogou a liminar anteriormente
deferida em “habeas corpus” e determinou o restabelecimento da prisdo preventiva do
paciente.

No caso, ele teve a prisdo preventiva decretada em agosto de 2010, acusado de homicidio
qualificado, sequestro, carcere privado e ocultacdo de caddver. Em marco de 2013, o Tribunal
do Juri o condenou a 22 anos e 3 meses de prisdo, em regime fechado, tendo sido mantida a
prisdo preventiva. Posteriormente, em julgamento de “habeas corpus” impetrado no Superior
Tribunal de Justica (STJ), o pedido foi denegado em decisdo monocratica.

O Colegiado afirmou que incide 6bice ao conhecimento da ordem impetrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), uma vez que se impugna decisdo monocratica de ministro do STJ, que
determinou a extingdo do “habeas corpus” [Enunciado 691 da Sumula do STF (1)]. Conforme
jurisprudéncia consolidada, o exaurimento da instancia recorrida é, como regra, pressuposto
para ensejar a competéncia do STF.

Salientou que, em hipoteses de teratologia (2) ou excepcionalidade (3), autoriza-se a apreciagdo
de “habeas corpus” quando ndo encerrada a andlise na instancia competente. No presente caso,
entretanto, ndo se apresenta nenhuma das hipdteses, pois a custddia cautelar foi mantida em
sentenca condenatdria devidamente fundamentada e em respeito a soberania dos veredictos
do Tribunal do Juri, e ndo héa excesso de prazo atribuivel direta e exclusivamente a inércia dos
orgdos judiciarios.

Ressaltou que, em julgamento recente de caso analogo, foi proclamada a tese de que “a prisdo
do réu condenado por decisdo do Tribunal do Juri, ainda que sujeita a recurso, ndo viola o
principio constitucional da presunc¢do de inocéncia ou ndo culpabilidade” (4).

Vencido o ministro Marco Aurélio, que concedia a ordem. Para ele, ndo seria aplicavel o
entendimento firmado no Enunciado 691 da Sumula do STF.

(1) Enunciado 691 da Simula do STF: “Ndo compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de
‘habeas corpus’ impetrado contra decisdo do Relator que, em ‘habeas corpus’ requerido a
tribunal superior, indefere a liminar.”

(2) HC 138.414 AgR/RJ (DJE de 20.4.2017).

(3) HC 137.078/SP (DJE de 24.4.2017).
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(4) HC 118.770/SP (DJE de 24.4.2017).
HC 139612/MG, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 25.4.2017. (HC-139612)

5.6 Prisdo preventiva e acordo de colaboracdo premiada:

A Segunda Turma concedeu “habeas corpus” para revogar prisdo preventiva decretada em razado
de descumprimento de acordo de colaboragdo premiada.

A prisdo preventiva do paciente foi restabelecida quando prolatada a sentenca que o condenou
a dezesseis anos e dois meses de prisdo por corrupcdo ativa, lavagem de dinheiro e por integrar
organizacao criminosa, com fundamento no descumprimento dos termos do acordo celebrado.
O Colegiado entendeu ndao haver relacao direta entre a prisdao preventiva e o acordo de
colaboragao premiada. Por essa razdo, o descumprimento do acordado ndo justifica a
decretacdo de nova custddia cautelar.

Na liminar confirmada pela Turma, foi determinada a substituicdo da prisdo por medidas
cautelares alternativas. Naquela ocasido, observou-se nao haver, do ponto de vista juridico,
relacdo direta entre o acordo de colaboragdo premiada e a prisdo preventiva. A Lei 12.850/2013
ndo apresenta a revogacao da prisdo preventiva como beneficio previsto pela realizagao de
acordo de colaboracdo premiada. Tampouco ha previsdo de que, em decorréncia do
descumprimento do acordo, seja restabelecida prisdo preventiva anteriormente revogada.
Portanto, a celebracdo de acordo de colaboracdo premiada ndo é, por si s6, motivo para
revogacao de prisao preventiva.

A Turma concluiu no sentido de ser necessario verificar, no caso concreto, a presenca dos
requisitos da prisdo preventiva, ndo podendo o decreto prisional ter como fundamento apenas
a quebra do acordo.

HC 138207/PR, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 25.4.2017. (HC-138207)

6. DIREITO PROCESSUAL PENAL

6.1 Prisdo preventiva decretada. Substituicdo por prisdo domiciliar. Medida cautelar

imposta. Proibicdo de contato com os demais réus. Facultada comunicagdao com as
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irmds/corrés. Incomunicabilidade com o seu genitor/corréu. Motivacdo inidOnea.

Flagrante ilegalidade:

E inidonea a decretac¢do de incomunicabilidade de acusado com o genitor/corréu como medida
cautelar substitutiva da prisdo. A questdo trazida a deslinde cinge-se a auséncia de
fundamentacdo idonea, por ocasido da prisdo domiciliar, para a imposicdo da medida cautelar
de proibi¢do da paciente ter contato com o seu pai, que também é réu na acdo em que esta foi
denunciada. Na origem, houve a decretacdo de prisdo preventiva posteriormente substituida
por prisdao domiciliar (art. 318, V do CPP) cumulada com medida cautelar de incomunicabilidade
com os demais acusados (art. 319, Ill do CPP), a exce¢do de suas irmds. Ao que se afigura, a
paciente/filha restou afastada de seu pai/corréu, pois pretensamente o genitor seria lider da
organizagao criminosa. Contudo, ndo se mostra viavel possibilitar o contato da paciente com
suas irmas, que sdo corrés na mesma agao penal, e obstar a comunicagdao com o pai. De fato, a
fixagdo da medida restritiva substitutiva ndao deve se sobrepor a um bem tdo caro, protegido
pela Carta Magna, como a familia - artigo 226 da Constituicgdo Federal. Afinal, a
incomunicabilidade com o seu genitor também atinge, de modo fulminante, a esfera privada e
familiar da paciente, sem se descurar que mesmo aos segregados lhes é facultada a visita de
familiares. Portanto, inviavel levar em conta os parametros constitucionais para as irmas da
increpada e restringir o seu alcance, de forma a ndo abranger o pai.

HC 380.734-MS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, por unanimidade, julgado em
28/3/2017, DJe 4/4/2017.

7. NOTICIAS

7.1 STF - Julgamento afasta diferenga entre conjuge e companheiro para fim sucessdrio:
O Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu julgamento que discute a equiparagdo entre conjuge
e companheiro para fins de sucessao, inclusive em unides homoafetivas. A decisdo foi proferida

no julgamento dos Recursos Extraordinarios (REs) 646721 e 878694, ambos com repercussdo

geral reconhecida. No julgamento realizado nesta quarta-feira (10), os ministros declararam
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inconstitucional o artigo 1.790 do Cédigo Civil, que estabelece diferencas entre a participacao
do companheiro e do conjuge na sucessao dos bens.

O RE 878694 trata de unido de casal heteroafetivo e o RE 646721 aborda sucessao em uma
relacdo homoafetiva. A conclusdo do Tribunal foi de que nao existe elemento de discriminacao
que justifique o tratamento diferenciado entre conjuge e companheiro estabelecido pelo Codigo
Civil, estendendo esses efeitos independentemente de orienta¢do sexual.

No julgamento de hoje, prevaleceu o voto do ministro Luis Roberto Barroso, relator do RE
878694, que também proferiu o primeiro voto divergente no RE 646721, relatado pelo ministro
Marco Aurélio.

Barroso sustentou que o STF ja equiparou as uniGes homoafetivas as unides “convencionais”, o
qgue implica utilizar os argumentos semelhantes em ambos. Apds a Constituicdo de 1988,
argumentou, foram editadas duas normas, a Lei 8.971/1994 e a Lei 9.278/1996, que
equipararam os regimes juridicos sucessoérios do casamento e da uniao estavel.

O Cddigo Civil entrou em vigor em 2003, alterando o quadro. Isso porque, segundo o ministro,
o codigo foi fruto de um debate realizado nos anos 1970 e 1980, anterior a varias questdes que
se colocaram na sociedade posteriormente. “Portanto, o Codigo Civil é de 2002, mas ele chegou
atrasado relativamente as questdes de familia”, afirma.

“Quando o Cddigo Civil desequiparou o casamento e as unides estdveis, promoveu um
retrocesso e promoveu uma hierarquizagdo entre as familias que a Constituicdo ndo admite”,
completou. O artigo 1.790 do Cddigo Civil pode ser considerado inconstitucional porque viola
principios como a igualdade, dignidade da pessoa humana, proporcionalidade e a vedacdo ao
retrocesso.

No caso do RE 646721, o relator, ministro Marco Aurélio, ficou vencido ao negar provimento ao
recurso. Segundo seu entendimento, a Constituicdo Federal reconhece a unido estavel e o
casamento como situagdes de unido familiar, mas ndo abre espac¢o para a equiparagao entre
ambos, sob pena de violar a vontade dos envolvidos, e assim, o direito a liberdade de optar pelo
regime de unido. Seu voto foi seguido pelo ministro Ricardo Lewandowski.

Ja na continuacgdo do julgamento do RE 878694, o ministro Marco Aurélio apresentou voto-vista
acompanhando a divergéncia aberta pelo ministro Dias Toffoli na sessao do ultimo dia 30 margo.
Na ocasido, Toffoli negou provimento ao RE ao entender que o legislador ndo extrapolou os

limites constitucionais ao incluir o companheiro na reparticaio da heranca em situacao

Rua Cruz Machado, 58 - 5° andar - Centro - 80410-170 - Curitiba - PR




A

Defensoria Publica
do Estado do Parané

diferenciada, e tampouco vé na medida um retrocesso em termos de protec¢ao social. O ministro
Lewandowski também votou nesse sentido na sessao de hoje.

Para fim de repercussao geral, foi aprovada a seguinte tese, vdlida para ambos os processos:
“No sistema constitucional vigente é inconstitucional a diferenciacdao de regime sucessdrio entre
conjuges e companheiros devendo ser aplicado em ambos os casos o regime estabelecido no

artigo 1829 do Cédigo Civil.”
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