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1. DIREITO CONSTITUCIONAL

1.1 Controle de Constitucionalidade. Depositdrio infiel de valor pertencente a Fazenda:

proporcionalidade e devido processo legal:

O Plendrio julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 8.866/1994, resultante da conversio da Medida Provisoéria
427/1994, reeditada pela Medida Proviséria 449/1994. A lei impugnada trata do depositario
infiel de valor pertencente a Fazenda Publica.

De inicio, o Colegiado assinalou que, ainda que a acdo tenha sido ajuizada, originalmente, em
face de medida proviséria, ndo cabe falar em prejudicialidade do pedido. N3o ha a convalidagao
de eventuais vicios existentes, razao pela qual permanece a possibilidade do exercicio do juizo
de constitucionalidade. Na espécie, ha continuidade normativa entre o ato legislativo provisério
e a lei que resulta de sua conversao.

No que diz respeito a andlise dos requisitos de urgéncia e relevancia da medida proviséria, no
caso, nao cabe ao Poder Judicidrio examinar o atendimento desses requisitos. Trata-se de
situacdo tipicamente financeira e tributaria, na qual deve prevalecer, em regra, o juizo do
administrador publico.

Afastada a hipdtese de abuso, deve-se adotar orientagdo ja consolidada pelo STF e, portanto,
rejeitar a alegacdo de inconstitucionalidade por afronta ao art. 62 da CF.

Ademais, a medida provisédria atacada foi posteriormente convertida em lei, ou seja, recebeu a
chancela do Poder Legislativo, titular do poder legiferante por exceléncia. Assim, o
reconhecimento da existéncia de inconstitucionalidade formal poderia ser interpretado como
ataque ao principio da separagdo dos Poderes.

No mérito, a Corte explicou que a lei: a) cria a a¢do de depdsito fiscal, com o escopo primordial
de coagir, sob pena de prisao, o devedor a depositar o valor referente a divida na contestagao,
ou apds a sentenca, no prazo de 24 horas; b) chancela a possibilidade de submeter o devedor a
sofrer processo judicial de depdsito, sem que tenha ocorrido a finalizagdo do processo
administrativo fiscal; e c) dispde sobre a proibicdo de, em se tratando de coisas fungiveis, seguir-

se o disposto sobre o matuo (CC/1916, art. 1280; CC/2002, art. 645), com a submissdo do
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devedor a regime mais gravoso de pagamento, em face dos postulados da proporcionalidade,
do limite do direito de propriedade e do devido processo legal.

Diante desse cenario, admitir que seja erigido a condicao de “depositdrio infiel aquele que nao
entrega a Fazenda Publica o valor referido neste artigo, no termo e forma fixados na legislacao
tributaria ou previdenciaria” (Lei 8.866/1994, art. 12, § 22) para o fim de coagi-lo a pagar a divida
tributaria ou previdenciaria da Unido, dos Estados-Membros e do Distrito Federal, cria situacdo
mais onerosa do que a prevista no ordenamento juridico até entdo vigente, consistente nas
garantias constitucionais e nas ja previstas disposicoes do CTN (CF, art. 52, LV; e CTN, arts. 142,
201 e 204).

A época da edicio da Medida Proviséria 427/1994, ja existia a Lei de Execucdo Fiscal (Lei
6.830/1980) e a medida cautelar fiscal (Lei 8.397/1992), as quais sdo instrumentos suficientes,
adequados e proporcionais para a cobranga tributaria.

Cumprindo o mandamento constitucional do devido processo legal, ambos os dispositivos
estipulam ritos e privilégios para a tutela da arrecadagdo ao erario e garantias ao contribuinte.

Sem guardar qualquer correspondéncia com o postulado da proporcionalidade e seus
subprincipios da necessidade, adequagao e proporcionalidade em sentido estrito, a lei em
questdo possibilita o ajuizamento de demanda que coage ao depdsito da quantia devida com ou
sem apresentacdo de contestacdo, sob pena de decretagdo de revelia.

E mais: a legislagdo questionada admite o ajuizamento de demanda judicial apenas com base
em “declaracdo feita pela pessoa fisica ou juridica, do valor descontado ou recebido de terceiro,
constante em folha de pagamento ou em qualquer outro documento fixado na legislacdo
tributaria ou previdenciaria, e ndo recolhido aos cofres publicos” (Lei 8.866/1994, art. 29, 1), sem
que ocorra a finalizagdo do processo administrativo fiscal, o que fere postulados constitucionais
(CF, art. 59, LIV e LV).

E corolario do principio do devido processo legal que aos litigantes sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a eles inerentes. O postulado também
se aplica aos processos que contenham relagdo juridico-tributdria, razdo pela qual aquela
medida vulnera a garantia do contribuinte ao devido processo legal.

Nesse sentido, determinar que a contesta¢do seja apresentada com o depdsito do numerdrio

sob pena de revelia equivale a exigir depdsito prévio como requisito de admissibilidade de a¢do
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judicial, o que é manifestamente proibido pela Suprema Corte, nos termos da Simula Vinculante
28.

Ao contribuinte é facultado ajuizar acao de depdsito em face do Fisco, a fim de obter certidao
negativa de débito (ou positiva com efeito de negativa). Porém, ele ndo pode ser coagido a assim
proceder, sob pena de vulneragdo ao principio da proporcionalidade, do contraditdrio e da
ampla defesa. De outro lado, ndo hd nenhuma lesdo ao patriménio publico, haja vista os
instrumentos processuais a disposi¢cdo da Fazenda Publica.

Demonstrado, pois, que, se o incremento da arrecadacdo era o resultado almejado, o
ordenamento juridico ja contém modos e formas de chegar a resultado semelhante, quais
sejam, acdo de execucdo fiscal ou medida cautelar fiscal. Sob esse aspecto, a lei em comento
ndo guarda compatibilidade com a norma constitucional e ainda apresenta outras
incompatibilidades.

Existe inegdvel conflito entre os cidaddos e os agentes privados no sentido de transferir para os
demais concidadaos o 6nus tributario, furtando-se, tanto quanto possivel, a tal encargo. Ao
disciplinar de maneira isonémica, segundo a capacidade econ6mica do contribuinte, a
distribuicdo dos 6nus tributarios e ao operar por meio da fiscalizagdo tributdria para conferir
efetividade a esse objetivo, o Estado estd verdadeiramente a prestar aos cidadaos a fungdo de
arbitro de um conflito entre agentes privados.

Igualmente, o Colegiado observou a lei a luz do disposto no inciso LIV do art. 52 da Constituicdo.
Constatou que o instrumento de agir em juizo, |a estabelecido, restringe o cumprimento da
obrigacdo pelo devedor tributario, quando determina apenas o depdsito da quantia em
dinheiro, em claro desrespeito ao direito de propriedade. Isso ocorre porque o diploma
normativo em questdo suprime, parcial ou totalmente, posicGes juridicas individuais e concretas
do devedor vinculadas ao pagamento da divida tributaria, que repercutem em sua propriedade,
ante a existéncia de rol normativo-legal que ja disciplina a matéria com completude. A restri¢ao
acaba conflitando com a existéncia da agdo de execugao fiscal, na qual coincide tal possibilidade,
aliada a outras.

A medida legislativa-processual criada ndo é adequada, tampouco necessaria para obtencdo de
fins legitimos, por restringir a propriedade do devedor e estabelecer uma unica forma de
pagamento: depdsito da quantia devida em dinheiro no prazo de 24 horas, situagdo

flagrantemente inconstitucional.

Rua Cruz Machado, 58 - 5° andar - Centro - 80410-170 - Curitiba - PR



A

Defensoria Publica
do Estado do Parané

A retirada das disposicOes relativas a prisao civil por dividas acaba com o escopo da legislagdo
em comento. Afinal, ndo existe plausibilidade para manutencado da tutela jurisdicional dispar
com o ordenamento juridico, a qual cria situacdo desproporcional e, portanto, inconstitucional
para o fim de otimizar a arrecadacao tributaria.

Por fim, a possibilidade de manejo da acdo de depédsito fiscal estd em franco desuso, ante a
existéncia de outros meios de que o Fisco se pode valer para cobranca de seus créditos, tal como
execucao fiscal ou medida cautelar fiscal, fato que ndo afasta a inconstitucionalidade.

No entanto, para evitar inseguranca juridica ou qualquer prejuizo ao erario em rela¢do aos
prazos prescricionais, o Tribunal definiu que as a¢des de depdsito fiscal em curso deverao ser
transformadas em a¢do de cobranca, de rito ordinario, com oportunidade ao Poder Publico para
a sua adequacdo ou para requerer a sua extingcao.

ADI 1055/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 15.12.2016. (ADI-1055)

1.2 Expropriagdo. Cultivo ilegal de plantas psicotrdpicas: expropriagao e responsabilidade

do proprietario:

A expropriagdo prevista no art. 243 da CF pode ser afastada, desde que o proprietdrio comprove
que ndo incorreu em culpa, ainda que “in vigilando” ou “in elegendo”. Com essa orientagdo, o
Plenario negou provimento a recurso extraordindrio em que se discutia a natureza juridica da
responsabilidade do proprietdrio de terras nas quais localizada cultura ilegal de plantas
psicotrdpicas.

Prevaleceu o entendimento do ministro Gilmar Mendes (relator). Asseverou que a redacdo dada
ao art. 243 pela Emenda Constitucional 81/2014, além de incluir a exploracdo de trabalho
escravo como nova hipdtese de cabimento do confisco, suprimiu a previsdo de que a
expropriacdo seria imediata e inseriu a observancia dos direitos fundamentais previstos no art.
59, no que couber.

Salientou que o instituto previsto no art. 243 da CF n3o é verdadeira espécie de desapropriagao,
mas uma penalidade imposta ao proprietdrio que praticou a atividade ilicita de cultivar plantas
psicotrépicas, sem autorizagao prévia do drgao sanitdrio do Ministério da Saude. Portanto, a

expropriacdo é espécie de confisco constitucional e tem carater sancionatério.
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Ressaltou que em nenhum momento a Constituicdo menciona a participacao do proprietario no
cultivo ilicito para ensejar a sancao, mas que nao se pode negar que a medida é sancionatéria,
exigindo-se algum grau de culpa para sua caracterizacao.

Ponderou ser incompreensivel admitir que o proprietdrio das terras perdesse a pretensao
reipersecutdria, por ter o autor do esbulho cultivado plantas psicotrépicas em seu imével.

Para o relator, a nova redagdo do art. 243 aclarou a necessidade de observancia de um nexo
minimo de imputacdo da atividade ilicita ao atingido pela sangdo. No ponto, realcou que a
propria mencdo a aplicabilidade do art. 52 remete a um minimo de protecdo do proprietario ndo
culpado pelo ilicito.

Concluiu que a responsabilidade do proprietdrio, embora subjetiva, é bastante préxima da
objetiva. Dessa forma, a fun¢do social da propriedade imp&e ao proprietdrio o dever de zelar
pelo uso licito de seu terreno, ainda que nado esteja na posse direta. Entretanto, esse dever ndo
é ilimitado, e somente se pode exigir do proprietdrio que evite o ilicito quando evita-lo esteja
razoavelmente ao seu alcance. Ou seja, o proprietario pode afastar sua responsabilidade se
demonstrar que ndo incorreu em culpa, que foi esbulhado ou até enganado por possuidor ou
detentor.

RE 635336/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 14.12.2016. (RE-635336)

1.3 Controle de Constitucionalidade. ADI estadual e subsidio:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais
utilizando como parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de
reproducdo obrigatdria pelos Estados.

O art. 39, § 49, da Constituicdo Federal ndo é incompativel com o pagamento de tergo de férias
e décimo terceiro saldrio.

Com base nas teses acima fixadas, o Plendrio, em conclusdo e por maioria, deu parcial
provimento a recurso extraordinadrio para reformar o acdrddo recorrido na parte em que
declarava a inconstitucionalidade dos arts. 62 e 72 da Lei 1.929/2008 do Municipio de Alecrim/RS
(“Art. 62. Ao ensejo do gozo de férias anuais, o Prefeito Municipal percebera o subsidio acrescido
de um tergo. § 12. O Vice-Prefeito tera direito a mesma vantagem se tiver atividade permanente

na Administracdo. § 22. O gozo de férias correspondentes ao ultimo ano do mandato podera ser
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antecipado para o segundo semestre daquele exercicio. Art. 72. Além do subsidio mensal, o
Prefeito e o Vice-Prefeito perceberdao, em dezembro de cada ano, na mesma data em que for
pago o décimo terceiro dos servidores do Municipio, uma quantia igual aos respectivos vigentes
naquele més. Paragrafo Unico. Quando houver pagamento da metade da remuneracdo de um
més aos servidores, a titulo de adiantamento do décimo terceiro salario, na forma da Lei
Municipal, igual tratamento sera dado ao Prefeito e ao Vice-Prefeito”). Entretanto, o Colegiado
manteve a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 42 [“Art. 42. Sera pago ao Prefeito
Municipal, a titulo de indenizac¢do, o valor mensal de RS 2.200,00 (dois mil e duzentos reais)”]
— v. Informativo 813.

Prevaleceu o voto do ministro Roberto Barroso. Asseverou que a citada verba prevista no art. 42
nao é verba de representagdo, uma vez que ndo possui carater indenizatdrio.

Afirmou também que o regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratdrias
de natureza mensal.

No entanto, sustentou ndo ser o caso do décimo terceiro saldrio e do tergo constitucional de
férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual. Desse modo, o art.
39, § 42, da CF nao é incompativel com o pagamento dos citados adicionais.

Vencidos, em parte, os ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e
Carmen Lucia (Presidente), que negavam provimento ao recurso. Pontuavam que os agentes
politicos estdo submetidos a regra do § 42 do art. 39, mas nao figuram no rol de beneficiarios da
excecdo criada pelo § 32 do art. 39 da CF.

RE 650898/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em
19.2.2017. (RE-650898)

2. DIREITO ADMINISTRATIVO

2.1 Servidores publicos. Cargo em comissdao, fun¢do comissionada e aposentadoria

compulsoéria:

Os servidores ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo nao se submetem a regra da
aposentadoria compulsdria prevista no art. 40, § 12, I, da CF, a qual atinge apenas os ocupantes

de cargo de provimento efetivo, inexistindo, também, qualquer idade limite para fins de
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nomeagao a cargo em comissao. Ressalvados impedimentos de ordem infraconstitucional, ndo
ha débice constitucional a que o servidor efetivo aposentado compulsoriamente permaneca no
cargo comissionado que ja desempenhava ou a que seja nomeado para cargo de livre nomeacao
e exoneracdo, uma vez que nao se trata de continuidade ou criacdo de vinculo efetivo com a
Administracdo. Esse o entendimento do Plendrio, que, por maioria, negou provimento a recurso
extraordinario no qual discutidas a possibilidade de aplicacdo da aposentadoria compulséria a
servidor publico ocupante exclusivamente de cargo em comissao e a viabilidade de o servidor
efetivo aposentado compulsoriamente vir a assumir cargos ou fun¢des comissionadas.

O Colegiado anotou que o art. 40, “caput”, da CF faz mencdo expressa a servidores efetivos.
Assim, as disposicGes relativas a previdéncia insculpidas nessa norma ndo se aplicam aos
ocupantes de cargo em comissdo apenas pelo fato de também serem servidores publicos. H3
diferengas significativas entre um agrupamento e outro. Se o art. 40 tivesse o intuito de se referir
aos servidores de forma genérica, nao haveria a delimitagao expressa em seu texto. Portanto, o
§ 12 |l, do art. 40 — especificamente impugnado nesse recurso — tem sentido e alcance
delimitados aos servidores efetivos. Caso persistisse divida quanto a essa delimitagdo, ela seria
dirimida pela redagdo do § 13 do art. 40 (EC 20/1998), o qual, evidenciando o tratamento
dissonante a ser conferido aos ocupantes de cargo em comissdo, dispGe que ao servidor
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeacgdo e
exoneracdo aplica-se o regime geral de previdéncia social. A previsao desse paragrafo
proporciona, ainda, outro fundamento em favor da tese da inexisténcia de obrigatoriedade da
aposentadoria compulsdria para ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo. E que a
passagem para a inatividade, de acordo com o regime geral, observa o art. 201 da CF e a Lei
8.213/1990, que arrolam, como espécies de aposentadoria, a aposentadoria por invalidez, a
aposentadoria por idade, a aposentadoria por tempo de servico e a aposentadoria especial. Para
os vinculados ao regime geral inexiste qualquer previsdao de compulsoriedade de aposentagao,
que serd sempre facultativa. Evidente, portanto, que o art. 40, § 19, Il, ndo incide sobre os
ocupantes exclusivamente de cargo comissionado.

Nesse sentido, a jurisprudéncia da Corte tem-se orientado pelo entendimento de que, para a
discussdo acerca da aposentadoria compulsdria, o importante é a condi¢ao de exercente ou ndo
de cargo efetivo. N3o se atenta para a natureza dos servigos prestados ou pela inser¢ao no

genérico grupo de servidores publicos, mas para a natureza da forma de provimento no cargo,
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com foco na delimitacdo do art. 40, § 19, Il, da CF. A partir da EC 20/1998, que restringiu o
alcance do art. 40 aos servidores de cargos efetivos, o STF vem reconhecendo que o servidor
obrigado a se aposentar quando se torna septuagendrio é apenas o titular de cargo efetivo.

O Colegiado diferenciou, ademais, a ldgica que rege as nomeacdes para cargos comissionados
da que rege as nomeacdes para os efetivos. Os efetivos ingressam no servico publico mediante
concurso. Adquirem estabilidade e tendem a manter longo vinculo com a Administracdo, o que
torna admissivel a expulséria como forma de renovagdao. Os comissionados, por sua vez,
adentram no servico publico para o desempenho de cargos de chefia, direcdo ou
assessoramento, pressuposta a existéncia de relacdo de confianca e de especialidade incomum.
Sendo esse o fundamento da nomeacdo, ndo ha motivo para submeter o individuo a
compulséria quando, além de persistirem a relagdo de confianga e a especializagao, o servidor
é exoneravel a qualquer momento, independentemente de motivagao.

Nesse sentido, a regra da aposentadoria compulséria (CF, art. 40, § 19, 1l) aplica-se unicamente
aos servidores efetivos. Os ocupantes exclusivamente de cargo em comissao estdo livres da
passagem involuntdria para a inatividade. Evidente, porém, que essa légica ndo se aplica as
fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por ocupantes de cargo efetivo e a quem sdo
conferidas determinadas atribuigdes, obrigacdes e responsabilidades. Nesse caso, a livre
nomeacdo e exoneracdo se refere somente a fungdo e ndo ao cargo efetivo.

O servidor efetivo aposentado compulsoriamente, embora mantenha esse vinculo com a
Administracdo mesmo apods sua passagem para a inatividade, ao tomar posse em virtude de
provimento em comissado, inaugura, com esta, uma segunda e nova relagdo, referente ao cargo
comissionado. N3do se trata da criacdo de um segundo vinculo efetivo, mas da coexisténcia de
um vinculo efetivo e de um cargo em comissdo sem vinculo efetivo.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que provia o recurso ao fundamento de que a expulséria diria
respeito a prestacdo de servigo publico e alcangaria ndo somente o detentor de cargo efetivo,
mas também o detentor de cargo de confianga.

RE 786540/DF, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 15.12.2016. (RE-786540)
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3. DIREITO CIVIL

3.1 Incorporagdo imobilidria. Alienagdo fiducidria em garantia. Unidade habitacional ja
quitada. Inaplicabilidade da Simula 308/STJ ao caso concreto. Violagdo a boa-fé ojetiva

e a fungdo social do contrato. Ineficdcia da garantia perante o adquirente:

A controvérsia suscitada dizia respeito a possibilidade de se estender ao instituto da alienagado
fiduciaria em garantia o entendimento consolidado na Simula 308/STJ. Esse debate, todavia,
ndo foi enfrentado na oportunidade, uma vez que os préprios contornos da Sumula 308/STJ
podem vir a ser redefinidos no julgamento do REsp 1.175.089/MG, Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
em que se afetou tal discussao ao rito do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil de 1973. Desse
modo, é prudente aguardar o julgamento do repetitivo, antes de se emitir juizo acerca da
aplicacdo extensiva da referida simula. Ndo obstante, o presente caso traz particularidades que
permitem a abordagem da controvérsia sob outro prisma, sem necessidade de aplicagao da
Sumula 308/STJ. Inicialmente, no que tange ao principio da fungdo social do contrato, observa-
se gque a incorporagao imobilidria cumpre seus fins socioecondmicos quando o adquirente se
torna proprietario da unidade habitacional. O cumprimento dessa fungdo social, contudo, pode
vir a ser frustrado na hipétese em que a construtora (ou incorporadora) institui algum gravame
sobre a unidade imobilidria que seria entregue ao adquirente. Desse modo, em respeito a fungdo
social do contrato celebrado entre a construtora e os adquirentes, cumpriria ao banco certificar-
se do estdgio da incorporagdo imobilidria na data da concessdo do financiamento, e,
principalmente, certificar-se de que os adquirentes tivessem sido informados sobre a instituicdo
do gravame. E certo que o principio da funcdo social do contrato, além de produzir efeitos entre
as partes, alcanga também terceiros, especialmente em hipdteses como a dos autos, em que ha
uma evidente conexdo entre a alienagao fiducidria em garantia e o contrato de compra e venda
de unidade imobilidaria, de modo que essa interconexdo entre os contratos ndo pode ser
ignorada pelas partes. Trata-se da eficdcia transubjetiva da fungdo social do contrato. Cabe
esclarecer que nao se pretende concluir que a fun¢do social do contrato seja suficiente para
invalidar qualquer alienagdo fiducidria celebrada em prejuizo dos adquirentes de unidades
habitacionais no regime da incorporag¢do imobilidria, até porque uma conclusdo nesse sentido

poderia conflitar com o recurso especial repetitivo pendente de julgamento. A Unica conclusdo
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gue se pretende extrair desse principio é que ele impde deveres de conduta as partes
contratantes, inclusive em relacdo a terceiros com interesse na relacdao negocial entre eles
celebrada. No caso, ao menos um desses deveres (o de informacgdo) ndo veio a ser cumprido,
por culpa da construtora e por negligéncia do banco, impondo-se a ineficdcia do gravame
perante o terceiro adquirente do imdvel. De outra parte, sob o prisma da boa-fé objetiva,
observa-se que o banco faltou com o dever de cooperacgdo, pois, mesmo depois de saber que as
unidades habitacionais estavam quitadas, recusou-se a substituir a garantia. Ndo se quer dizer,
com isso, que o banco tenha a obrigacdo de substituir garantias que lhe tenham sido prestadas,
mas apenas que, no caso dos autos, era exigivel a substituicdo, pois o prdprio banco foi
negligente ao aceitar como garantia unidades habitacionais quitadas. Conclui-se, portanto, com
fundamento nos principios da fungdo social do contrato e da boa-fé objetiva, que a alienagdo

fiduciaria em garantia é ineficaz em relagao ao adquirente da unidade habitacional.

3.2 Casamento em regime parcial de bens. Partilha de bens. Mancomunhao. Avalia¢do da

expressao econdmica das cotas de sociedade:

Pautou-se a discussao em dizer se o valor de cotas de sociedade médica, da qual um dos ex-
cOnjuges é sdcio, e que foi constituida na constancia do casamento, deve coincidir com o seu
montante histdrico da data da ruptura do relacionamento, ou ter a quantia fixada, em data
posterior, por ocasido da efetiva apuracdo do valor atribuido as cotas e ao pagamento do
quinhdo a ex-cénjuge, ndo-sdcia. Inicialmente, destacou-se que rompida a sociedade conjugal
sem a imediata partilha do patriménio comum verifica-se a ocorréncia de mancomunhao.
Nessas circunstancias, ndo se fala em metades ideais, pois o que se constata é a existéncia de
verdadeira unidade patrimonial, fechada, e que da acesso a ambos ex-conjuges, a totalidade dos
bens. Particularmente, no que toca as quotas sociais, recentemente afirmou-se, em questdo
proxima a esta, que, a singularidade da parte do patriménio constituido por cotas de sociedade
cria, para o cOnjuge, ou no caso, 0 ex-conjuge ndo-sécio, limitagdes ao pleno direito de
propriedade, que vao para além das restricdes que existem sobre patriménios em condominio.
Por certo, existem elementos motivadores desse cerceamento a plena disposi¢ao patrimonial,
como a continuidade da sociedade empresarial; o respeito a coligacdo contratual origindria

(affectio societatis), o direito de terceiros, entre outros (REsp 1.626.493-PR, Terceira Turma, DJe
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4/10/2016). Nesse contexto, a existéncia de significativa janela temporal entre a fixacdo das
cotas como parte do patrimonio a ser partilhado e a sua efetiva materializacdo monetaria para
satisfacdo da recorrida, ndo sécia, mas detentora em copropriedade das quotas do ex-conjuge
socio, por 6bvio, sé atendera a uma partilha justa e equilibrada, na medida em que a
monetarizacdo das cotas a que tem direito, expresse, com a maior fidedignidade possivel, o
quanto refletem do patrimo6nio da sociedade na atualidade. Outra féormula implicaria, na

espécie, em enriquecimento sem causa do recorrente, com o que nao se coaduna o direito.

3.3 Alienacgao fiducidria em garantia. Acao de busca e apreensdo. Aparelhos de adaptacao
para conducdo veicular por deficiente fisico. Pertencas que ndo seguem o destino do

principal (carro). Direito de retirada das adaptagdes:

O cerne da insurgéncia apreciada pelo STJ limitou-se a definir se devem ser considerados
acessorios de veiculo automotor os equipamentos viabilizadores de condugdo por deficiente
fisico, instalados em automodvel objeto de contrato de financiamento com alienagdo fiduciaria.
De inicio, convém destacar que o Cédigo Civil adotou, dentre outros critérios de classificagao, o
de bens reciprocamente considerados. Estes serdo vistos em relagao a si mesmos, a partir de
uma relacdo que se forma entre eles. Encontram-se nessa classe, os bens principais, os
acessorios, as pertencas e as benfeitorias. Importa destacar que o novo diploma civil trouxe
relevante alteragdo ao regime de bens reciprocamente considerados. Ao contrario do CC de
1916, no qual imperava a categoria do imdvel por destinacdo, no Cédigo Civil em vigor, além de
expressamente restar consignada a existéncia das partes integrantes no sistema juridico, veio a
ser regrada, nos artigos 93 e 94, a pertenca. Como se verifica da leitura do art. 93, a parte geral
do CC/2002 n3o apresentou um conceito de parte integrante, fazendo tdo somente uma
referéncia a categoria para contrapor-se a definicdo de pertencga. Por essa peculiaridade legal, a
parte integrante é conceito juridico indeterminado. Diante desse quadro, parece necessario
classificar adequadamente os instrumentos de adaptagao para condugao veicular por deficiente
fisico. Nesse sentido, ao afirmar que os instrumentos adaptados ao carro alienado
fiduciariamente, eram simplesmente bens acessdrios, o Tribunal de origem desconsiderou o
fato de que, ainda que sejam acessorios, por vezes, as espécies desse género recebem disciplina

diametralmente oposta. Exemplo disso sdo os frutos e as pertencas. Por expressa disciplina
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legal, seguirdo os frutos a sorte do bem principal a que se vinculam. Noutro ponto, as pertencas,
em regra, serdao autonomamente consideradas e, apenas quando declarado, seguirdo a sorte do
principal. Ambos acessérios, porém, com destinos diferentes. Nao bastasse o tratamento
unitdrio e nao distintivo conferido aos bens acessérios pelo Tribunal paulista, houve outro
equivoco ao deixar de referir-se as partes integrantes de um bem, conceito que da mesma forma
merecia ser considerado na solucdao da contenda. Com efeito, destinam-se as pertencas a dar
alguma qualidade ou vantagem ao bem, fator que |Ihes fornece o cardter de acessoriedade. H3a
vinculagdo com a coisa principal, pois sdo criadas para lhe imprimir maior serventia, a aumentar
a utilizacdo, ou a trazer vantagens no desfrute. Todavia, adverte a doutrina, "mantém essas
coisas a suaindividualidade e autonomia, ndo se incorporando no bem principal, ou constituindo
uma unidade". Nessa linha de raciocinio, a pertenca, por ndo ser parte integrante do bem
principal, ndo é alcangada pelo negdcio juridico que o envolver, a ndo ser que haja imposi¢ao
legal, ou manifestagdo das partes nesse sentido. No caso, ha um bem principal (automével), e
também as pertencas, os aparelhos de adaptacdo para diregdo por deficiente fisico (acelerador
e freio manuais), a induzir a aplicagdo da regra insculpida no art. 94 do CC, segundo a qual aquela
espécie de acessorios, as pertencas, ndo segue o destino do bem principal a que se vinculam. E
que o bem principal, o carro, tem "vida" absolutamente independente dos aparelhos de
aceleragdo e frenagem manuais, que a ele se encontram acoplados tdo somente para 18
viabilizar a direcdo por condutor com condicGes fisicas especiais. Se retirados esses aparelhos,
o veiculo se mantém veiculo, ndo perde sua funcdo ou utilidade, ao revés, recupera sua
originalidade. Assim, é direito do devedor fiduciante a retirada das pertencas consistentes nos
aparelhos de adaptacdo para direcao por deficiente fisico, se anexados por ele ao bem principal

e, por dbvio, se realizada a adaptagdo em momento posterior a garantia fiduciaria.

3.4 Acgdo de reintegracao de posse. Notificagdo prévia dos ocupantes. Condi¢do da agao.

Desnecessidade:

Cingiu-se a controvérsia devolvida ao STJ, entre outras questdes, a verificar a necessidade de
notificagdo dos ocupantes do imével como condicdo da a¢do de reintegracdo de posse. A
presente demanda teve fundamento nos arts. 920 a 931 do CPC/73, que regulam as acdes

possessorias e a reintegracdo de posse em geral. Ndo se trata, portanto, de agGes com efeitos
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praticos similares, como a busca e apreensdao no caso de alienac¢do fiduciaria, em que ha
exigéncia prevista de notificacdo para a propositura da demanda. Delineado o campo normativo,
faz-se necessario interpretar os arts. 924, 927 e 928 da antiga lei adjetiva civil. O art. 927
elencava os elementos necessarios para a propositura da demanda possessoria. Essa norma
deve ser interpretada em conjunto com o art. 924 do cdédigo revogado, cujo texto especificava
que a posse nova, de menos de um ano e dia, aplicava-se o rito da reintegracdo -
especificamente, a tutela prevista no artigo 928 do mesmo codex. Consoante o art. 924, ainda,
passado o prazo da posse nova tem-se a chamada "posse velha" e o rito para o procedimento
de reintegracdo de posse seria o ordinario, sem perder o carater possessério. Da exegese
conjugada dos dois artigos, tem-se que a notificagdo tem uma funcdo muito clara: estabelecer
a data da turbacdo ou esbulho de modo a autorizar o juiz a conceder liminarmente a
reintegracao. Tem-se, desse modo, que a notificagao nao é documento essencial a propositura
da agdo possessoria, embora seja determinante para a concessao de reintegracdao em carater

liminar.

3.5 Posse. Bem publico dominical. Litigio entre particulares. Interdito possessorio.

Possibilidade:

Ambas as Turmas da Secdo de Direito Privado vinham privilegiando o entendimento de que,
guando se estivesse diante de area publica, por se tratar de mera detengdo, ndo seria possivel
a arguicdo de protegdo possessodria, ainda que entre particulares. No entanto, recentemente, a
Terceira Turma, revendo seu posicionamento, reconheceu a possibilidade da tutela da posse de
litigantes situada em bem publico. Com efeito, duas sdo as situages que devem ter tratamentos
bem distintos: i) aquela em que o particular invade imdvel publico e almeja protec¢do possessoria
ou indenizacdo/retencdo em face do ente estatal e ii) as contendas possessdrias entre
particulares no tocante a imdvel situado em terras publicas. O particular, perante o Poder
Pdblico, exerce mera deten¢do e, por consectario légico, ndo haveria falar em protegdo
possessoria. Ja no que toca as contendas entre particulares, a depender do caso concreto, é
possivel o manejo de interditos possessérios. De fato, o Cédigo Civil tratou no Capitulo Ill, do
Livro Il, dos bens publicos, sendo aqueles "bens do dominio nacional pertencentes as pessoas

juridicas de direito publico interno" (art. 98), classificando-os quanto a destinac¢do ou finalidade
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em: bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens dominicais. Estes ultimos
pertencem ao acervo estatal, mas se encontram desafetados, sem destinacao especial e sem
finalidade publica, ou pertencem as pessoas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado (art. 98, paragrafo unico do CC). Sdo disponiveis e podem sem alienados (art.
101). Nessa ordem de ideias, tendo sempre em mente que a posse deve ser protegida como um
fim em si mesma, exercendo o particular o poder fatico sobre a res e garantindo sua fungao
social, é que se reconhece, de forma excepcional, a posse pelo particular sobre bem publico
dominical. O critério para aferir se ha posse ou detengdo ndo é o estrutural e sim o funcional. E
a afetacdo do bem a uma finalidade publica que dird se pode ou ndo ser objeto de atos
possessorios por um particular. Destarte, com relacdo aos bens publicos dominicais, justamente
por possuirem estatuto semelhante ao dos bens privados, ndo sendo considerados res extra
commercium, tem-se que o particular poderd manejar interditos possessdrios contra terceiros
gue venham a ameacar ou violar a sua posse. A exegese que reconhece a posse nos bens
dominicais deve ser conciliada com a regra que veda o reconhecimento da usucapido nos bens
publicos (STF, Sum 340, CF, arts. 183, § 3°; e 192; CC, art. 102), permitindo-se concluir que,
apenas um dos efeitos juridicos da posse - a usucapido - é que sera limitado, devendo ser

mantido, no entanto, a possibilidade de invocagao dos interditos possessdrios pelo particular.

4. DIREITO PROCESSUAL CIVIL

4.1 Alienagdo de imodvel por sécio da pessoa juridica apds a citacdo desta e antes do
redirecionamento da execucdo. Desconsideracdo da personalidade juridica. Fraude a

execuc¢do ndo configurada:

A questdo consistiu em determinar se a venda de imdvel realizada por sdcio de pessoa juridica
executada, apds a citagao desta, mas antes da desconsideragao da personalidade juridica da
mesma sociedade, configura fraude a execugdo. De acordo com o art. 593, I, do CPC/1973,
depreende-se que, para a configuracdo de fraude a execugdo, deve correr contra o préprio
devedor demanda capaz de reduzi-lo a insolvéncia. No mais, urge destacar que é indispensavel
a citacdo valida para configuracdo de fraude a execugdo (REsp 956.943-PR, Corte Especial, DJe

1/12/2014). Dessa feita, tem-se que a fraude a execucdo sé podera ser reconhecida se o ato de
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disposicao do bem for posterior a citacdo vdlida do sécio devedor, quando redirecionada a
execucdo que fora originariamente proposta em face da pessoa juridica. Somente com a
superveniéncia da desconstituicdo da personalidade da pessoa juridica é que o sécio da pessoa
juridica foi erigido a condicdo de responsdavel pelo débito origindrio desta. Inclusive, este é o
entendimento adotado por esta Corte nas hipdteses de execucdo fiscal, que pode ser utilizado,
por analogia, na espécie (AgRg no REsp 1.186.376-SC, Segunda Turma, DJe 20/9/2010). No
mesmo sentido, tem-se: EREsp 110.365/SP, Primeira Sec¢do, DJ 14/3/2005; e REsp 833.306-RS,
Primeira Turma, DJ 30/6/2006.

4.2 Cumprimento de sentenca. Devedor representado por defensor publico. Prazo em

dobro para o adimplemento da obrigagado:

O debate limitou-se a decidir se deve ser contado em dobro o prazo para o cumprimento
voluntdrio de sentenga no caso de réu assistido pela Defensoria Publica. O ato processual de
cumprimento voluntario da sentenga depende de intimagdo que imp&e Onus ao patrono,
envolvendo condutas do advogado e da parte. Ademais, o cOmputo em dobro dos prazos é
prerrogativa conferida a Defensoria Publica no munus de promover o acesso a justica por meio
da assisténcia judicidria integral e gratuita. Deve-se, ainda, ter como principio orientador da
aplicacdo da norma a promogdo do acesso a justica. A legislacdo processual determina que
sejam conferidas determinadas benesses aqueles que, por estarem em situacdo de
desvantagem, ndao possam exercer o direito de acesso a justica do mesmo modo que seus
concidaddos, promovendo, assim, a isonomia e viabilizando o exercicio do direito fundamental
de acesso a justica. Nessa linha de inteleccdo, nota-se que o STJ, em inlUmeras oportunidades,
foi instado a interpretar a norma que concede o prazo dobrado aos defensores publicos.
Naqueles casos, discutia-se a extensdo dessa prerrogativa a outras instituicdes que recebiam o
munus de promover o direito fundamental de acesso a justica, por meio da assisténcia judicidria
integral e gratuita. O STJ firmou o entendimento de ndo ser a duplicidade dos prazos decorréncia
da concessdo do beneficio, mas do fato de “os servigos de assisténcia judicidria mantidos pelo
Estado, tal qual como ocorre com a Defensoria Publica, apresentam deficiéncias de material,
pessoal e um grande volume de processos e considerando que na hipdtese dos autos a parte

estad sendo assistida por Nucleo de Pratica Juridica de instituicdo publica de ensino superior, ndo
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ha razdo para negar a prerrogativa da duplicidade de prazos” (REsp 1.106.213-SP, Terceira
Turma, DJe 7/11/2011). Deduzidas tais consideracdes, tome-se o exame acerca da natureza do
ato processual de cumprimento de sentenca. Este ndo se trata de um simples ato material
praticado pela parte, pois envolvera a intimacado pessoal do defensor publico. O cometimento
do ato alcangara, assim, também o representante processual da parte. Nesse caso, é inafastavel
a constatacdo no sentido de que se esta diante do cometimento ou pratica de ato complexo, ou
seja, compartido em fases e sujeitos diversos, dai ser razodvel outorgar a parte assistida pela
Defensoria Publica a prerrogativa prevista no artigo 52, § 52, da Lei n.1.060/1950.

REsp 1.261.856-DF, Rel. Min. Marco Buzzi, por unanimidade, julgado em 22/11/2016, Dle
29/11/2016.

4.3 Contrato de convivéncia nao exige escritura publica:

O texto de Lei que regula a possibilidade de contrato de convivéncia, quando aponta para
ressalva de que contrato escrito pode ser entabulado entre os futuros conviventes para regular
as relagdes patrimoniais, fixou uma dilatada liberdade as partes para disporem sobre seu
patrimonio. A liberdade outorgada aos conviventes deve se pautar, como outra qualquer,
apenas nos requisitos de validade de um negdcio juridico, regulados pelo art. 104 do Cédigo
Civil. Em que pese a valida preocupacdo de se acautelar, via escritura publica, tanto a prdpria
manifesta¢do de vontade dos conviventes quanto possiveis interesses de terceiros, é certo que
o julgador ndo pode criar condi¢cbes onde a lei estabeleceu o singelo rito do contrato escrito.
Assim, o pacto de convivéncia formulado em particular, pelo casal, na qual se opta pela
adocdo da regulacdo patrimonial da futura relagdo como simil ao regime de comunh3ao universal,
é vidlido, desde que escrito. Ainda que assim ndo fosse, vulnera o principio da boa-fé (venire
contra factum proprium), ndo sendo dado aquele que, sem amarras, pactuou a forma como
se regularia as relagdes patrimoniais na unido estavel, posteriormente buscar enjeitar a propria
manifesta¢do de vontade, escudando-se em uma possivel tecnicalidade ndo observada por ele
mesmo.

STJ. 32 Turma. REsp 1459597/SC, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 01/12/2016.
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4.4 Discricionariedade do juiz de extinguir, por falta de provas, o procedimento de

averiguacao oficiosa de paternidade:

O procedimento de averiguacdo oficiosa de paternidade previsto na Lei n? 8.560/1992 ndo
constitui condicdo para a propositura de acdo judicial de investigacdo de paternidade por
versar procedimento administrativo de jurisdicdo voluntaria. A lei prevé categoricamente, em
seu art. 29, que o oficial deve remeter ao juizo de registros publicos a certiddo de nascimento
de menor na qual conste apenas informacGes acerca da sua maternidade. A averiguacao
oficiosa ndo esta condicionada a informacgGes da genitora, podendo o juizo extinguir o rito
previsto no art. 22, § 12, da Lei n? 8.560/1992 por auséncia de provas, remanescendo
incélume a via judicial da investigacdao de paternidade.

STJ. 32 Turma. REsp 1376753/SC, Rel. Min. Ricardo Villas Bdas Cueva, julgado em 01/12/2016.

5. DIREITO PENAL

5.1 Dosimetria. Furto qualificado e causa de aumento de pena:

E legitima a incidéncia da causa de aumento de pena por crime cometido durante o repouso
noturno (CP/1940, art. 155, § 12) no caso de furto praticado na forma qualificada (CP/1940, art.
155, § 49). Com base nesse entendimento, a Segunda Turma, em conclusdo, denegou a ordem
em “habeas corpus” — v. Informativo 824.

Destacou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a compatibilidade
das causas privilegiadas de furto (CP/1940, art. 155, § 22) com a sua modalidade qualificada.
Além disso, sustentou que a insercao pelo legislador do dispositivo da majorante antes das
qualificadoras ndo inviabilizaria a aplicagdo da majorante do repouso noturno a forma
qualificada de furto.

Acrescentou que, de acordo com a analise dos tipos penais, a Unica estrutura permanente e
inatingivel diz respeito ao “caput”, representativo da figura basica do delito.

Ademais, ressaltou que se deve interpretar cada um dos paragrafos constantes do tipo de
acordo com a sua natureza juridica, jamais pela sua singela posi¢do ocupada topograficamente.

HC 130952/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 13.12.2016. (HC-130952)
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5.2 Dosimetria. Furto qualificado: dosimetria e circunstancias judiciais:

A Segunda Turma, em conclusdo e por maioria, concedeu a ordem de “habeas corpus”,
impetrado contra acérdao do Superior Tribunal de Justica (STJ) que havia mantido a condenacdo
do paciente a pena de trés anos de reclusdo, em regime inicial semiaberto, pela pratica do crime
de furto qualificado (CP/1940, art. 155, § 42). Assim, determinou que o juiz da condenacdo: a)
refaca a dosimetria da pena, sem considerar, na primeira fase, a patente culpabilidade, o
rompimento de obstdculo e os maus antecedentes como circunstancias desfavordveis; e b)
substitua a pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos.

O STJ havia considerado as seguintes circunstancias desfavordveis ao réu: a) presenga de
culpabilidade, uma vez que o paciente estaria consciente da ilicitude do seu comportamento; b)
ocorréncia de rompimento de obstaculo a subtragdo da coisa (CP/1940, art. 155, § 49, 1); e c)
caracterizagdo de maus antecedentes, por conta da existéncia de quatro processos criminais em
curso — v. Informativos 759 e 838.

A Turma decidiu que a consciéncia da ilicitude seria pressuposto da culpabilidade (CP/1940, art.
21) e, portanto, circunstancia inidonea a exasperagdo da pena.

Ressaltou que a circunstancia “rompimento de obstaculo” ja teria sido considerada qualificadora
e ndo poderia ser novamente adotada para aumentar a pena-base, sem especial demonstragao
de sua gravidade.

Sustentou, também, que os processos criminais apontados como maus antecedentes ainda ndo
transitaram em julgado. Nesse ponto, salientou que, embora ndo houvesse um pronunciamento
final do Plendrio, a Turma afastaria a consideragdo das a¢Oes e investigacGes em andamento
como circunstancia desfavoravel (RHC 117.095/DF, DJe de 13.9.2013; e RHC 113.381/DF, DJe de
20.2.2014).

HC 122940/PI, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 13.12.2016. (HC-122940)

6. DIREITO PROCESSUAL PENAL

6.1 Provas. Producdo antecipada de prova e pressupostos:
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A Segunda Turma, em conclusdo e por maioria, indeferiu a ordem em “habeas corpus” no qual
se pretendia reconhecer a ilegalidade de audiéncia realizada em acdo penal em que o paciente
figurou como réu.

No caso, o paciente foi denunciado pela suposta prdtica de homicidio culposo na direcao de
veiculo automotor, delito previsto no art. 302 da Lei 9.503/1997. Como estava foragido, foi
citado por edital, com a consequente suspensdo do processo (CPC/1973, art. 366). O juizo
determinou, em seguida, a realizacdo de audiéncia de produgdo antecipada de prova.

Na impetracdo, o réu alegava haver cerceamento de defesa em virtude de, na mencionada
audiéncia, a antecipagdo de prova ter como Unico fundamento o decurso do tempo — v.
Informativo 844. A Turma entendeu que a antecipacdo da prova testemunhal configura medida
necessaria, pela gravidade do crime praticado e possibilidade concreta de perecimento, haja
vista que as testemunhas poderiam se esquecer de detalhes importantes dos fatos em
decorréncia do decurso do tempo. Afirmou que a antecipacdo da oitiva das testemunhas nao
revela nenhum prejuizo as garantias inerentes a defesa. Afinal, quando o processo retomar seu
curso, caso haja algum ponto novo a ser esclarecido em favor do réu, basta se proceder a nova
inquirigao.

HC 135386/DF, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 13.12.2016. (HC-135386)

7. NOTICIAS

7.1 ADI questiona lei que destina parte do orcamento da Defensoria ao pagamento de

advogados privados:

A Associa¢do Nacional de Defensores Publicos (Anadep) ajuizou no Supremo Tribunal Federal
(STF) a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5644, com pedido de liminar, questionando a
Lei Complementar 1.297/2017, do Estado de Sdo Paulo, que vinculou parte do orcamento da
Defensoria Publica estadual, correspondente a 40% do Fundo de Assisténcia Judiciaria (FAJ), a
prestacdo de assisténcia juridica suplementar por advogados privados. Segundo a associa¢ao, a
norma é inconstitucional por conter vicio de iniciativa (foi proposta pelo Executivo, mas a

competéncia seria apenas da Defensoria) e por violar as normas constitucionais que garantem
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a plena e eficiente oferta de assisténcia juridica a populacdo carente e a autonomia das
Defensorias Publicas.

De acordo com a Anadep, a lei complementar vincula parcela significativa do orcamento da
Defensoria Publica paulista para convénios de assisténcia juridica suplementar (convénio com
advogados dativos), interferindo na autonomia administrativa do drgdo. A associa¢do aponta
como precedente a ADI 4163, na qual o Plenario do STF reconheceu a autonomia da Defensoria
Publica e entendeu que o 6rgdo ndo estava obrigado a celebrar convénio com a seccional
paulista da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) visando a prestagao de assisténcia judicidria.
A Anadep sustenta que o legislador paulista, desvirtuando o julgado na ADI 4163, retomou a
obrigatoriedade de celebragdo de convénios ao impedir que a Defensoria Publica dé outras
destinagdes a expressiva parte do seu orgamento. Argumenta, ainda, que a Lei Complementar
1.297/2017 engessa de modo permanente o tamanho e a abrangéncia dos convénios que “sio
suplementares e marcados pela nota de transitoriedade até que consolidado o atendimento de
toda a populagao hipossuficiente do Estado pela instituigdo publica”.

Ainda segundo a ADI, a lei impugnada veda a migragao do modelo misto para o modelo publico
de assisténcia juridica e compromete o adequado atendimento aos cidadaos, na medida em que
entidades conveniadas ndao podem prestar servigos relativos a atuagdo prisional, ao manejo de
acles coletivas em defesa de coletividades necessitadas, ao atendimento multidisciplinar, a
resolucdo extrajudicial de conflitos e a atuacdo perante organismos internacionais de protecdo
de direitos humanos.

Em carater liminar, a Anadep pede que seja suspensa a eficacia da Lei Complementar
1.297/2017 para evitar que sua aplicacdo cause danos irreparaveis aos usuarios do servico da
Defensoria Publica de Sdo Paulo. No mérito, pede a declaracdo de inconstitucionalidade da

norma. O relator da ADI 5644 é o ministro Edson Fachin.

7.2 Estabelecida prisdo domiciliar a mae de crianga com autismo:

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu estabelecer regime prisional

domiciliar, com monitoramento eletrénico, a uma mae de filho autista que demonstrou ndo

haver outras pessoas na familia capazes de cuidar da crianga. A decisdo do colegiado, tomada
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de forma unanime, levou em conta principios como a dignidade da pessoa humana e a protecao
integral da crianca.

A mulher foi presa em flagrante em 2015 pela suposta pratica de extorsdo, posse de arma de
fogo, receptacao e uso de documento falso. Por considerar suficientes os indicios de autoria e
de reiteragdo delitiva, o magistrado determinou a conversdo do flagrante em prisdo preventiva.
No pedido de habeas corpus, a mde narrou que a crianga, de cinco anos de idade, tem
diagndstico de autismo infantil, estereotipia, agitacdo psicomotora e distirbio comportamental,
necessitando de terapia ocupacional semanal. Segundo a ré, o pai do menor também esta preso.
A crianga estava sob cuidados da avé materna, mas ela sofreu um acidente vascular cerebral e
ficou com sequelas.

Em anadlise do primeiro pedido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) indeferiu a
substituicdo da prisdao por entender que ndo foram apresentadas provas suficientes de que
terceiros nao poderiam prestar assisténcia ao filho menor. Ainda assim, o tribunal gaucho
determinou que a Promotoria de Infancia e Juventude investigasse eventual risco a crianga.
Protecdo familiar

O relator do recurso no STJ, ministro Antonio Saldanha Palheiro, ressaltou inicialmente que
normativos como a Constitui¢cao, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Convencao sobre
os Direitos da Criancga estipulam que todo adolescente ou crianca tem direito a ser educado no
ambiente familiar.

O relator também lembrou que, conforme o artigo 318 do Cédigo de Processo Penal, o juiz pode
substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando for imprescindivel aos cuidados especiais
de pessoa menor de seis anos de idade ou com deficiéncia.

“Assim, ndo obstante a gravidade da imputacdo, verifico a vulnerabilidade da situacdo em que
se encontra o filho da recorrente e a necessidade de se deferir a ordem pleiteada, em
homenagem a dignidade da pessoa humana, a prote¢do integral a crianga e, também, ao

III

estabelecido no artigo 318, Ill, do Cddigo de Processo Penal”, concluiu o relator ao determinar

a substituicdo do regime prisional.

7.3 Pai de menor que cometeu ilicito responde de maneira exclusiva, nao solidaria:
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Em acdo de indenizacdo, a responsabilidade do pai de menor que cometeu ato ilicito é
substitutiva, e ndo solidaria — ou seja, ndo existe litisconsdércio necessario entre o pai e o filho.
O entendimento unanime foi proferido pela Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
ao interpretar a inovacao legislativa trazida pelo artigo 928 do Cédigo Civil de 2002, que prevé
a possiblidade de o incapaz responder civilmente por seus atos.

A acdo de indenizac¢do foi movida por uma menor, representada por sua mae, contra o pai de
outro menor, que a feriu na cabecga ao disparar uma arma de fogo. O pai foi condenado a pagar
reparac¢do por danos materiais no valor de RS 760 mensais até o restabelecimento da salde da
vitima, mais RS 30 mil por danos morais.

Apelagdo

O pai apelou ao Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG), sob a alegacdo de nulidade do
processo por auséncia de formagao de litisconsércio passivo necessario entre ele e seu filho.
Também sustentou que os pais respondem civilmente pelos atos praticados por seus filhos
quando estiverem sob sua autoridade e em sua companhia. Alegou, por fim, culpa concorrente
da vitima.

Segundo o tribunal mineiro, nao existe nulidade, pois a época dos fatos o jovem tinha 15 anos,
sendo civil e penalmente irresponsavel por seus atos. Entendeu, ainda, que a exigéncia de
estarem os filhos na companhia dos pais, contida no artigo 932, nada mais é do que “o exercicio
do patrio poder e a guarda, o que nao foi afastado no caso dos autos”.

Equitativa

O ministro Luis Felipe Salomao, relator do recurso no STJ, afirmou que a correta interpretacao
do artigo 928 é no sentido de a responsabilidade do incapaz ser subsididria apenas quando os
responsaveis ndo tiverem meios de arcar com o ressarcimento. Serd, ainda, “condicional e
mitigada, ndo podendo ultrapassar o limite humanitario do patriménio do infante”, e sera
“equitativa”, pois “a indenizagdo deverd ser equanime, sem a privacao do minimo necessario
para a sobrevivéncia digna do incapaz”.

Para Salomao, “o filho menor nao é responsavel solidario com seus genitores, mas subsidiario.
E a responsabilidade do pai, portanto, se o causador do dano for filho inimputavel, sera

substitutiva, exclusiva, e ndo solidaria”.
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O ministro explicou que a vitima nao é obrigada a litigar contra o responsavel e o incapaz, “nao
havendo falar em litisconsércio passivo necessario”, mas reconheceu ser possivel formar o
litisconsércio facultativo, com a proposicao de demandas distintas contra ambos, pai e filho.
Poder familiar

Segundo o relator, ndo é possivel afastar a responsabilidade do pai apenas porque ele ndo estava
junto do filho no momento do fato, “pois, além do poder familiar, o jovem estava sob sua
autoridade e diregao”.

O ministro afirmou também que a responsabilidade civil do pai é objetiva, exigindo-se como
premissa a comprovacdo da conduta ilicita, culposa ou dolosa, do filho. Da mesma forma, “a
conduta que importa para fins de concorréncia de culpa é a da vitima, sendo irrelevante

discussdo sobre auséncia de vigilancia da mdae no momento do evento danoso”.

8. SUMULAS DO STJ

585 STJ

A responsabilidade solidaria do ex-proprietario, prevista no art. 134 do Cédigo de Transito
Brasileiro — CTB, ndo abrange o IPVA incidente sobre o veiculo automotor, no que se refere ao
periodo posterior a sua alienacgao.

STJ. 12 Secdo. Aprovada em 14/12/2016.
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