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DESPACHO/DECISAO

1. Avoco o feito.

2. Em que pese tenha determinado no despacho do evento 3 a intimagéo
das autoras para a emenda a inicial, em melhor analise do feito vislumbro ser
possivel, desde logo, analisar o pedido de antecipagdo de tutela deduzido, eis que o
objeto da demanda ndo diz com o mérito de eventual conflito de interesses existente
entre os residentes no interior do Parque e o ICMBIio, e sim com a garantia de
participacdo das comunidades afetadas na formulacdo do Plano de Manejo.

3. Dessa forma, passo a analise do pedido de antecipacdo de tutela.
4. Relatorio

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelas Defensorias Publicas
Federal e Estadual em face do Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da
Biodiversidade - ICMBio, visando: 1) seja disponibilizada as Defensorias Publicas
e aos pescadores os documentos e estudos do Plano de Manejo, notadamente,
aqueles produzidos apds outubro de 2013, bem como os que futuramente vierem a
ser produzidos; 11) garantir a efetiva participagdo dos pescadores integrantes do
MOPEAR (Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais do Litoral do Parana)
na elaboragdo do Plano de Manejo do Parque Nacional do Superagui; e ii1) seja o réu
compelido a elaborar o Plano de Manejo segundo as diretrizes da Convengédo n° 169
da OIT (incluindo-se aqui a producdo de estudos técnicos pautados em metodologias
condizentes com a complexidade social local e que levem em consideragdo a
necessidade de oportunizar ao pescador artesanal o acesso a recursos naturais
essenciais a reproducdo social e cultural de suas comunidades). Alternativamente,
requerem seja assegurada a participagdo do pescador artesanal na formulacdo,
aplicagdo e avaliagdo do Plano de Manejo através de grupo de pescadores declinado.



Requer sejam os pedidos deduzidos na inicial desde logo deferidos em
sede de antecipados os efeitos da tutela.

Narram os autores que em meados de outubro de 2013 os pescadores
artesanais e Caicaras do Litoral do Parana, organizados no Movimento de
PEscadores e Pescadoras Artesanais do Litoral do Parand (MOPEAR), Movimento
dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do BRasil (MPP) e nas Associagdes
Comunitarias situadas no entorno e sobrepostas pelo Parque Nacional do Superagui
relataram a Defensoria Publica graves viola¢des de direitos humanos praticadas pelo
ICMBio, precisamente na elaboragdo/construcdo do Plano de Manejo. Asseveram
que desde a noticia das violagdes, a Defensoria tem envidado esfor¢os para assegurar
a participacdo efeitva dos envolvidos na consecu¢do do Plano de Manejo. Em
outubro/novembro de 2013 o Diretor do Parque entregou a DPU os estudos do
Parque; foi produzido parecer técnico por diversos professores e pesquisadores co
contundente critica a0 modo como o ICMBI10 conduziu os estudos prleiminares ao
Plano de Manejo; em dezembro de 2013 houve reunido para desconstruir a realidade
entdo apresentada e criar grupo de trabalho de protecdo a direitos dos pescadores
aretesanais, ao qual ndo aderiu o ICMBIio. Ademais, em que pese nota técnica do
ICMBIo ter oportunidade aos pescadores tradicionais a indicagdo de seus usos e
costumes, o que se seguiu foi a elaboracdo de documento com frontal alijamento dos
pescadores artesanais, consubstanciado na negativa do ICMBio de apresentar a DPU
os documentos e estudos produzidos apos outubro de 2013, bem como, na auséncia
de prévia e ampla divulgacdo das datas em que realizadas as reunides participativas.
No intuito de legitimar o projeto, o ICMBio tem franquado a presenca de alguns
pescadores que habitam ou ja habitaram a drea e que ndo representam os reais
anselos das comunidades. Por fim, recentemente houve visita da antopologa do MPF,
Dra. Luciana Ramos, a demonstrar engajamento e mobilizagdo dos integrantes da
MOPEAR na defesa dos interessas das comunidades de pescadores.

Deduzem suas pretensdes de acordo com os seguintes fundamentos: a)
as restricdes de uso dos recursos naturaos decorrentes da criacdo do Parque Nacional,
enquanto unidade de protecdo integral, devem ser compatibilizadas com os usos e
costumes das populagdes que tradicionalmente ocupa os espacos territoriais
abrangidos (ou sobrepostos) pelo Parque Nacional, direito assegurado pelo Decreto
6.040/07 e pela Convencdo 169 da OIT, internalizada pelo Decreto n® 5.051/2004; b)
a propria lei de regéncia do SNUC e o Decreto 97.688 exigem do orgédo responsavel
pelo gerenciamento a elaboracdo de plano de manejo para assegurar direitos dos
povos e comunidades traidicionais; c¢) a recusa em apresentar a Defensoria Publica da
Unido os documentos e estudos produzidos apds outubro de 2013 importa ofensa a
prerrogativa dos membros da DPU (art. 44, X da LC 80/94), aos artigos 5°, LV e 225,
§ 1°, IV da CF, ao Decreto Federal n° 6040/2006 ¢ a Convengdo 169 da OIT,
internalizada pelo Decreto n® 5.051 de 19 de abril de 2004; o Plano de Menejo afetara
sobremaneira 0 modo como as comunidades tradicionais licitamente podem dispor
sobre recursos naturais disponiveis e, apesar disso, tem seguido normalmente seu
curso, mantida a populacdo tradicional interessada a margem das discussoes.

Esclarecem, outrossim, que o conflituoso processo de sobreposi¢ao
territorial que se desenrola a partir da criagdo do Parque Nacional do Superagui e que
confere o O0nus da "sustentabilidade" as comunidades culturalmente diferenciadas ndo
pode ser ignorado ou pormenorizado em um estudo que se pretende conformar em
uma base tedrica e metodologica séria para uma gestdo e planejamento ideal do



territorio em questdo. Aludem a ocultamento nos estudos preliminares que torna
invisivel a comunidade atingida, eis que ndo ha registros dos discursos sociais 0s
nativos em nenhuma parte do Plano de Manejo. As praticas realizadas pelos grupos
sociais sdo referidas como passadas e de reduzida importdncia no contexto das
comunidades estudadas; a abordagem bibliografica, ademais, teria seu recorte
centrado na producdo académcia de um dos membros da equipe gestora, ndo
representando a extensa literatura existente sobre o tema.

Foram juntados aos autos, dentre outros documentos: a) relatdrios das
reunides do Grupo de Trabalho, encaminhamentos e listas de presenca; b) pedido de
informacgdes sobre a prisdo de pescador pela for¢a verde; ¢) cartas convidando a DPU
a participar de reunido do grupo de trabalho; d) carta aberta do MOPEAR noticiando
irregularidades na coducdo de estudos do plano de manejo pelo ICMBIo; e) Parecer
Técnico sobre os Estudos Preliminares Encomendados para a Elaboragdo do Plano de
Manejo do Parque Nacional de Superagui (OUT12); f) oficio resposta do ICMBIio
informando a impossibilidade de envio de copia integral do Plano de Manejo
(OUT19); g) Estudos Sécioecondmicos da Regido do Parque Nacional realizados
pelo ICMBio (OUT23); h) Relatorio da Oficina de Planejamento Participativo do
Plano de Manejo (OUT24); e 1) Relatorio das Reunides com as comunidades
(OUT25).

E o breve relatorio.
5. Fundamentacao
5.1. Preliminares

Antes de ingressar no mérito propriamente dito, buscando a
regularidade do processo e do procedimento, passo a sua analise preliminar.

A relagdo juridica processual pressupde a configuracdo de elementos
subjetivos e objetivos tanto no plano existencial quanto de validade, a fim de que seja
reconhecida pelo ordenamento juridico.

5.1.a. Substrato normativo

A eleicdo da acdo civil publica para o presente caso se justifica em
razdo da situa¢do narrada subsumir-se, em todos os seus aspectos, ao suposto
normativo da defini¢do constitucional e dos contornos legais desta acéo.

No plano constitucional, destaca-se que ainda que apenas referida no
capitulo atinente ao Ministério Publico (artigo 129, III), a agdo civil publica ndo ¢
titularizada exclusivamente pelo Parquet, prestando-se a tutela da responsabilidade
por ofensa a diversos valores € bens também protegidos constitucionalmente.

No plano infraconstitucional, a Lei n. 7.347/1985 foi recepcionada,
disciplinando a agdo civil publica para responsabilizagdo por danos morais e
patrimoniais causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo, por infragdo a ordem econdmica, a ordem urbanistica, a honra e
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos e ao patrimonio publico e social.



A Lei trouxe em seu primeiro artigo, de forma pormenorizada, as
espécies de danos por ela regidos, esclarecendo ndo estarem abrangidas as pretensdes
que envolvam tributos, contribuigdes previdenciarias, FGTS e outros fundos de
natureza institucional cujos beneficios podem ser individualmente determinados.

Inobstante a tutela do patrimdnio publico e social assim como da honra
e dignidade de grupos raciais, étnicos e religiosos tenham sido inseridas no ambito de
abrangéncia da norma pela Lei 13.004 em 2014, ¢ certo que decorre de interpretacdo
extensiva ja antes aceita, derivada das demais hipoteses de aplicagao.

Portanto, ndo merece maiores digressdes a admissibilidade e a
adequacdo da via processual eleita pelas Defensorias Publicas do Estado do Parana e
da Unido para discussdo de medidas voltadas a observancia da efetiva participacdo
das comunidades tradicionais na elaboracdo de Plano de Manejo do Parque Nacional
do Superagui em Guaraquecaba.

5.1.b. Pressupostos processuais

Vislumbro nos autos que estdo presentes, no plano de existéncia, os
seguintes pressupostos subjetivos: 1) autores com capacidade de serem partes e
figurarem como demandantes (Defensorias Publicas do Estado e da Unido); i1) juiz
com jurisdi¢do; e 111) réu com capacidade de ser parte e figurar como demandado.
Também, presentes esta o pressuposto objetivo de ser o pedido veiculado por peticdo
inicial.

No plano de validade, verifico que estdo presentes os seguintes
pressupostos subjetivos: 1) autor com capacidade processual, porque independe de
assistente ou representante (por for¢a do artigo 5°, II da L. 7347/85 ¢ artigo 4° . VII
da LC 50/94); ii) capacidade postulatoria, porque as partes estdo devidamente
representadas por patronos validamente constituidos nos autos; 1i1) juiz competente,
segundo o art. 109 da CF, arts. 94 a 100 do CPC; e 1v) juiz imparcial, porque nio
impedido e nem suspeito.

Verifico, ainda, por ora, a presengca dos pressupostos objetivos: 1)
auséncia de litispendéncia; 11) auséncia de coisa julgada; ii1) e 1i1) auséncia de
conveng¢do de arbitragem.

5.1.c. Condicdes da acio

Quanto as condi¢des da agdo, entendo também que estdo presentes o
interesse de agir, a possibilidade juridica do pedido, e a legitimidade ad causam das
partes, vez que todas elas estdo vinculadas a relagdo juridica material.

No que pertine a legitimidade ativa das Defensorias Publicas, salienta-
se que sua legitimidade ndo esta adstrita as hipdteses de interesses exclusivos de
hipossuficientes, consoante entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal ao
Julgar improcedente a ADI 3943, declarando constitucional, dessa forma, o
dispositivo da LACP que preveé ser a Defensoria legitimada para sua propositura.

5.2. Mérito



A analise antecipada do mérito se alinha, hd mais de uma década, com a
necessidade do Poder Judiciario buscar realizar os escopos do processo e a sua
propria instrumentalidade. Impde-se ao juiz presidir a jurisdigdo com vista a uma
funcdo juridica, reafirmando a validade sistémica do ordenamento juridico; politica,
reforcando pela coercitividade a presenca soberana do Estado em situagdes
conflitivas; e, social, atendendo a pacificagdo social pela justa solucdo das lides.

Diante deste contexto, o que se espera do Poder Judiciario ¢ atuacdo
desde logo, sem que se ofendam os principios constitucionais, mas de modo mais
ativo, na busca da solugdo quando entender, em principio, evidente, e ndo cabendo
esperar que esta decorra do decurso do tempo (na maxima "o tempo dird quem tem
razdo"). A antecipacdo da tutela se pauta em medidas com nitido e deliberado carater
satisfativo, sendo impertinentes quanto a elas as restricdes que se fazem a
satisfatividade em matéria cautelar. Sua fungdo ¢ a de tornar a prestagao jurisdicional
efetiva (e ndo eficaz como a tutela cautelar), por isso, trata-se de tutela satisfativa no
sentido de que o que se concede ao autor liminarmente coincide, em termos praticos
e no plano dos fatos (embora reversivel e provisoriamente), com o que esta sendo
pleiteado principaliter.

Sua concessdo pressupde os seguintes requisitos: 1) a probabilidade do
direito - a veemente aparéncia do bom direito - embora a lei fale em verossimilhanga,
isto €, a exigéncia de prova inequivoca que significa ndo bastar a mera aparéncia e
sim a exigéncia de uma verossimilhanga, portanto, além do simples fumus boni juris
exigido para a tutela cautelar; e 11) periculum in mora.

Quanto a urgéncia da medida, vislumbra-se que em oficio ender¢ado a
Defensoria Publica em outubro de 2014, o ICMBio esclareceu que a primeira versao
do planejamento ja fora elaborada e estaria em discussdo, pelo que ndo foi possivel o
encaminhamento das copias de estudos solicitadas (OUT19). Tendo em vista que o
pedido principal deduzido na demanda alude justamente a participacdo na
formulagdo do Plano de Manejo, eventual aprovacdo final do Plano a margem de
consulta efetiva as populagdes tradicionais afetadas pode resultar na ineficacia da
medida ou no indevido dispéndio de recursos e labor de agentes publicos acaso
verificada a necessidade de rediscussdo do teor do documento. Vislumbro, portanto,
periculum in mora no presente caso.

Cumpre destacar, inicialmente que o teor do Plano de Manejo e as
medidas a serem adotadas pelo Instituto Gestor da Unidade com o fito de assegurar o
direito das comunidades tradicionais ndo estdo abrangidos pelo objeto de discussdo
da presente demanda. Buscam as autoras assegurar as comunidades envolvidas o
acesso aos documentos e estudos preliminares a elaboracdo do plano de
manejo assim como sua efetiva participagdo na conducdo das discussdes para
aprovagao.

De acordo com o artigo 2°, XVII da Let 9.985/2000, que institui o
Sistema Nacional de Conservagdo da Natureza, Plano de Manejo € o "documento
técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso
da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implanta¢do das estruturas
fisicas necessarias a gestdo da unidade".



No Plano de Manejo especifica o regime juridico ambiental a que estara
sujeita a area da unidade de conservagdo, tais quais visitagdo, pesquisa e utilizacdo
dos recursos naturais, tudo em conformidade com disposi¢des legais. Trata-se de
documento que deve abarcar toda a area da unidade, acrescida de zonas de
amortecimento e corredores ecologicos, razdo pela qual ha direta e evidente afetacdo
das populagdes que habitam seu entorno, notadamente por se tratar o Parque
Nacional de Unidade de Protecdo Integral, em que se busca a manutengdo dos
ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas
o uso indireto dos seus atributos naturais.

Com efeito, apesar de ndao haver obrigatoriedade de participagdo
publica na realizacdo do Plano de Manejo especificamente no caso dos Parques
Nacionais, a Lei 9.985 obriga o SNUC a formular diretrizes que garantam as
populagdes tradicionais, cuja subsisténcia dependa da utilizagdo de recursos naturais
existentes no interior da unidade de conservagdo, meios de subsisténcia alternativos
ou a justa indeniza¢do pelos recursos perdidos (artigo 5°, X). Ha uma clara
preocupacdo do legislador, extraida da analise sistematica de toda a legislagdo
ambiental, com as populagdes tradicionais que habitam dareas especialmente
protegidas.

Destaca Paulo Affonso Leme Machado, ademais, que o interesse pela
correta elaboragdo do Plano de Manejo transcende os limite da unidade de
conservagdo, de modo que a participagdo do publico em sua conformagdo imprime
permanente transparéncia a gestdo das unidades (Direito Ambiental Brasileiro.
Editora Malheiros, 2014).

Especificamente em relagdo a manutengdo dos povos tradicionais em
espacos ambientalmente protegidos ou em seu entorno, cuja possibilidade depende da
observancia do regime de utilizagdo dos recursos naturais estabelecido pela Unidade
de Conservagdo, faz-se necessaria sua efetiva e ampla participacéo para conformacao
ds limites desse regime.

A 1negavel repercussdo das alteragdes promovidas pela proposta de
Plano de Manejo do Parque Nacional foi percebida pelo gestor da unidade, que
relatou brevemente em seus "Relatério da Oficina de Planejamento Participativo"
(OUT24) alguns contatos travados com comunidades locais para esclarecimento. No
documento em questdo foram apontados como graves problemas, dentre outros, a
falta de alternativa de renda para os moradores da regido, causando necessario uso
dos recursos naturais do Parque e perda de aspectos culturais.

Assim, apesar de ndo haver na Lei 9.985 previsdo expressa da
necessidade de realizagdo de consulta publica para a elaoracdo de Plano de Manejo
dos Parques Nacionais, ¢ certo que quaisquer medidas com forte impacto estrutural
sobre a vida das comunidades e relagdes econdmicas de determinada unidade podem
e devem possibilitar consultas prévias. Trata-se, sem duvidas, de medida legitima
e que guarda consondncia com tendéncia dialdgica presente em todo o
ordenamento juridico.

Ainda que ndo seja tomada como vinculante, a discussdao ampla e que
possibilita a colaboragdo efetiva e informada de todos os potencialmente afetados
por determinada decisdo amplia a gama cognoscivel de fatores e argumentos néo



considerados pelo orgdo gestor da unidade na formagdo dos limites e contornos do
plano de manejo, além de emprestar maior legitimidade a atuacdo estatal.

As consultas publicas exprimem o exercicio direto pelo povo do poder
soberano que lhes € insito, conferem maior legitimidade aos atos da administragé@o
publica, inserem aqueles que serdo afetados nos processos de discussdo e decisdo de
modo que as decisdes da administragdo sejam ndo s6 mais legitimas, mas também
melhores, ja que devem incorporar os diferentes pontos de vista dos cidaddos
afetados, nem sempre conhecidos ou alcangaveis pela administragdo sem prévia
consulta. Trata-se de situacdo que ganha especial relevo em se tratando da oitiva de
povos e comunidades tradicionais habitantes do entorno de uma unidade de
conservacgao.

Sob o aspecto econdmico, ¢ certo que a alteracdo das limitagdes
trazidas pelo Plano de Manejo acarreta alteracdes substanciais no regime de
utilizacdo dos recursos naturais pelas comunidades locais, que, por sua vez, tem em
sua relag@o com o territorio ocupado vinculo essencial ao exercicio de seus modos de
fazer e viver, elemento constitutivo da autoreconhecimento enquanto critério central
para sua definicdo como comunidade tradicional.

Filio-me neste sentido as criticas promovidas pela nocado
de democracria radical e agonistica de Chantal Mouffe, na necessidade de se
abandonar por vez a ilusdo de uma "boa sociedade" pacificada e harmoniosa que
supera divergéncias por um consenso imposto por valores comuns. Acredito que a
sociedade ndo pode se sustentar na matriz racional, individual e universalista que
posta a penumbra as paixdes do campo da politica, a natureza do politico e a
inerradicabilidade do antagonismo e das manifesta¢des de poder. Deve-se, € o Estado
assume papel fundamental, manifestar uma sociedade em que a esfera publica seja
formada por visdes conflitantes capazes de se expressar e permitir a escolha entre
projetos alternativos legitimos (7he Democratic Paradox, 2000 e Hegemenoy and
Socialist Strategy, 1985).

Nesse sentido, creio que a consulta publica algada ao plano da
normatividade no ano passado aproxima-se desta visdo de um concepgdo radical da
democracia, em que nenhum ator social pode atribuir a st mesmo a representa¢do da
totalidade, alegando o dominio deste fundamento. O poder ndo pode ser uma relagdo
externa entre identidades pré-constituidas, mas antes o constituintes de identidades.
A consulta publica desuniversaliza os sujeitos politicos, rompe com essencialismos,
dando vazdo a heterogeneidade e ao politico, com toda a sua marca de
desentendimentos nas relagdes sociais, permitindo a transforma¢do da democracia
de antagonismos entre inimigos para a no¢do democratica de agomnismos entre
adversdrios.

Ao ouvir os anseios dos diversos setores envolvidos, como in casu as
comunidades tradicionais de pescadores artesanais, pescadores e caicaras habitantes
do entorno da unidade de conservagdo, a consulta publica permite que se compartilhe
anselos e a adesdo aos principios €tico-politicos da democracia, ndo apenas
deliberativa e baseada num "campo neutro do jogo de interesses" (eis porque ndo
pode, naturalmente, ser apenas pro forma), mas gravada por um pluralismo em que
os atores realmente interferem na construcdo de identidades coletivas operadas pelo



Poder Publico, manifestando suas dissidéncias, suas plurais cidadanias, e permitindo
a conversdo por um consenso conflitual. Eis ao meu ver, o que se deve entender
por exercicio da democracia propiciado por uma verdadeira consulta publica.

No caso especifico das comunidades tradicionais, "grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condi¢do para sua reprodug¢do cultural, social, religiosa, ancestral e
economica, utilizando conhecimentos, inovagoes e prdticas gerados e transmitidos
pela tradi¢do" (artigo 3°, I do Decreto 6.040/2007), assim definidas pelo critério do
autoreonhecimento, a promog¢do dos meios necessario a sua efetiva participagdo nos
processos decisorios relacionados a seus direitos e interesses € expressamente
assegurada tanto pelo Decreto n° 6.040 quanto pela Conveng¢do 169 da OIT,
internalizada através do Decreto n® 5.051/2004.

Sem olvidar da existéncia de interesse ambiental em voga, al¢cado
constitucionalmente a qualidade de bem de uso comum do povo, transgeracional e
essencial a sadia qualidade de vida, é certo que assegurar a promog¢do da efetiva
participacdo de comunidades tradicionais ndo acarreta qualquer prejuizo a protecao
conferida ao meio ambiente. Trata-se, na verdade, de uma forma de compatibilizar

bens e interesses igualmente protegidos expressamente pelo texto constitucional nos
artigos 215, § 1°, 216, § 1°e 225.

Do que consta dos autos, em juizo formulado sob cogni¢do ndo
exauriente, ndo houve efetiva consulta da populagdo tradicional afetada e promogdo
de sua participagdo na condug@o dos estudos para confec¢do do Plano de Manejo da
UC. Tal constatagdo decorre da propria propositura da presente demanda, a par de
reclamagdes formuladas junto a Defensoria Publica. Vislumbra-se ter havido efetivo
engajamento da populag¢do envolvida na condugdo de reunides de grupo de trabalho
voltadas a discutir a forma de ocupagdo do territorio e os impactos do Parque sobre a
vida das comunidades, sem que seus reclamos, enquanto parcela consideravel da
populacdo afetada, tenham sido incorporados as discussdes do plano de manejo.

A verossimilhanga nas alegacdes das autoras ¢ evidenciada
ainda pela recusa do ICMBio em fornecer a documentagdo alusiva ao Plano de
Manejo requisitada pela Defensoria Publica (OUT19), pelo "Relatdrio da Oficina de
Planejamento Participativo”" (OUT24) em que se verifica sequer ter sido possivel o
contato com algumas comunidades, e pelo Parecer Técnico sobre os Estudos
Preliminares Encomendados para a Elaboracdo do Plano de Manejo do Parque
Nacional de Superagui (OUT12), elaborado por diversos Pesquisadores de diferentes
areas de formagdo, que traz, dentre suas conclusdes:

"O estudo apagou ou ignorou a existéncia de conflitos territoriais oriundos das
sobreposi¢oes entre UCs de prote¢do integral em comunidades residentes: tal
assunto é corrente dentro do proprio ICMBIO.

()

Neste sentido, ora o estudo utiliza uma abordagem de recortar a realidade de tal
maneira a ocultar particularidades polémicas do contexto socioespacial estudado;
em outros momentos, o documento se refere a fatos do presente como se fossem
memorias do passado, que ja ndo se sucedem, e, por fim, como uma terceira



abordagem discursiva, o documento se apoia apenas em literaturas que condizem
com uma visdo pré-determinada e parcial, pois visa elaborar um Plano de Manejo
em curto periodo de tempo e a partir de estudos incompletos e inconsistentes, cujas
metodologias ndo permitem um aprofundamento e problematizag¢do das complexas e
atuais relagdes dos grupos atingidos que se conformam em sujeitos de direitos.
Nesse contexto, ndo basta encarar os estudos como uma descri¢do cientifica e
neutra da realidade: o conflituoso processo de sobreposi¢do territorial que se
desenrola a partir da criagdo do PNS e que confere o énus da "sustentabilidade" as
comunidades culturalmente diferenciadas ndo pode ser ignorado ou pormenorizado
em um estudo que se pretende conformar em uma base teorica e metodoldgica séria
para uma gestdo e planejamento ideal do territorio em questdo.

()

A negagdo da identidade cultural dos grupos e dos conflitos provocados pela
sobreposi¢do do PNS acaba sendo uma estratégia do discurso que orientou a
produgdo do DRP e relatorio/estudo, como o uso de fontes bibliogrdficas
coadunadas aos objetivos de preservagdo do PNS, tendo por finalidade validar o
poder imposto ha 24 anos naquele territorio.

Tais estudos, enfim, ndo reconhecem as comunidades tradicionais e suas
territorialidades etmicamente configuradas, que habitam a Ilha de Superagui e
adjacéncias, violando o teor do Decreto 6040/2007 e a Convengdo 169 da OIT, em
especial pela criagdo da UC ter ocorrido sem consulta prévia as comunidades e
pela condugdo da elaboragdo do plano de manejo ndo ter sido feita de acordo com
os requisitos de conhecimento prévio e informado para se ter uma participagdo
efetiva das comunidades tradicionais."

No que diz respeito a disponibilizagdo dos estudos preliminares
realizados para embasar o Plano de Manejo, ao desamparo de normativa expressa que
o determine, extrai-se do regramento estabelecido pelo artigo 31, §1° da Lei
9.784/1999 (Lei Federal de Processo Administrativo) e pelo Decreto 8.243/2014
(Institui a Politica Nacional de Participagdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participag¢do Social - SNPS):

Lei 9.784/1999:

Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administrag¢do, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

1l - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a
condigdo de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles
contidos e conhecer as decisdes proferidas,

Decreto 8.243/2014
Art. 17. As consultas publicas devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

I - divulgagdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando seu objeto,
metodologia e 0 momento de realizagdo,

11 - disponibilizagdo prévia e em tempo habil dos documentos que serdo objeto da
consulta em linguagem simples e objetiva, e dos estudos e do material técnico
utilizado como fundamento para a proposta colocada em consulta publica e a andlise
de impacto regulatorio, quando houver;

()



V - publicidade de seus resultados; e

VI - compromisso de resposta as propostas recebidas.

A necessaria disponibilizacdo das informagdes requeridas, ademais, ¢
respaldada pela Lei 12.527/11, que regula o acesso a informagdo, e por disposi¢cdo
expressa da LC 80/94 que estabelece ser garantia dos membros da Defensoria
Publica da Unido "requisitar de autoridade publica e de seus agentes exames,
certidoes, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagaes,
esclarecimentos e providéncias necessdrias ao exercicio de suas atribuigoes" (art.
43, X).

Dessa forma, presentes os requisitos autorizadores da antecipacdo de
tutela, necessario seu deferfimento, a fim de assegurar as comunidades afetadas o
acesso e a participagdo nos estudos voltados a elaboracdo do Plano de Manejo.

6. Dispositivo

Diante de todo o exposto, revendo o decidido no evento 3, defiro a
antecipacdo de tutela pretendida para determinar a ré que: a) disponibilize as
Defensorias Publicas e aos pescadores os documentos e estudos do Plano de Manejo,
notadamente, aqueles produzidos apos outubro de 2013, bem como, os que vierem a
ser produzidos; b) garanta a efetiva participagdo dos pescadores integrantes do
MOPEAR (Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais do Litoral do Parana)
na elaboracdo do Plano de Manejo do Parque Nacional do Superagui; e 1i1) observe,
na elaborag¢do do Plano de Manejo, as diretrizes da Convengdo n° 169 da OIT no que
diz respeito a consulta as popuacdes tradicionais e producdo de estudos técnicos
pautados em metodologias condizentes com a complexidade social local.

Defiro o beneficio da justiga gratuita (artigo 4° da Lei n°. 1.060/50).
Intimem-se, inclusive o Ministério Publico Federal.

Decorrido o prazo recursal, cite-se a ré para apresentar contestagdo no
prazo legal.

Suscitadas preliminares, intime-se a autora para réplica.

Apos, Intimem-se as partes, a comegar pelas autoras, para que
especifiquem, de forma justificada, as provas que pretendem produzir.

Em todas as intimacdes, deve ser observado o prazo em dobro
assegurado a Defensoria Publica pela LC 80/94.
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