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NOTA TECNICA CONJUNTA N° 04/2026/NUDEM/DPE-PR

Nota técnica sobre o Projeto de Lei Ordinaria
n°® 005.00364.2025, em tramite na Camara
Municipal de Curitiba, que dispde sobre o
reconhecimento do Municipio de Curitiba

como a "Capital Pro-Vida".

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, por meio do NUCLEO
DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES (NUDEM) e do
NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE (NUESP), no exercicio das atribuicdes constitucionais
e legais que lhes sdo conferidas pelos artigos 5°, LXXIV, 134 da Constituicao Federal, artigo
4°, II e XI da Lei Complementar Federal n.° 80/94 e, art. 2°, XII, da Resolu¢do n°
54/2018-DPG, apresenta NOTA TECNICA CONJUNTA a Camara Municipal de Curitiba,

manifestando-se contrariamente ao Projeto de Lei Ordinaria n® 005.00364.2025, pelos

argumentos abaixo descritos.

I. DO OBJETO DA ANALISE E DA CONJUNTURA DE PLS ANTIABORTO NO
PARANA

O Projeto de Lei Ordinaria n® 005.00364.2025, de autoria das Vereadoras Delegada
Tathiana Guzella e Indiara Barbosa, visa declarar o Municipio de Curitiba como a "Capital
Pro-Vida". Para tanto, fixa em seu artigo 2°, incisos Il e V, diretrizes institucionais de "defesa
da vida desde a concep¢ao" e o "incentivo a ado¢do como alternativa a interrupgdo da
gestacdao". Embora a justificativa sustente que a proposta possui cardter estritamente
declaratorio, orientador e educativo, o texto subjacente institui obrigagdes e constrangimentos

que interferem diretamente nas diretrizes sanitarias da rede municipal de saude.
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Longe de se tratar de uma iniciativa isolada, o mapeamento e levantamento de dados
realizado pela Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal do Paranad
(CDH/UFPR), em conjunto com o Nucleo de Investigacoes Constitucionais (NINC) e por este
Niicleo de Promogdo e Defesa dos Direitos das Mulheres (NUDEM/DPE-PR)’, observou na
18* legislatura municipal (2021-2024), a propositura de pelo menos 16 iniciativas semelhantes
nas Camaras das dez maiores cidades do Parana, representando propostas que, ora buscam
instituir programas, marcos comemorativos € semanas municipais (como o Dia do Nascituro
ou a Semana de Combate ao Aborto) para massificar discursos de culpabilizacao e julgamento
moral as pessoas que necessitam do procedimento de aborto legal e, ora, impdem obrigacdes
aos profissionais e estabelecimentos de saude que submetem as mulheres a procedimentos
desnecessarios e moralizantes para acessar o aborto previsto em lei (a exemplo de cartazes
desencorajando ao procedimento, imposicao de obrigacdo de auscultar o coracao do feto ou
de priorizar outras escolhas em detrimento ao aborto legal). O estudo constatou que essa
replicacdo coordenada de textos padronizados assemelha-se a estratégia politica do
movimento "Escolas sem Partido", operando para restringir o acesso a direitos sexuais e
reprodutivos por meio de constrangimentos institucionais e burocratizagdo do atendimento na

rede municipal.

Observam-se semelhangas do projeto ora em andlise com esse conjunto de projetos
locais, em especial: i. pelo refor¢o de marcos simbolicos de modelo ao propor que Curitiba
seja reconhecida formalmente sob o selo de "Capital Pro-Vida" (Art. 1°), ignorando os riscos
de vida também a vida das mulheres e mimetizando proposta de criar marcos que reforcam
discursos de culpabilizacdo e julgamento moral as pessoas que optam por realizar o aborto
legal em detrimento das demais opg¢des ; ii. pela proposi¢ao de instrumentos que pretendem

desencorajar o procedimento, ao priorizar o incentivo a "entrega legal" e a ado¢ao como uma

barreira ou alternativa ao abortamento (Art. 2°, V), interferindo de forma indébita na

! Nota Técnica acerca de Projetos de Lei Contrarios ao Aborto Legal nos Municipios do Parana elaborada
pela Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal do Parand, o Nucleo de Investigagoes
Constitucionais (NINC) e a Defensoria Publica do Estado do Parand (DPE/PR), por meio do Nucleo de
Promogdo e Defesa dos Direitos das Mulheres (NUDEM) referente aos projetos de leis ordinarias propostos e
aprovados no caso das leis ordinarias na 18 legislatura municipal, correspondente ao periodo do ano de 2021 ao
ano de 2024, que direta ou indiretamente afetam o direito ao aborto legal previsto no artigo 128 do Cddigo Penal.
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neutralidade do acolhimento e na autonomia decisoria da paciente e; iii. pelo uso do conceito
de protecdo absoluta da vida "desde a concepcao" (Art. 2°, II), cuja discussdo juridica foi
superada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.510 (Lei de Biosseguranga) e na ADPF 54,
as quais assentaram que o direito a vida ndo possui carater absoluto no ordenamento patrio,

devendo harmonizar-se com as demais garantias constitucionais da gestante.

No Brasil, embora o aborto seja tipificado como crime (art. 124, Cédigo Penal), desde
a década de 1940 existem excludentes de ilicitude quando o aborto ¢ praticado em gravidez
decorrente de estupro e quando ha risco de vida para a gestante (art. 128, I e II, Codigo
Penal). Em 2011, esta Egrégia Corte estendeu a excludente para as hipoteses de interrupgao da
gestacao de fetos anencéfalos (ADPF 54). No entanto, o acesso efetivo a esse direito enfrenta
severas barreiras de ordem geografica (pela escassez de servigos de referéncia concentrados
apenas em grandes centros urbanos), econdmica (pelos custos de deslocamento impostos a
populagdes vulneraveis) e social (pela desinformagdo, estigma moral e panico burocratico
gerado em profissionais de saude). Esse cenario de restrigoes faticas e omissdes do Poder
Publico motivou o ajuizamento da ADPF n°® 989 perante o Supremo Tribunal Federal, que
analisa a imposicdo dessas barreiras administrativas e burocraticas como violadoras de

preceitos fundamentais.

Nesses casos amparados pelos permissivos legais, as mulheres ou pessoas que gestam
detém o direito de escolha e devem ser orientadas para que possam optar, de maneira soberana
e livre de julgamentos, entre levar a gestagdo a termo para exercer a maternidade, realizar a
entrega legal do recém-nascido ou proceder com a interrupcdo da gestacdo prevista em lei.
Todas essas opc¢des decorrem diretamente do ordenamento juridico e devem ser apresentadas
com igual disponibilidade e neutralidade técnica pelos servigos de saude. Impor barreiras
ideoldgicas para compelir o prosseguimento da gravidez nessas circunstancias significa impor
a gestante um sofrimento a sua satde fisica e mental, contrariando os principios bioéticos da

autonomia e da ndo-maleficéncia.

Paralelamente, os dados consolidados pelo Ministério da Satde revelam que, no

ultimo triénio (2022-2024), as complicagdes decorrentes do aborto (tanto espontaneos, como
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provocados) se consolidaram como a segunda causa geral de mortalidade materna no Brasil,
situando-se logo atrds das sindromes hipertensivas e superando os Obitos por hemorragia
pos-parto. O abortamento induzido representa um grave problema de saude publica, com
estimativas de mais de um milhdo de procedimentos anuais no pais. Enquanto o risco de
morte em paises com servicos seguros e descriminalizados € inferior a um o6bito para cada 100
mil procedimentos, o cendrio nacional ¢ marcado por altos indices de morbimortalidade

evitavel.

Conforme a Norma Técnica de Aten¢do Humanizada ao Abortamento do Ministério
da Saude, o medo do julgamento moral e da punicdo afasta as pessoas do atendimento médico
oportuno, retardando o socorro emergencial e agravando as taxas de infeccdo puerperal,
perfuragdes e sepse decorrentes de procedimentos inseguros. A diretriz federal determina de
forma taxativa que o acolhimento hospitalar deve ser transversal e isento de preceitos morais
ou religiosos, refor¢cando o dever ético e legal do absoluto sigilo profissional, o qual proibe a
comunicagdo do fato a autoridades policiais ou judiciais. Desse modo, ao instituir premissas
ideologicas de desestimulo geral ao abortamento e incentivos que interferem nos fluxos de
atendimento, o projeto de lei em andlise desatende as recomendagdes técnicas de saude
publica e amplia o estigma institucional, contribuindo para a manutencdo de indicadores
desfavoraveis de mortalidade materna que vitimam de forma desproporcional mulheres pardas

e pretas na rede publica.

II. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL: USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO E VIOLACAO DAS DIRETRIZES DO SUS

A inconstitucionalidade formal decorre da flagrante inobservancia das regras
constitucionais de reparticdo de competéncias legislativas e administrativas (arts. 23, 24 e 30

da CF/88), estruturadas com base no principio da predominancia do interesse publico.

1. Invasao da Competéncia Privativa em Matéria Penal e Civil (Art. 22, I, CF/88)

A defini¢ao do inicio da personalidade juridica e a tutela juridica do feto sdo matérias

adstritas ao Direito Civil, enquanto a estipulacdo das excludentes de ilicitude do abortamento
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compde o nucleo do Direito Penal. Ambos os ramos sdo de competéncia legislativa privativa

da Unido (art. 22, I, CF/88).

Ao tentar estabelecer o dogma bioldgico da protegdo absoluta "desde a concepgao" no
ambito municipal, a proposi¢do usurpa a competéncia central, confrontando diretamente o
artigo 128 do Codigo Penal Brasileiro, que resguarda o direito ao aborto legal nas hipoteses
de gravidez resultante de estupro, risco de vida para a gestante e nos casos de anencefalia fetal

(ADPF 54).

2. Contrariedade as Normas Gerais do Sistema Unico de Saide (Lei n° 8.080/1990)

A protecdo e defesa da saude situa-se na esfera da competéncia concorrente (art. 24,
XII, CF/88), cabendo a Unido a edigdo de normas gerais. A Lei Federal n® 8.080/1990 (Lei
Organica do SUS) preconiza expressamente em seu artigo 7°, inciso III, a "preservagdo da

autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral”.

A introducdo de um alinhamento ideologico compulsério de desestimulo ao
abortamento legal fere a neutralidade cientifica e a universalidade que devem reger os
estabelecimentos de saude publica municipais, configurando nitido desvio de finalidade

administrativa.

3. Viola¢ao do Regime de Protecio as Vitimas de Violéncia Sexual

A Lei Federal n° 12.845/2013 (Lei do Minuto Seguinte) ¢ o Decreto Federal n°
7.958/2013 regulam o atendimento obrigatério, integral e multidisciplinar as vitimas de
violéncia sexual. Tais normas federais impdem o acolhimento humanizado baseado no sigilo,
na privacidade e no respeito incondicional a decisdo da vitima sobre a realizagdo de qualquer
procedimento (art. 2°, IV, do Decreto n°® 7.958/2013). O direcionamento municipal para o
"incentivo a adogdo" como politica padrdo para gestagdes decorrentes de crimes, violenta o

regime de garantias instituido pela Unido.

II1. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: EXAME DE CONFORMIDADE
BIOETICA E JURISPRUDENCIAL
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1. Afronta a Jurisprudéncia Vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF)

A tentativa de positivar a protecdo absoluta desde a concepcdo diverge da
interpretagdo constitucional pacificada pela Suprema Corte, visto que o texto em analise
ignora os precedentes firmados na ADI 3.510 e na ADPF 54 ao fixar a defesa da vida sob um
carater irrestrito. Essa abordagem contraria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na
ADI 3.510 (Lei de Biosseguranga), que, ao debater os limites da prote¢do ao desenvolvimento
bioldgico, assentou que a tutela juridica conferida ao nascituro ndo possui carater absoluto,
devendo harmonizar-se com os demais direitos e garantias constitucionais da gestante. Essa
mesma logica orientou o julgamento da ADPF 54, ocasido em que o STF consolidou que a
antecipacdo terapéutica do parto em fetos anencéfalos constitui direito subjetivo da gestante
em razao da inviabilidade extrauterina, evidenciando que a prote¢do ao feto cede diante do

sofrimento imposto a mulher e da auséncia de prognoéstico vital.

2. Ofensa ao Principio Fundamental da Dignidade da Pessoa Humana e da Autonomia

A dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF/88) pressupde o reconhecimento de
mulheres, meninas e pessoas que gestam como sujeitos soberanos de direitos, dotados de
plena capacidade de autodeterminagdo existencial, integridade e valor intrinseco. Conforme
pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento histérico da ADPF 54, a satde
reprodutiva e a integridade fisica e psiquica sdo indissociaveis do principio da dignidade. A
Suprema Corte assentou de forma categoérica que constranger uma mulher a prosseguir com
uma gestagdo inviavel ou decorrente de violéncia viola o nticleo essencial de sua liberdade,
equiparando tal imposi¢do estatal e a negacdo de assisténcia a satide a tortura e ao tratamento

cruel, desumano ou degradante.

O direito ao proprio corpo e a saude reprodutiva assegura a prerrogativa constitucional
de tomar decisdes existenciais intimas e tragar os proprios planos de vida sem coerg¢des ou
ingeréncias autoritarias do Estado. A imposicdo de barreiras administrativas, triagens
moralizantes ou o uso do "incentivo a adog¢do" como protocolo padrao para gestagdes
decorrentes de crimes operam como nitidos mecanismos de violéncia institucional de género.

Tais expedientes violam o postulado de protecdo da dignidade ao instrumentalizarem o corpo,
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a saude e o sofrimento das mulheres em nome de projetos ideologicos de terceiros. Obstar,
retardar ou criar constrangimentos psicologicos ao acesso a procedimentos legalmente
autorizados desde 1940 desidrata a autonomia reprodutiva, transformando o atendimento de
saude que deveria ser de acolhimento e protecdo em um espago de punicdo e revitimizagao

estatal.

IV. A PERSPECTIVA DE GENERO E RACA: O RETROCESSO DIANTE DOS
INDICADORES EPIDEMIOLOGICOS E TERRITORIAIS

Do total de crimes sexuais reportados no estado, a esmagadora maioria ocorre no
ambito doméstico e familiar, perpetrada por familiares e pessoas conhecidas das vitimas.
Conforme dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, criangas de 0 a 13 anos

representam a maioria vulneravel das agressoes.

Submeter meninas sob esse cendrio de grave sofrimento fisico e psiquico a triagens
burocraticas ou pressdes governamentais para o "incentivo a adocdo" (Art. 2°, V) atenta
contra o principio da prote¢do integral. Como aponta a Nota Técnica "Atengdo Humanizada
ao Abortamento" do Ministério da Saude, nesses casos o profissional deve atuar estritamente
como facilitador do processo de tomada de decisdo da mulher, respeitando sua autonomia de
forma incondicional. Impor a continuidade de uma gestacdo precoce for¢ada acarreta: em
danos fisicos e psicoldgicos severos, ja que criancas de até 14 anos possuem todos os piores
indices obstétricos (risco quatro vezes maior de mortalidade materna, piores indices
obstétricos: baixo peso ao nascer, prematuridade, menos acesso a consultas pré-natais) € no
aspecto psicologico, transtornos de estresse pos-traumatico (TEPT), depressdo e ideagdo

suicida.

A preocupagdo com a igualdade de género também ¢ um dos eixos orientadores do

manual de prética clinica para cuidados de qualidade no aborto da Organizacdo Mundial de
Saude - OMS (WHO. Clinical practice handbook for quality abortion care. Geneva: World

Health Organization, 2023, p. xvi).

2. O Impacto da Estigmatizacao sobre a Mortalidade Materna Evitavel
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Os dados epidemiolégicos do Ministério da Saude demonstram que proibicdes
normativas ou o fomento de barreiras morais por entes publicos ndo diminuem o numero
absoluto de abortamentos; em verdade, promovem o aumento dos indices de abortamento
inseguro ¢ clandestino. Enquanto o aborto seguro realizado na rede hospitalar autorizada
apresenta riscos insignificantes a saude, a clandestinidade induz ao uso de métodos de alto
risco que vitimam majoritariamente mulheres negras, periféricas e em situa¢do de extrema

vulnerabilidade socioecondmica.

Ao criar um ambiente de censura institucional em Curitiba, o projeto atua como um

severo retrocesso sanitario, ampliando os riscos de morte materna evitavel na capital.

Além das graves incongruéncias juridicas e do risco de retrocesso na garantia de
direitos ja conquistados, a tentativa de focar os esforgos legislativos em uma declaracao de
cunho ideolégico como a de "Capital Pro-Vida" acaba por desviar o debate publico de
demandas materiais urgentes e cronicas que carecem de real fortalecimento, apoio e incentivo
para a efetiva valorizagcdo da vida em todas as suas fases. Para que o Municipio de Curitiba
possa legitimamente pleitear o titulo de "Capital Pro-Vida", a atuagdo do poder publico deve
ir muito além de uma declaracao simbolica voltada a interferir nos direitos reprodutivos e na
autodeterminag¢do das mulheres. A verdadeira valorizagdo da vida, em seu sentido integral e
constitucional, exige a garantia, o financiamento e a efetivacdo de uma ampla gama de
direitos sociais e prestacionais que hoje carecem de cobertura adequada na capital. Se o
objetivo da municipalidade ¢, de fato, "fortalecer, apoiar e incentivar a valorizagao da vida em
todas as suas fases", Curitiba precisa primeiramente enfrentar gargalos estruturais e
assistenciais na saide que impactam diretamente o cotidiano da populagdo, o que afasta a

eficacia do texto puramente declaratorio.

Essa reorientagdo prioritaria exige sanar a demanda reprimida historica no
atendimento ambulatorial especializado por meio de consultas em especialidades essenciais,
dentre as quais a Ginecologia, que opera como a porta de entrada para a prevencao de diversas
patologias reprodutivas e oncoldgicas. Da mesma forma, impde-se a superagdo da demora na

marcacdo e realizacdo de exames diagnosticos de imagem e laboratoriais complexos, cuja
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lentiddo retarda a detecg¢@o precoce de doengas, reduzindo as chances de cura e esvaziando o
conceito pratico de direito a saude. A garantia da vida e da dignidade da pessoa humana
passa, necessariamente, pelo suporte integral diante de diagnosticos graves e de suas sequelas,
0 que torna prioritario o fortalecimento da linha de cuidado e o acesso célere a tratamentos
oncologicos, reduzindo o tempo vital entre o diagndstico do cancer (como o de colo de utero e
de mama) e o inicio efetivo da quimioterapia, radioterapia e cirurgia para frear mortes

perfeitamente evitaveis.

3. Afronta aos 20 anos da Lei Maria da Penha, aos Tratados e Orientacoes

Internacionais

No marco historico em que a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) completa duas
décadas de vigéncia como principal instrumento de protecdo a integridade das mulheres
contra a violéncia doméstica, a Cadmara Municipal de Curitiba ndo pode chancelar um texto

que opera manifesto retrocesso.

A proposicao colide diretamente com a Conveng¢do sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW) e com a Convengdo de Belém do
Pard. O Comité da CEDAW classifica formalmente a imposicao de barreiras ou a negacao do
abortamento legal como formas de violéncia institucional baseada no género e viola¢dao dos
direitos humanos. Tal desalinhamento viola as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 3 e ODS 5) da Agenda 2030 da ONU, que prevé a reducdo da mortalidade
materna (sendo as complicacdes do abortamento a segunda maior causa) em pelo menos
metade até 2030°, prejudicando a reputagdo internacional e confrontando os direitos sexuais e
reprodutivos nos termos assumidos pelos acordos de cooperagdo internacionalmente

assumidos pelo Estado brasileiro.

2 Atualmente o Brasil apresenta entre 50 e 60 6bitos a cada 100 mil nascidos vivos (NV) — um indice
significativamente superior a meta de 30 mortes por 100 mil NV estipulada pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU para 2030 (RFS. MANIFESTO 28 DE MAIO(2026) -
DIA NACIONAL DE PREVENCAO DA MORTALIDADE MATERNA MORTALIDADE
MATERNA NO BRASIL 2001 A 2024 E A URGENTE NECESSIDADE DA REFORMA
OBSTETRICA E DA ELIMINACAO DA VIOLENCIA OBSTETRICA NO BRASI Jjun/2026)
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O projeto vai de encontro também com os principios basicos e as orientagdes mais

elementares contidas no manual de pratica clinica para cuidados de qualidade no aborto da

Organizacao Mundial de Saude - OMS, no qual recomenda, como base do atendimento

inicial, fornecer informagdo e orientagdo de uma forma que a mulher possa compreender,
para lhe permitir tomar as suas proprias decisoes sobre a realizagdo de um aborto e, em caso
afirmativo, qual o método a escolher, garantindo assim o exercicio da autonomia da vontade,
constituir uma oportunidade para discutir as op¢oes de autogestdo para o aborto e o uso
futuro de contraceptivos, quando apropriado, confirmar o estado de gravidez e a duragdo da
gestagdo, avaliar quaisquer condi¢oes médicas que exijam tratamento e/ou que possam
influenciar a escolha do procedimento de aborto, dentre outras condutas que visam reduzir
riscos e garantir direito e tratamento digno (WHO. Clinical practice handbook for quality

abortion care. Geneva: World Health Organization, 2023, p. 2).

V. O DEFEITO DA SEGURANCA ADMINISTRATIVA: INDUCAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS AO ABUSO DE AUTORIDADE E CRIMES
CORRELATOS

Ao tentar positivar em ambito local a diretriz ideologica de protecao absoluta desde a
concepgdo, o projeto de lei gera um cenario de grave inseguranca juridica para os servidores e

gestores do SUS que atuam nos hospitais de referéncia municipais.

1. Dos Crimes de Prevarica¢cao e Omissao de Socorro (Art. 319 e 135 do Codigo Penal)

A recusa, o retardamento indevido ou a imposicdo de exigéncias burocraticas nao
previstas em lei federal (como exigi-lo alvara judicial dispensavel para o aborto em caso de
estupro) por parte de médicos, enfermeiros ou diretores clinicos configura o crime de
prevaricacao (art. 319, CP), porquanto o agente publico deixa de praticar ato de oficio para
satisfazer sentimento ou interesse pessoal. Da mesma forma, nos casos de risco iminente a
vida da gestante, a negativa de atendimento amolda-se ao crime de omissao de socorro (art.

135, CP) ou gera responsabilidade civil e criminal por negligéncia.

2. Da Induc¢io ao Abuso de Autoridade (Lei n° 13.869/2019)
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O servidor publico de saude que, coagido pelo panico burocratico gerado pela diretriz
municipal, criar embaragos protelatérios, submeter a vitima de estupro a constrangimentos
psicologicos para visualizar o feto ou obstaculizar o livre acesso ao procedimento ciriirgico
legalmente tutelado estard incorrendo nas sangdes da Lei de Abuso de Autoridade (Lei n°

13.869/2019).

Uma legislacdo municipal de carater declaratério ndo possui o conddao de anular os
tipos penais federais, tampouco serve de excludente de ilicitude para afastar a
responsabilidade do agente que violar o dever ético-profissional de assisténcia imediata e

sigilo médico.

VI. CONCLUSAO E REQUERIMENTO INSTITUCIONAL

Diante de todo o exposto, o NUCLEO DE PROMOCAO E DEFESA DOS
DIREITOS DOS MULHERES (NUDEM)e o NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE
(NUESP) da Defensoria Publica do Estado do Parand emittem PARECER TECNICO
CONTRARIO 2 aprovagio do Projeto de Lei Ordinaria n°® 005.00364.2025, recomendando
expressamente o seu arquivamento junto as Comissdes de Constituigdo e Justiga (CCJ), de

Saude Publica e de Direitos Humanos da Camara Municipal de Curitiba.
Curitiba, 29 de junho de 2026.
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