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RECOMENDACAO CONJUNTA N° 02/2026 — NUCLEO DE PROMOGCAO E
DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES (NUDEM) E NUCLEO DE DEFESA DA
SAUDE PUBLICA E PRIVADA (NUESP) DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO PARANA

DispGe sobre a observancia da Lei Federal
N° 15.381/2026 que versa sobre o exercicio
da profisséo de doula e a Lei Estadual N°
21053/2022 que versa sobre a presenca de
doulas no trabalho de parto, parto e pos-
parto imediato, mediante solicitagdo da

parturiente.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, por meio do
NUCLEO DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES - NUDEM
e do NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE PUBLICA E PRIVADA (NUESP) por seus
coordenadores infra-assinados, no exercicio de suas atribuicdes institucionais de promocéo e
defesa dos direitos das mulheres paranaenses, com fundamento na Resolu¢cdo DPG n°
54/2018 e no art. 4.° da Lei Complementar n. 80/94, no intuito de contribuir com a garantia
dos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente o direito a salde e aos direitos

sexuais e reprodutivos das mulheres;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo, a promocao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, dos direitos coletivos das pessoas necessitadas, por meio da adoc¢do de
quaisquer espécies de medidas, judiciais ou extrajudiciais, notadamente em prol de grupos
que merecem especial protecdo do Estado em decorréncia de sua vulnerabilidade econdmica,

juridica, social ou organizacional, na forma dos art. 5., LXXIV e 134 da Constituicdo da
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Republica, 1.°e 4.5 11, 111, VII, VIII, X e Xl e 8 5.° da Lei Complementar 80/1994, art. 1.°, 4.°,
[, 1, T VI, VI X, 81° e 83° da Lei Complementar Estadual n.° 136/2011, e art. 1., 1V, 5°,
Il e 21 da Lein.° 7.347/1985;

CONSIDERANDO que a Defensoria Pablica compete promover, prioritariamente, a
solucdo harmoniosa e pacifica dos litigios por meio de técnicas de composicdo e
administracdo de conflitos, conforme se extrai dos arts. 4.%, Il e § 4.° da Lei Complementar n.°
80/1994 e art. 4°, 11 da Lei Complementar Estadual n.° 136/2011, bem como do art. 3°, §3°, do
Caodigo de Processo Civil;

CONSIDERANDO que conforme o artigo 196, da Constituicdo Federal: “4 saiude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acoes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperagdo ”;

CONSIDERANDO que a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres — CEDAW, aprovada em 1979 e ratificada pelo Brasil,
impde aos Estados o dever de eliminar a discriminacdo contra as mulheres também no acesso

aos servigos de saude, inclusive no campo da saude sexual e reprodutiva;

CONSIDERANDO que a Lei n° 9.263/96 garante a mulher o acesso a atencédo
integral a satde, com o atendimento pré-natal e a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao

neonato através do Sistema Unico de Satde (SUS);

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 11.108/2005 garante as parturientes o
direito a presenca de um acompanhante de sua escolha durante o trabalho de parto, parto e
pos-parto imediato, no dmbito do Sistema Unico de Saude - SUS, da rede prépria ou

conveniada;

CONSIDERANDO a Lei Ordinaria Estadual n® 21.053/2022 que dispde sobre a
presenca de doulas no trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, mediante solicitacdo da

parturiente;
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CONSIDERANDO que, nos termos da Organizagdo Mundial da Salde, a doula
presta suporte continuo fisico, emocional e informativo & gestante, parturiente e puérpera,

contribuindo para uma experiéncia de parto mais segura, respeitosa e humanizada®;

CONSIDERANDO que, no Brasil, as doulas recebem treinamento especifico por
associacOes certificadas para fornecerem continuo suporte fisico, emocional e informativo

antes e durante o trabalho de parto e nascimento as gestantes e parturientes;

CONSIDERANDO que, de acordo com evidéncias cientificas, a presenca de doulas
estd associada a melhores indices de satisfagdo e bem-estar das gestantes, parturientes e
puerperas, bem como a reducéo de intervencdes desnecessarias e de desfechos negativos, tais
como: aumento da chance de parto vaginal; reducdo do uso de analgesia, ocitocina, forceps e
cesarianas; trabalho de parto mais curto; experiéncia mais positiva e satisfatoria de parto;
partos menos dolorosos; bebés com menos dificuldades respiratorias ao nascimento; menor

risco de depressdo pds-parto; e inicio mais precoce da amamentacio?;

CONSIDERANDO que, nos termos previstos no art. 3° da Lei Estadual n°
21.053/2022, a presenca das doulas ndo exclui a presenca de acompanhante previsto na Lei
Federal n° 11.108/2005;

CONSIDERANDO que a proibicdo ou restricdo indevida a presenca de doulas de
confianca da parturiente durante o trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, bem como a
imposicao de escolha entre a presenca de doula e a presenca de acompanhante, configura

violacao aos direitos da gestante e da parturiente, podendo caracterizar violéncia obstétrica;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 15.381/2026, que dispde sobre o exercicio da
profissdo de doula, assegurando, em seu art. 6°, a presenca da doula nas maternidades, casas
de parto e demais estabelecimentos congéneres das redes publica e privada, desde que
solicitada pela gestante, durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto
imediato, em todos os tipos de parto, inclusive em casos de intercorréncias e situacfes de

abortamento;

10rganizacdo Mundial da Saide (OMS). Assisténcia ao parto normal: um guia pratico. Genebra: OMS; 1996.

2 Bohren MA, Hofmeyr GJ, Sakala C, Fukuzawa RK, Cuthbert A. Continuous support for women during
childbirth. Cochrane Database of Systematic Reviews 2017, Issue 7. Art. No.: CD003766. DOI:
10.1002/14651858.CD003766.pub6. Accessed 17 August 2022.
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CONSIDERANDO, que, nos termos do art. 6°, 8 2°, da Lei Federal n® 15.381/2026,
é vedada a cobranca de qualquer taxa adicional vinculada a presenca da doula durante o

periodo de trabalho de parto;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n® 11.570/2022 atribuiu a0 NUDEM a
recepcao de dendncias relacionadas a violéncia obstétrica e a violagdo dos direitos da gestante
e da parturiente, que se instituiu, em 27 de outubro de 2022, o Observatério de Violéncia
Obstétrica do Parand, como espaco permanente de registro, acolhimento, sistematizacdo e

analise qualificada de dados.

CONSIDERANDO que o NUDEM coordena o Observatorio de Violéncia Obstétrica
do Parand, canal especializado de recebimento, acolhimento e encaminhamento de denincias
relacionadas a violéncia obstétrica, voltado a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres, a sistematizacdo de dados e a incidéncia em politicas pdblicas de prevencdo e

enfrentamento a violéncia obstétrica;

CONSIDERANDO as denuncias encaminhadas ao NUDEM de que hospitais e
estabelecimentos de saude no Estado vém negando ou restringindo o cadastramento e o
acompanhamento de doulas as gestantes e parturientes, em descumprimento a Lei Estadual n°
21.053/2022, bem como realizando cobranca de taxas para a pratica de doulagem, em
descumprimento a Lei Federal n® 15.381/2026;

RECOMENDA as maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares

congéneres, da rede publica e privada do Estado, que:

1. Seja garantido o direito a presenca de doulas no trabalho de parto, parto e pos-
parto imediato, mediante solicitacdo da parturiente, independentemente da via
de nascimento, nos termos da Lei Estadual n® 21.053/2022 e da Lei Federal n°
15.381/2026;

2. Seja implementado sistema de cadastramento de doulas, com observancia
estrita e exclusiva dos requisitos legais, quais sejam (i) carta de apresentacédo
contendo o nome completo, endereco, nimero do CPF e do RG da Carteira de
Identidade, contato telefénico e endereco eletrdnico, bem como a autorizagdo

da gestante para a atuacdo da doula; (ii) copia de documento oficial de
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identidade com foto; (iii) cdpia do certificado ocupacional em curso para essa
finalidade; (iv) relatério com a descricdo de acBes de apoio e conforto que
serdo utilizadas no momento do trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, e
com o planejamento das agdes que serdo desenvolvidas durante a assisténcia da
doula;

3. Seja assegurada a presenca da doula previamente cadastrada no
estabelecimento em que sera realizado o parto, vedada a criacdo de exigéncias
administrativas ndo previstas em lei;

4. Seja garantida a presenga concomitante de doula e acompanhante, na forma
prevista em lei, ndo podendo eventual limitacdo de espago fisico do centro
obstétrico ser utilizada como justificativa genérica para restringir direitos
legalmente assegurados;

5. Seja garantida a presenca de doulas, quando solicitada pela gestante, durante
todo o periodo de trabalho de parto e pds-parto imediato, em todos os tipos de
parto, inclusive em casos de intercorréncias e situacdes de abortamento;

6. N&o seja realizada cobranca de qualquer taxa adicional vinculada a presenca da
doula durante o periodo de trabalho de parto;

7. Seja certificado que a presenca das doulas ndo exclui a presenca de
acompanhante previsto na Lei Federal n° 11.108/2005, conforme Lei Estadual
n® 21053/2022 e Art 6°, 81° da Lei Federal n® 15.381/2026.

Por fim, coloca-se a disposicdo para sanar eventuais davidas acerca da presente
RECOMENDAGCAO, consignando que objetiva contribuir com os anseios dos Poderes
Pablicos e instituicdes em geral, mantendo a disposicdo para participar de debates em busca

de melhorias no atendimento as mulheres paranaenses.
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