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RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregao Eletronico 90004/2026 — ltem 1

RECORRENTE: CONSTRUTORA EXITO LTDA - CNPJ 04.227.677/0001-18
RECORRIDA: DUAL D ENGENHARIA, SERVICOS E ASSESSORIA LTDA - 23.704.923/0001-20

Relatério

1. Trata-se de recurso administrativo apresentado no ambito do Pregao Eletronico 90004/2026,
que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestagcdo dos servigos de
adequacao da nova sede da Administragdo Central da Defensoria Publica do Estado do Parana,
em Curitiba.

2. Conforme consta no termo de julgamentos da licitacdo, as empresas CONSTRUTORA EXITO
LTDA e TOWER CONSTRUCAOQO CIVIL LTDA manifestaram a intencao de recorrer da habilitagdo

da empresa DUAL D ENGENHARIA, SERVICOS E ASSESSORIA LTDA. No entanto, apenas a
primeira apresentou suas razdes recursais, enquanto a segunda declinou expressamente dessa
faculdade, informando que: “Em analise mais detalhada ndo temos justificativas para o recurso.”
Assim, apenas a CONSTRUTORA EXITO LTDA sera considerada Recorrente na presente
manifestagao.

Razé6es Recursais

3. A Recorrente alega, em sintese, em suas razdes recursais:

a. Que a Recorrida declarou no sistema que cumpria a reserva de cargos prevista em lei
para aprendizes;

b. Que certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) atesta que, na data de abertura
do pregao, a Recorrida empregava aprendizes em nuamero inferior ao percentual minimo
legal exigido pelo art. 429 da CLT;

c. Que a apresentacao de declaracao falsa € uma infracdo administrativa prevista no art.
155, inciso X, da Lei 14.133/2021, e no préprio edital, o que vicia irremediavelmente a
participacdo da empresa;

d. Que fraudar o processo licitatério com informagdes inveridicas fere os principios da
moralidade, probidade administrativa e isonomia, demonstrando que a empresa nao
possui aptidao juridica e social para contratar com a Administracdo Publica.

4. Em que pese a Recorrente ndo tenha apresentado a alegada certiddo, em consulta ao site do
MTE, verificou-se que, na data de 26/02/2026, a Recorrida empregava aprendizes em numero



inferior ao percentual minimo.

5. Como pedido, a Recorrente requer a inabilitagdo da Recorrida no certame e a convocacao da
Recorrente para os atos subsequentes, na ordem de classificagao.

Contrarrazoes recursais
6. A Recorrida alega, em sintese, em suas contrarrazdes recursais:

a. Que o quadro de funcionarios no setor de engenharia civil sofre flutuagbes constantes
(términos de contratos, desligamentos, novas contratagdes). Também argumenta que a
certiddo do MTE apresentada pela recorrente € apenas um "instantaneo temporal”, que
nao reflete a realidade operacional continua da empresa;

b. Que nao agiu com dolo ou intencao de fraudar o certame. Para comprovar sua boa-fé e
a busca pelo preenchimento da cota, anexou uma "Declaragdo de Vagas Abertas"
emitida por uma entidade integradora, demonstrando que esta em processo de
recrutamento de aprendizes. Também defende que uma mera vacancia temporaria de
vaga nao pode ser equiparada a uma declaracéo falsa;

c . Que, de acordo com a Lei 4.133/2021 e com a jurisprudéncia do TCU (Acérdao
9804/2024), a reserva de cargos para aprendizes € uma obrigagdo a ser exigida e
fiscalizada durante a execugéo contratual, e ndo um requisito estatico e eliminatério da
fase de habilitacao;

d. Que a declaragdo marcada no sistema Compras.gov.br deve ser interpretada como um
compromisso formal de que a licitante cumprird a legislagdo aplicavel ao longo do
contrato, e ndo como uma condi¢cao imutavel que enseje inabilitacao;

e. Que a inabilitagdo da proposta mais vantajosa ao erario por conta de uma flutuacao
momentanea na cota de aprendizes, estando a empresa em vias de regularizacao,
afrontaria principios basilares como a sele¢do da proposta mais vantajosa, o formalismo
moderado, a razoabilidade e a proporcionalidade.

7. Gomo pedido, a Recorrida requer o nao provimento do recurso interposto pela Construtora
Exito, a manutencédo do seu ato de habilitagdo e classificacdo, e a consequente adjudicacéo e
homologacao do certame a seu favor.

Juizo de admissibilidade

8 . Quanto ao juizo de admissibilidade dos recursos — verificacdo dos pressupostos da
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo —, conclui-se que a Recorrente
cumpriu 0s requisitos necessarios.

9. Ademais, a Recorrida apresentou suas contrarrazées em conformidade com os ditames legais.

Fundamentacao

8. De inicio, cumpre destacar que, diferentemente do que sustenta a Recorrente em suas razées
recursais, nem os itens 7.9, "d", e 13.3, "h", do Edital, nem o art. 63, IV, da Lei 14.133/2021,
estabelecem como requisito de participacdo ou habilitacdo no certame a apresentacdo de
declaracéao pelo licitante de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para aprendizes.
Vejamos as redacdes de tais itens:

7.9. No cadastramento da proposta inicial, a licitante declarara, em campo proprio do
sistema, que:

(...)



d) cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

13.3. Documentos relativos as habilitacées fiscal, social e trabalhista:

(...)

h) demonstragdo de cumprimento do disposto no art. 7% inc. XXXIll, da Constituicdo

[

Federal.

Art. 63. Na fase de habilitagcdo das licitagbes serdo observadas as seguintes disposi¢des:

(...)

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

10. No que se refere a reserva de cargos para aprendizes, observa-se que a Lei 14.133/2021 nao
trata do tema no Titulo Il — Das Licitagdes, que disciplina o processo licitatorio propriamente dito.
A matéria é abordada apenas a partir do Titulo Il — Dos Contratos Administrativos,
especificamente nos arts. 92, XVII, 116 e 137, IX, inseridos, respectivamente, nos capitulos | — Da
Formalizacdo dos Contratos, VI — Da Execuc¢do dos Contratos e VIII — Das Hipéteses de Extingao
dos Contratos. Confira-se:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(...)

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

Art. 116. Ao longo de toda a execucdo do contrato, o contratado devera cumprir a reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas
especificas.

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente
motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as
seguintes situagées:

(...)

IX - ndo cumprimento das obrigacées relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz.

11. Da mesma forma, o edital em apreco faz mencdo a reserva de cargos para aprendizes
somente na minuta contratual. Veja-se:

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

(...)

14.1.13. Cumprir, durante toda a execugdo contratual, as exigéncias legais de reserva de
cargos destinadas a pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e
aprendizes, em observancia ao art. 116 da Lei n® 14.133/2021, bem como as reservas de
cargos previstas na Lei Estadual (PR) n°® 16.938/20115, na Lei Estadual (PR) n°



18.712/20166 e Lei Estadual (PR) n°® 21.926/2024

12. Portanto, como demonstrado, ndo ha, na Lei 14.133/2021 ou no edital, exigéncia de
habilitacdo consistente em declaragdo do licitante de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para aprendizes. Tal obrigacdo, é importante salientar, restringe-se as pessoas com
deficiéncia e aos reabilitados da Previdéncia Social.

13. Pode-se concluir, assim, que eventual certiddo indicando que o licitante empregava, na data
de abertura da licitacao, aprendizes em numero inferior ao percentual minimo previsto no art. 429,

caput, da CLT, ndo possui efeito inabilitador.

14. De todo modo, essa constatacdo nao significa auséncia de zelo da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos ou da Administracdo com a politica publica da reserva de cargos para
aprendizes. O que se percebe, a partir de uma interpretacdo sistematica e até mesmo topografica
do referido diploma legal, € que o legislador intencionou tratar do cumprimento dessa obrigacao
no momento da execugao contratual, e ndo como requisito de habilitacao.

15. Esse é, inclusive, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) consubstanciado nos
Acérdaos n? 1930/2025 - Plenario e 9804/2024 - 12 Camara. Note-se:

Acérdao n® 1930/2025 — Plenario

27. Essa é a razao pela qual, cabe acrescentar, a exigéncia de preenchimento da cota
para aprendizes na fase de habilitacao, cuja veracidade poderia ser aferida por meio
de certiddao do MTE, carece de previsao legal. Para essa fase, a Lei 14.133/2021 fala
apenas em “reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social”, o que permite inferir pela prevaléncia, nesse momento, do
principio da competitividade frente a funcao regulatoria. Essa ultima sera prestigiada,
nesse aspecto, quando da execucao contratual: “Art. 116. Ao longo de toda a execugcao
do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas em outras normas especificas”.

28. Mesmo quanto as cotas passiveis de afericao quando da habilitacao (pessoa com
deficiéncia e reabilitado da Previdéncia Social), deve-se ter em mente que o peso da
funcao regulatéria é menor num primeiro momento, ganhando corpo posteriormente,
quando da execucdo contratual — neste ultimo momento, como ja afirmado, eventual
descumprimento no preenchimento das cotas, se nao justificado, pode levar a sangbes e a
rescisdo contratual. Na fase de selecdo da melhor proposta, tém relevo outros principios,
razdo pela qual, diante da plausibilidade dos argumentos apresentados por licitante que
tenha sua declaragdo infirmada por certiddo do MTE, deve o agente responsavel pela
conducgdo do certame proceder a habilitacao.

Acérdao n® 9804/2024 - 12 Camara

Considerando as alegacbes da representante de que teria havido a habilitacdo indevida de
licitante pois a empresa nao teria cumprido os requisitos de qualificacdo exigidos no edital,
dado que nao cumpriria com obrigagbes trabalhistas e sociais relativas a reserva de cargos
para menor aprendiz e de que teria havido a aceitacdo, apos a abertura do certame, de
documento novo e inapto para infirmar declaragdo do Ministério do Trabalho e Emprego
sobre o descumprimento de reserva de cargos para menor aprendiz;



considerando que a reserva de cargos para aprendiz constitui obrigacdo a ser
cumprida na fase de execuc¢ao contratual, conforme previsto pela Lei 14.133/2021, e
nao requisito de habilitacdo na fase licitatoria;

(...)

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara,
ACORDAM, por unanimidade e com fundamento nos arts. 113, §1° da Lei 8.666/1993, art.
237, inciso VIl e paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1° da
Resolugdo — TCU 259/2014, em:

a) conhecer desta representagéo e considera-la improcedente, restando prejudicado o
pedido de concessdo de medida cautelar;

16. Refuta-se, consequentemente, eventual argumento de que o cumprimento da reserva de
cargos para aprendizes estaria implicitamente inserido no requisito de habilitagdo previsto no art.
63, IV, da Lei n? 14.133/2021. Essa interpretacdo mostra-se incompativel com principios
fundamentais da referida lei, como os da legalidade, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da economicidade e do formalismo moderado.

17. Tal raciocinio configuraria, em verdade, uma interpretacao restritiva em prejuizo do licitante
que apresentou a proposta mais vantajosa, comprometendo a propria finalidade da licitacao.

18. Nesse contexto, convém trazer a baila o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido no
Acérdao n® 1466/2025 — Plenario. In verbis:

E irregular a inabilitagdo de licitante com base em interpretagdo restritiva de cldusula do
edital, por afrontar os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da
competitividade, bem como a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

19. Sob esse prisma, nota-se que o sistema Compras.gov.br também nao deveria exigir do
licitante a apresentacéo de declaragdo quanto ao cumprimento da reserva de cargos prevista em
lei para aprendizes, uma vez que tal exigéncia ndo encontra respaldo na Lei 14.133/2021. O
citado texto normativo ndo prevé essa obrigagdo como requisito de habilitagdo, mas sim como
obrigacao a ser verificada na fase de execucao contratual.

20. Dessa forma, ndo se mostra razoavel considerar como falsa a declaragdo prestada pela
Recorrida. Isso porque, caso a empresa ndo tivesse assinalado o referido campo, estaria
impossibilitada de registrar sua proposta e, consequentemente, de participar do certame.

21. Inclusive, cumpre salientar que a Recorrente, embora tenha alegado irregularidade, néo
apresentou a suposta certidao do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que comprovaria que,
na data de abertura do pregéo, a Recorrida mantinha nimero de aprendizes inferior ao percentual
minimo legal exigido.

22. Outrossim, destaque-se que, mesmo nos casos em que as declaracoes relativas a reserva de
cargos sao exigidas como requisito de habilitagdo — pessoas com deficiéncia e reabilitados da
Previdéncia Social —, a jurisprudéncia do TCU tem firmado entendimento de que eventual certidao
positiva emitida pelo MTE n&o possui, por si s6, o conddo de inabilitar automaticamente a
empresa na licitagdo. Admite-se, portanto, a apresentacédo de justificativa em sentido contrario.
Nesse contexto, citem-se os Acérdaos n® 523/2025 — Plenario e n® 2.209/2025 — Plenéario, ambos
do TCU.



23. Por fim, convém informar que a empresa apresentou documento demonstrando que esta em
processo de recrutamento de aprendizes. Assim, recomenda-se, caso a Recorrida se sagre
vencedora da licitagdo, que essa questdo seja fiscalizada com especial atencdo durante a
execucgao contratual, nos termos do supracitado art. 116 da Lei 14.133/2021.

Conclusao

24 . Diante do exposto, mantém-se o ato de habilitacdo da empresa DUAL D ENGENHARIA,
SERVICOS E ASSESSORIA LTDA no item 1 do Pregao Eletrénico 90004/2026.

25. Ademais, caso a Recorrida se sagre vencedora da licitacao, recomenda-se que a questao da
reserva de cargos prevista em lei para aprendizes seja fiscalizada com especial atencéo durante a
execuc¢ao contratual, nos termos do art. 116 da Lei 14.133/2021.

26. Dessa forma, com base no art. 165, § 2° da Lei 14.133/2021, encaminham-se os autos a
autoridade superior para deliberacao e demais providéncias cabiveis.

Curitiba, 4 de marco de 2026.

Tiago Hernandes Tonin
Departamento de Compras e Aquisicdes
Pregoeiro

al Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao
social:

(...)

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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