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ANEXO UNICO
FICHA DE INSCRICAO
PROPOSTA DE TESE INSTITUCIONAL

Nome: Ricardo Alves de Goes e Jeane Gazaro Martello

Area de atuacao: Nucleo de Iniciais

Lotac¢ao: Ponta Grossa ¢ Iniciais de Familia - Descentralizados e RMC

SUMULA

“Viola os principios da legalidade, do devido processo legal e do acesso a justica a imposi¢ao de requisitos

adicionais ndo previstos em lei, por Portaria do Juizo, para a admissao de peti¢ao inicial.”

ASSUNTO

Direito Processual Civil. Principio do acesso a justica. Peti¢cdo inicial. Portaria.
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Portaria Judicial ¢ um ato administrativo interno, de carater organizacional e disciplinar,
destinado a regular o funcionamento da unidade jurisdicional e os servigos cartorarios. Sua validade e
eficacia se restringem ao ambito da administracao interna do Judiciario, vinculando servidores e auxiliares
da justiga.

E fundamental ressaltar que a Portaria ndo ¢ lei e ndo possui o condio de criar obrigagdes,
requisitos ou Onus processuais para as partes que nao estejam previstos na legislacdo vigente. O processol
civil brasileiro ¢ regido por normas de Direito Publico que definem os deveres e as faculdades processuais
dos litigantes, e tais normas devem emanar do Poder Legislativo, em obediéncia ao principio democratico
e a separagdo dos poderes. A Portaria, portanto, ndo pode inovar a ordem juridica e estabelecer condigdes|
para o exercicio do direito de agdo.

O artigo 319 do Coddigo de Processo Civil elenca os requisitos essenciais da peticao inicial,
estabelecendo o conteido minimo necessario para que a demanda seja considerada apta a inaugurar o
processo. Entende-se que a criagdo de outros requisitos, para além dos ali dispostos, por Portaria, viola o
principio da legalidade.

Vejamos um exemplo:

Entre os requisitos, o inciso II prevé a necessidade de indicar o "domicilio e residéncia do autor e
do réu". Alguns Juizos, contudo, criaram Portarias exigindo “comprovante de residéncia atualizado e em|
nome proprio”.

E crucial observar que o referido dispositivo legal impde a parte autora o 6nus de DECLARAR seul
domicilio e residéncia na peti¢do inicial. O onus legal, neste momento processual, ¢ o da declaragdo da
informacdo, e ndo o de comprovar documentalmente tal fato nos moldes rigidos e especificos criados pela
Portaria (comprovante "atualizado", com prazo de expedi¢do, em nome da parte, ou exigindo declaracdo ¢
documentos de terceiro).

O dispositivo legal ndo exige, em nenhum momento, a apresentacdo de comprovante de residéncial
com prazo de expedi¢do determinado (como "menos de 3 meses"). Tampouco exige que o comprovante|
esteja em nome da propria parte autora. Menos ainda, impde a necessidade de juntada de declaragdo do

titular do comprovante ou de seus documentos pessoais. A lei se contenta com a simples indicacdo do|
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endereco. A comprovagdo documental s6 se tornaria necessaria em caso de fundada duvida sobre a
informagdo prestada ou quando a residéncia for pressuposto especifico para alguma questdo processual
(como competéncia, embora o foro de domicilio do autor seja apenas uma das op¢des de competéncia
territorial, conforme art. 46 do CPC). Mesmo nestes casos, a forma da prova nio ¢ engessada pela lei.

Ao exigir um comprovante atualizado, em nome da parte, ou requerer declaragao de terceiro e seus
documentos, sob pena de de indeferimento da peticao inicial, cria-se uma barreira formal excessiva e
divorciada da norma processual vigente (CPC, art. 319), inovando indevidamente no procedimento legal.

Assim, ao impor requisito ndo previsto em lei federal, com base unicamente em ato administrativo
interno (Portaria), tem-se viola¢ao do principio da reserva legal, insito ao principio da legalidade que rege
a Administragdo Publica (art. 37 da CF). A definicdo de deveres e Onus processuais para os cidadaos ¢
matéria reservada a lei em sentido estrito.

Ademais, a exigéncia de documentos para além daqueles dispostos pelo CPC, especialmente no
contexto da Defensoria Publica, configura um grave obice ao pleno acesso a justica, garantido pelo art. 5°,
XXXV, da Constituicao Federal.

Voltemos ao exemplo: ¢ notério que grande parte da populacdo assistida pela Defensoria Publical
reside em imoveis alugados informalmente, cedidos por parentes ou amigos, ou ocupados sem|
formalizagdo. Nestes casos, obter um comprovante de residéncia recente no nome da propria parte ou,
alternativamente, convencer o titular da conta (muitas vezes o locador informal ou parente) a fornecer
declaracdo e copia de seus documentos pessoais, representa uma dificuldade pratica enorme e, por vezes,
intransponivel.

Portanto, impor um 6nus de comprovacdo documental qualificada, que a lei ndo exige, cria um
formalismo excessivo que serve apenas para afastar o jurisdicionado da tutela estatal, transformando o
processo em um labirinto burocratico insuperavel para aqueles que mais necessitam do amparo judicial. A
exigéncia atua como um filtro indevido e ilegitimo, em total descompasso com os principios da
instrumentalidade das formas e da primazia do julgamento de mérito.

Assim, conclui-se que viola os principios da legalidade, do devido processo legal e do acesso 3
justica a imposi¢do de requisitos adicionais ndo previstos em lei, por Portaria do Juizo, para a admissdo de

peticdo inicial.
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Cabe ressaltar que a tese ja teve acolhimento no TJPR:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO DE FAMILIA. APELACAO CIVEL. EXTINCAO
DE ACAO DE ALIMENTOS POR AUSENCIA DE COMPROVANTE DE RESIDENCIA,|
PEDIDO DE PROSSEGUIMENTO DO FEITO. ACOLHIMENTO. COMPROVANTE DE
RESIDENCIA QUE NAO CONSTITUI DOCUMENTO INDISPENSAVEL PARA Al
PROPOSITURA DA ACAO. PARTE AUTORA QUE DECLINA SEU DOMICILIO NA|
PETICAO INICIAL. EXIGENCIAS DO ART. 319 DO CPC ATENDIDAS. SENTENCA
REFORMADA. APELACAO PROVIDA, DETERMINANDO O RETORNO DOSAUTOS
AORIGEM PARA PROSSEGUIMENTO DO FEITO. I. CASO EM EXAMEI. Apelacao civel
visando a reforma de senteng¢a que extinguiu a ag¢do de alimentos c¢/c guarda e regulamentagéo d¢
visitas sem resolugdo de mérito, sob o fundamento da auséncia de comprovante de residénciaj
atualizado, requerido pela parte autora, que alegou ter indicado seu enderego de forma clara naj
peticdo inicial e contestou a exigéncia do documento como desproporcional. II. QUESTAO EM|
DISCUSSAO2. A questio em discussdo consiste em saber se a exigéncia de apresentacio de|
comprovante de residéncia atualizado ¢ imprescindivel para o prosseguimento da ag@o de alimentos
c/c guarda e regulamentagdo de visitas. IIl. RAZOES DE DECIDIR3. A exigéncia de comprovante]
de residéncia ndo ¢ documento essencial para a propositura da ag¢do, conforme o art. 319 do CPC /4.
A parte autora indicou de forma clara e precisa seu endereco na peticdo inicial, ndo havendo|
necessidade de apresentacdo de documento adicional.5. O indeferimento da peti¢do inicial por falta
de comprovante de residéncia foi considerado equivocado, pois ndo impede o prosseguimento da
demanda.6. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica confirma que a auséncia de comprovante de
residéncia ndo justifica a extingdo do processo sem resolugdo de mérito. IV. DISPOSITIVO E
TESE7. Apelagdo provida para deferir o processamento da inicial, determinando a remessa dos
autos a origem para prosseguimento do feito. Tese de julgamento: A exigéncia de apresentacio
de comprovante de residéncia atualizado néo é requisito indispensavel para a propositura de
acio de alimentos, guarda e regulamentacio de visitas, bastando a indicacio clara do endereco
na peticio inicial. Dispositivos relevantes citados: CPC/2015, arts. 319, II, 320 e 330; CPC/2015,
art. 485, IV. Jurisprudéncia relevante citada: TIPR, 11* Camara Civel, 0002556-03.2024.8.16.0134,
Rel. Desembargador Ruy Muggiati, j. 10.02.2025; TJPR, 12* Camara Civel,
0002503-22.2024.8.16.0134, Rel. Desembargador Sérgio Luiz Kreuz, j. 16.12.2024; TJPR, 12
Camara Civel, 000651526.2022.8.16.0045, Rel. Substituta Sandra Bauermann, j. 25.03.2024.
(TJPR- 11* Camara Civel- 0002508-44.2024.8.16.0134- Pinhdo- Rel.. DESEMBARGADOR GIL|
FRANCISCO DE PAULA XAVIER FERNANDES GUERRA- J. 14.07.2025)

APELACAO CIVEL. ACAO AUTONOMA DE EXIBICAO DE DOCUMENTO,
INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL POR AUSENCIA DE COMPROVANTE DE|
RESIDENCIA. IRRESIGNACAO DA PARTE AUTORA. LEGISLACAO PROCESSUAL QUEH
DETERMINA APENAS A INDICACAO DO ENDERECO DO DOMICILIO E RESIDENCIA|
DAS PARTES ( CPC , ARTIGO 319 , INCISO II ). COMPROVANTE DE RESIDENCIA QUE|
NAO SE CARACTERIZA COMO INDISPENSAVEL AO AJUIZAMENTO DA DEMANDA.
PRECEDENTES. AUSENCIA DE ELEMENTOS CAPAZES DE ENSEJAR DUVIDA QUANTO
A REGULARIDADE DAS INFORMACOES PRESTADAS ACERCA DO DOMICILIO H
RESIDENCIA DO DEMANDANTE. REQUISITOS DA PETICAO INICIAL DEVIDAMENTE
PREENCHIDOS. SENTENCA CASSADA, COM DETERMINACAO DE RETORNO DOS
AUTOS A ORIGEM PARA REGULAR PROSSEGUIMENTO DO FEITO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (TJPR - 14* C. Civel - 0002375-24.2021.8.16.0193 - Colombo - Rel.:
DESEMBARGADOR FRANCISCO EDUARDO GONZAGA DE OLIVEIRA - J. 02.05.2022)
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FUNDAMENTACAO FATICA

Na atuagdo do Nucleo de Iniciais, principalmente na area de familia, notaram-se Portarias de Juizos
diversos que criam requisitos nao previstos no CPC ou em leis esparsas para admitir o processamento de
novos feitos. Sdo expedidas intimagdes para juntada, por exemplo, de “comprovante de endereco em|
nome proprio e datado dos ultimos 90 dias”, quando a lei tdo somente exige indicar “o domicilio e
residéncia do autor e do réu", sob pena de indeferimento da inicial.

Na realidade da Defensoria Publica, que atende pessoas hipossuficientes economicamente, mas|
também vulneraveis em outras esferas, os/as assistidos/as, diversas vezes, ndo possuem comprovante de
residéncia, tampouco seu direito a moradia garantido de forma plena. Portanto, se fez necessaria a criagdo
da presente tese, buscando combater a exigéncia de documentos ndo previstos em lei, visto se tratar dej
conduta que fere o acesso a justica e acaba por protelar indevidamente o regular processamento dos

processos.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Sugere-se a todos(as) os(as) colegas que atuam em Nucleos de Iniciais que, ao receber intimagoes
para emendar a inicial sob pena de indeferimento para juntada de documentos ndo previstos em lei,
apresentem manifestagdo pela reconsideracdo da decisdo, demonstrando o cumprimento dos requisitos
legais e a violacao aos principios da legalidade, do devido processo legal e do acesso a justiga pela
decisdo proferida, bem como colacionando as decisdes do TJPR que indicam que os requisitos da peti¢ao|

inicial a serem cumpridos sdo aqueles expostos pelo art. 319.
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