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RECOMENDACAO N° 03/2025 — NUCLEO DA POLITICA CRIMINAL E DA
EXECUCAO PENAL (NUPEP)

Recomendacdo sobre a ilegalidade da
suspensao de visitas por ato administrativo e
da aplicacdo de sancgbes coletivas -
Penitenciaria Central do Estado - Unidade de
Seguranca (PCE-US).

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, por meio do NUCLEO DA
POLITICA CRIMINAL E DA EXECUQAO PENAL - NUPEP, por meio de sua
coordenadora infra-assinada, no exercicio de suas atribuicdes institucionais de
promocao da tutela coletiva dos direitos das pessoas presas provisoérias ou definitivas,
acusadas ou condenadas e/ou submetidas a medidas de seguranca de internacao ou
ambulatorial, com fulcro no art. 4° incisos Il, VII, X, Xl e XVIII todos da Lei
Complementar n. 80/94, e no art. 40, 829, |, da Lei Complementar Estadual n. 136/2011

€,

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica compete promover, prioritariamente, a
solucdo harmoniosa e pacifica dos litigios por meio de técnicas de composicdo e
administracao de conflitos, conforme se extrai dos art. 4°, Il e § 4° da Lei Complementar
n. 80/1994 e art. 4°, Il da Lei Complementar Estadual n. 136/2011, bem como do art.
3°, 83°, do Cadigo de Processo Civil,

CONSIDERANDO que as funges institucionais da Defensoria Publica sdo exercidas
contra as Pessoas Juridicas de Direito Publico, inclusive, consoante o § 2° do art. 4° da
Lei Complementar n. 80/94 e art. 4°, 81° da Lei Complementar Estadual n. 136/2011;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica é legitimada para tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante

cominag0des, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial (art. 50, § 60 c/c art. 50,
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inciso Il, ambos da Lei 7.347/85);

CONSIDERANDO que a recomendacgdo € um instrumento que visa a resolucdo de
conflitos coletivos, através do apontamento de problemas e da sugestdo de solu¢des
sobre tema revestido de interesse publico, sendo um dos instrumentos dos quais pode
se valer a instituicdo para a defesa dos interesses individuais e coletivos de individuos

e grupos vulneraveis;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica € 6rgdo da execucéo penal, nos termos
do art. 61, inciso VIII, da Lei de Execucdes Penais, ao qual incumbe velar pela regular
execucdo da pena e da medida de seguranca (art. 81-A da LEP) e visitar os
estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado funcionamento, e
requerer, quando for o caso, a apuracdo de responsabilidade (art. 81-B, inciso V, da
LEP).

CONSIDERANDO a inspecéao realizada na Penitenciaria Central do Estado — Unidade
de Seguranca (PCE-US) no dia 24 de junho de 2025 e as violacbes de direitos

registradas em relatorio anexo a esta recomendacao.

Vem por meio desta Recomendacdo Administrativa, expor e recomendar a
Direcdo da Penitenciaria Central do Estado — Unidade de Seguranca (PCE-US) o

seguinte:

1. Introducéao
1.1. Contexto Féatico que Ensejou a Recomendacao

A presente recomendacdo administrativa é resultado das observacdes e
apuracoes conduzidas pela Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE-PR) durante
uma inspecgédo realizada na Penitenciaria Central do Estado - Unidade de Seguranca
(PCE-US), localizada em Piraquara-PR, e das denuncias recebidas no periodo de 19
de maio a 26 de junho de 2024.

A inspecéo ocorreu em 24 de junho de 2025, com o propédsito de verificar as
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condi¢cBes das carceragens e identificar potenciais violacdes dos direitos das pessoas
privadas de liberdade (PPLs), bem como de propor melhorias nas condicbes de
trabalho dos servidores da unidade.

A equipe da Defensoria Publica, composta pela Defensora Publica Luana Neves
Alves e sua assessora Anna Ashley Delima, obteve acesso a unidade prisional, apesar
de uma manifestacao inicial de descontentamento por parte do diretor. O vice-diretor
acompanhou a equipe, possibilitando a coleta de informagbes essenciais e a
observacéo direta das instalagoes.

Durante a inspecdo, um dos pontos de maior relevancia apurados foi a
descoberta de um aparelho celular introduzido na unidade por meio do aparelho
digestivo de uma PPL. Esse incidente levou a instauracao de um comunicado disciplinar
e, como consequéncia, a direcdo da PCE-US determinou a suspenséo indistinta das
visitas para todas as pessoas privadas de liberdade custodiadas nos Blocos 3 - 22
Galeria e 4 - 42 Galeria, medida que foi implementada em 18 de maio de 2025.

Além da suspensdo de visitas, a equipe da Defensoria Publica verificou a
aplicacdo de sanc¢des de carater coletivo aos detentos desses blocos.

1.2. Objetivo da Recomendacéo

O objetivo primordial desta recomendacdo € apresentar a Direcdo da
Penitenciaria Central do Estado - Unidade de Seguranca (PCE-US) os fundamentos
juridicos que demonstram a manifesta ilegalidade da suspenséo coletiva de visitas e da
aplicacdo de sancdes coletivas. Tais praticas ndo apenas desrespeitam preceitos
constitucionais e legais vigentes no ordenamento juridico brasileiro, mas também
contrariam normas internacionais de direitos humanos. Busca-se, por meio desta,
recomendar a cessacdo imediata de tais condutas e a urgente adequacao dos
procedimentos internos da unidade prisional as normas aplicaveis, garantindo o pleno

respeito aos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

2. Da llegalidade da Suspenséao Coletiva de Visitas
2.1. O Direito de Visitacomo Direito Fundamental da Pessoa Privada de Liberdade
O direito de visita, que abrange o contato com o conjuge, companheira, parentes

e amigos em dias predeterminados, € um dos direitos expressamente assegurados as
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pessoas privadas de liberdade no Art. 41, inciso X, da Lei de Execucéo Penal (Lei n°
7.210/1984).

A importancia desse contato transcende a mera liberalidade, configurando-se
como um elemento vital para a manutengdo dos vinculos familiares e sociais do
apenado. A preservacao desses lacos é crucial para o processo de ressocializacao,
auxiliando na reintegracdo harmdnica do individuo a sociedade, conforme o objetivo da
execucao penal delineado no Art. 1° da LEP. Além disso, o direito de visita € um
corolério do principio da dignidade da pessoa humana, fundamentalmente assegurado

pela Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 1°, inciso ll.

2.2. A Nova Redacdo do Art. 41, 81° da Lei de Execucdo Penal pela Lei n°
14.994/2024

A Lei Federal n°® 14.994, promulgada em 09 de outubro de 2024, embora
amplamente reconhecida por seu papel no agravamento de penas para crimes de
feminicidio e violéncia contra a mulher, introduziu uma alteracédo legislativa de grande
impacto na gestéo prisional, ao modificar o Art. 41 da Lei de Execugao Penal.

Com a entrada em vigor da Lei n® 14.994/2024, o antigo "paragrafo Unico" do
Art. 41 da LEP foi suprimido e substituido por um novo "81°". Esta alteracéo redefine a
competéncia para a suspensao ou restricao de determinados direitos do preso. A nova
redacdo do Art. 41, 81°, da LEP, estabelece que os direitos previstos nos incisos V
(proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacéo),

X (visita do cObnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados) e

XV (contato com o0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de

outros meios de informacéo) poderdo ser suspensos ou restringidos mediante ato

motivado do juiz da execucéo penal.

Esta mudanca legislativa € um marco, pois retira da esfera de competéncia do
diretor do estabelecimento prisional a prerrogativa de suspender ou restringir o direito
de visita do apenado, transferindo essa atribuicdo de forma exclusiva ao Poder
Judiciério. Assim, qualquer restricdo ao direito de visita que se configure como sancéo
disciplinar imposta ao preso deve ser precedida de decisao judicial.

Ressalta-se que a suspensao ou restricdo dos direitos, como a suspenséo da

visita, configura sancao disciplinar nos termos expressos do art. 53, inciso 11, da LEP.
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2.3. A Orientacédo Técnica 001 do DEPPEN e a Uniformizacao da Interpretacao

O proprio Departamento de Policia Penal do Parand (DEPPEN), ciente da
necessidade de clareza e uniformidade na aplicagcdo da nova lei, emitiu a Orientacdo
Técnica N° 001-AT em 19 de novembro de 2024. Este documento teve como objetivo
auxiliar os gestores prisionais na interpretacdo e execucdo da Lei Federal n°
14.994/2024.

A Orientacdo Técnica 001-AT é inequivoca ao reafirmar que a competéncia para
suspender ou restringir os direitos previstos nos incisos V, X e XV do Art. 41 da LEP,
que anteriormente era do diretor, agora pertence ao juiz da execucdo penal. O
documento detalha que a suspensao ou restricdo de visitas, conforme o Art. 41, inciso
X, da LEP, quando aplicada ao apenado por uma falta disciplinar praticada por ele,
deve obrigatoriamente decorrer de uma decisdo do juiz da execucéo.

E crucial compreender a distingdo estabelecida pela Orientacdo Técnica: a
suspensao ou restricdo de visitas aplicada ao visitante (por exemplo, devido a ndo
observancia de requisitos para a credencial, por irregularidade administrativa ou por
ilicito penal cometido pelo préprio visitante) permanece sob a alcada do diretor do
estabelecimento. Contudo, quando a medida € uma sanc¢do disciplinar imposta ao
apenado por sua conduta, a competéncia € judicial. Esta distincdo é fundamental para

a correta aplicacao da lei.

2.4. Andlise do Caso Concreto e a llegalidade da Suspensao

No caso especifico da Penitenciaria Central do Estado - Unidade de Seguranca
(PCE-US), a suspenséo das visitas nos Blocos 3 - 22 Galeria e 4 - 42 Galeria, ocorrida
em 18 de maio de 2025, foi uma determinacédo da dire¢do da unidade. A justificativa
para tal suspensao foi a descoberta de um aparelho celular dentro do aparelho digestivo
de uma PPL, o que levou a instauracdo de um comunicado disciplinar. A medida
adotada teve carater coletivo e disciplinar, afetando indiscriminadamente os apenados
dos blocos envolvidos.

Considerando que a suspensdo de visitas foi imposta como uma sancgao
disciplinar aos apenados, e ndo como uma medida relacionada a conduta de visitantes,

a competéncia para tal ato, desde a entrada em vigor da Lei n® 14.994/2024 e conforme
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a Orientacéo Técnica 001 do DEPPEN, é exclusiva do Juiz da Execuc¢éo Penal. O fato
de a suspensao ter sido aplicada de forma indiscriminada a galerias inteiras de
detentos, em resposta a uma infracdo individual, refor¢a seu carater disciplinar contra
0S presos, e ndo contra os visitantes.

Portanto, a acéo da direcdo da PCE-US de suspender coletivamente as visitas
dos apenados dos Blocos 3-22 Galeria e 4-42 Galeria em 18 de maio de 2025 é
manifestamente ilegal. Tal ato configura uma usurpacdo de competéncia que a
legislacéo vigente atribui unicamente ao Poder Judiciario. A ocorréncia dessa agéo em
maio de 2025, meses apos a promulgacéo da Lei n° 14.994/2024 em outubro de 2024
e a emissao da Orientacdo Técnica 001-AT do DEPPEN em novembro de 2024, sugere
uma lacuna significativa na conscientizacdo administrativa, na capacitacdo ou na
adesdo as recentes mudancas legislativas e as diretrizes oficiais do préprio

departamento.

3. Da llegalidade das Sanc¢des Coletivas
3.1. Principio da Individualizagdo da Pena e da Responsabilidade na Constituicéo
Federal

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 5°, estabelece um rol de direitos e
garantias fundamentais que formam a base do Estado Democréatico de Direito brasileiro,
incluindo a dignidade da pessoa humana (inciso Ill). Embora a Carta Magna nao
contenha um artigo que proiba expressamente as sanc¢des coletivas, o principio da
individualizacdo da pena € um pilar essencial do sistema penal brasileiro, derivado
diretamente do devido processo legal, da ampla defesa e da responsabilidade pessoal.

A Lei de Execucao Penal (LEP) reforca este principio ao dispor, em seu Art. 5°,
gue os condenados devem ser classificados segundo seus antecedentes e
personalidade, com o propdésito de orientar a individualizacao da execucéo penal. O Art.
6° da LEP complementa, indicando que a Comissdo Técnica de Classificacdo €
responsavel por elaborar o programa individualizador da pena. A aplicacdo de sancfes
coletivas contraria frontalmente esses principios, pois imp6e uma puni¢cdo a um grupo
de individuos sem a devida apuragdo da responsabilidade individual de cada um. Tal
pratica desconsidera a légica da proporcionalidade e da justica, elementos intrinsecos

a um sistema penal que se pauta pela dignidade humana.
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3.2. A Vedacao Expressa na Lei de Execucao Penal (LEP)

A Lei de Execucéo Penal (Lei n°® 7.210/1984) é explicita e inequivoca quanto a
proibicdo de sanc¢fes coletivas. O Art. 45 da LEP consagra o principio da legalidade
estrita para as sancdes disciplinares, determinando que "Nao haver4 falta nem sancao
disciplinar sem expressa e anterior previsdo legal ou regulamentar".

Mais relevante ainda, o 83° do Art. 45 da LEP veda expressamente as sangdes
coletivas, ao afirmar: "S&o vedadas as sanc¢des coletivas". Esta proibicdo é direta e ndo
permite interpretacdes que justifiquem a punicdo de um grupo de detentos por atos
individuais ou por atos de terceiros sem a comprovacdo da participacdo ou
responsabilidade de cada um. A aplicacdo de sancfes coletivas, portanto, configura

uma violacao frontal e inescusavel da legislacao penal brasileira.

3.3. As Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Prisioneiros
(Regras de Mandela)

As Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de Prisioneiros,
universalmente conhecidas como Regras de Mandela, estabelecem o padréo
internacionalmente aceito para a gestéo prisional e o tratamento humano de reclusos.
O Brasil, como signatério de diversos tratados internacionais de direitos humanos, tem
o dever de observa-las em sua pratica penitenciaria.

A Regra 43, paragrafo 1 (e), das Regras de Mandela, proibe explicitamente os
"castigos coletivos". Esta proibicéo é listada ao lado de outras praticas vedadas, como
tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, confinamento solitario
indefinido ou prolongado, e castigos corporais.

A inclusédo da vedacao a castigos coletivos nessas regras internacionais reforca
a compreensdo de que tal préatica € incompativel com a dignidade da pessoa humana
e com os principios de justica e individualizacdo da pena. A ilegalidade das sanc¢des
coletivas, portanto, ndo € apenas uma disposicdo isolada da LEP, mas esta
profundamente enraizada nos principios fundamentais do sistema juridico brasileiro e
nas normas internacionais de direitos humanos.

A proibicdo expressa na LEP, aliada a sua consonancia com o0s principios
constitucionais de individualizagéo e dignidade, e a vedacgdo explicita nas Regras de

Mandela, estabelece uma barreira legal robusta e multifacetada contra tais praticas,
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tornando a acdo administrativa indefenséavel.

3.4. Andlise do Caso Concreto e a llegalidade das San¢@es Coletivas

A aplicacdo de sancdes coletivas na PCE-US aos detentos dos Blocos 3-22
Galeria e 4-42 Galeria, em resposta a descoberta de um celular, sem a devida
individualizacdo da conduta e da responsabilidade de cada apenado, constitui uma
grave violacao dos direitos humanos e da legislacdo vigente.

Essa préatica desconsidera o principio da responsabilidade individual, impondo
onus e restricdes a pessoas que podem nao ter qualquer envolvimento com a infracéo.
Consequentemente, é ilegal sob a luz da Constituicdo Federal, da Lei de Execucéo
Penal (especialmente o Art. 45, 83°) e das Regras de Mandela.

A aplicacao de sancdes coletivas, especialmente em resposta a um ato individual
como a descoberta de um celular, é contraproducente ao objetivo primario da execucéo
penal: "proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracdo social do condenado e do
internado” (LEP Art. 1°). Tais praticas geram ressentimento, injustica e a quebra de
confianga entre os detentos e a administragéo prisional.

Punir individuos que nao tiveram envolvimento na infracdo mina quaisquer
esforcos de reabilitacdo, pode levar a um aumento das tensdes e, potencialmente,
contribuir para um ambiente prisional menos estavel e mais volatil, dificultando os

proprios objetivos do sistema penal.

5. Recomendacgdes

Diante de todo o exposto, a Defensoria Publica do Estado do Parana, no
exercicio de suas atribuicbes constitucionais e legais de defesa dos direitos humanos
e promocéo da dignidade das pessoas privadas de liberdade, RECOMENDA a Direcéo
da Penitenciaria Central do Estado - Unidade de Seguranca (PCE-US) as seguintes
medidas:
5.1. Cessacédo Imediata da Suspenséao Coletiva de Visitas e Restabelecimento do
Direito

Determinar o imediato restabelecimento do direito de visitas para as pessoas
privadas de liberdade dos Blocos 3 - 22 Galeria e 4 - 42 Galeria, cuja suspensao ocorreu

em 18 de maio de 2025. O ato administrativo que a impds é manifestamente ilegal e
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usurpa competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

Orientar que quaisquer futuras restricées ou suspensdes ao direito de visita dos
apenados, motivadas por faltas disciplinares imputaveis a estes, sejam submetidas,
previamente, a apreciacdo e decisdo do Juiz da Execugcdo Penal, em estrita
conformidade com o Art. 41, 81°, da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugéo Penal), com a
redacdo dada pela Lei n°® 14.994/2024, e com a Orientacdo Técnica N° 001-AT do
DEPPEN.

5.2. Abstencéo de Aplicacéo de Sanc¢des Coletivas

Determinar a cessacao imediata e definitiva de quaisquer praticas de aplicacéo
de sancfes coletivas no ambito da unidade prisional, por serem expressamente
vedadas pelo Art. 45, 83°, da Lei de Execucgéo Penal (Lei n® 7.210/1984) e pela Regra
43, 1 (e), das Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Prisioneiros
(Regras de Nelson Mandela).

Reforcar a necessidade imperativa de individualizacdo da apuracao de faltas
disciplinares e da aplicacdo de sancbes, garantindo o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa para cada pessoa privada de liberdade, em estrita
conformidade com os principios constitucionais e legais que regem a execuc¢ao penal.
5.3. Adequacéo dos Procedimentos Internos e Capacitacdo Continua

Recomendar a revisdo e adequacdo urgentes de todos os procedimentos
internos da Penitenciaria Central do Estado - Unidade de Seguranca (PCE-US) para
garantir a estrita observancia da Lei de Execuc¢ao Penal, da Constituicdo Federal e das
Regras de Mandela, especialmente no que tange aos direitos dos presos e a aplicacao
de medidas disciplinares.

Sugerir a implementacao de programas de capacitacao e reciclagem continua
para todo o corpo administrativo e de seguranca da unidade, com foco nas recentes
alteracdes legislativas (como a Lei n® 14.994/2024), nos direitos humanos das pessoas
privadas de liberdade e nas melhores praticas de gestao prisional. Esta abordagem visa
a uniformizacdo de condutas, a prevencao de novas violacbes e a promoc¢ao de um
ambiente de respeito a legalidade, indo além da mera corre¢do de atos passados e
focando na mitigacao de riscos futuros e na reforma institucional preventiva.

A Defensoria Publica do Estado do Parana reitera seu compromisso com a

defesa dos direitos humanos e a promocéo da justica, e coloca-se a disposi¢ao para o
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didlogo e a cooperacao, visando o aprimoramento do sistema prisional e o respeito a

dignidade das pessoas privadas de liberdade e, na certeza de que serdo tomadas

medidas imediatas para o atendimento da presente recomendacgédo, aguarda-se, no

prazo de 30 (trinta) dias, resposta sobre quais as providéncias foram tomadas quanto

ao objeto da presente, e, em caso de nado atendimento, sejam apresentadas as

justificativas pertinentes.

Curitiba, data da assinatura digital.

LUANA NEVES ALVES

Defensora Publica Coordenadora do NUPEP

LUANA N EVES Assinado de forma digital

or LUANA NEVES
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