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A. PRELIMINARMENTE: CONSIDERAGOES SOBRE DEMOCRACIA E DIREITOS
HUMANOS NO SIDH

A.1. A relagao estrutural entre democracia e direitos humanos na américa latina

A relagdo entre democracia e direitos humanos no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH) constitui tema central de analises socio-juridicas e € um eixo
estruturante da politica na América Latina, considerando especialmente o contexto historico
de nossa regidao. Apos o periodo de redemocratizacdo nos anos 1980, que sucedeu
diversas ditaduras militares na regido, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) cada
vez mais assumiu a defesa da ordem democratica como diretriz para a promogado e a
protecdo dos direitos humanos na regido’, diretriz essa estampada na Carta de
Organizacdo dos Estados Americanos em que se eleva como principio a promogao e
consolidagdo da democracia.?

Contudo, a estabilidade democratica no continente americano permanece sujeita a
desafios recorrentes, que passaram dos "classicos e historicos" golpes militares de estado
para formas mais sofisticadas de crise, como o uso de julgamentos politicos para
interromper mandatos presidenciais legitimamente eleitos,®> e também processos de erosdo
democratica no contexto dos direitos socioecondmicos,* que minam as condigdes materiais
de possibilidade do exercicio digno dos direitos politicos e de participagdo democratica de
grande parcela da populacao em situagao de vulnerabilidade.

A luz dessa matriz, interessa sublinhar que a democracia, no plano juridico, ndo
opera apenas como valor politico ou como mero procedimento, mas como principio
normativo que qualifica o ordenamento em sua totalidade, funcionando como critério de
legitimagdo e de inteligibilidade do sistema de protegdo de direitos.® Nesse sentido, a
“constitucionalizacao” do principio democratico dota-o de for¢a normativa e reduz o espaco

para leituras subjetivistas, impondo a sua observancia como parametro interpretativo e,

' RAMOS, André de Carvalho. Novos Tempos, Velho Remédio? Os Riscos Da Clausula
Democratica No Sistema Interamericano De Direitos Humanos. Revista de Direitos Fundamentais
& Democracia, Curitiba, v. 25, n. 3. setembro/dezembro de 2020. p. 5-31.

2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos. Bogota. 30 de abril de 1948. Art. 2°, alinea b.

3 RAMOS, André de Carvalho. Op. cit. p. 7.

4 BACHA E SILVA, Diogo; CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza; NOGUEIRA, Bernardo Gomes Barbosa.
As andlises das questbes socioecondmicas, embora relegadas pelos cientistas politicos
norte-americanos, sdo determinantes para compreender com profundidade a qualidade da
democracia na América Latina. In: A erosdo constitucional na Constituicao de 1988: o Supremo
Tribunal Federal, os ventos autoritarios e a jurisdicdo constitucional. Revista Brasileira de
Politicas Publicas CEUB, vol. 12, n.1. abril de 2022. p. 32-64; p. 47.<doi: 10.5102/rbpp.v12i1.7576>.

5 ARAGON, Manuel. La eficacia juridica del principio democratico. Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, n. 24. 1988. p. 28-29.



quando pertinente, como fonte de regras em sede de projecdo normativa do proprio
principio.®

Em outras palavras, a democracia, compreendida em suas dimensbes material e
estrutural, constitui o eixo a partir do qual se organizam tanto a tutela dos direitos quanto a
arquitetura institucional que os torna exequiveis, incluindo a separacdo de poderes, os
mecanismos de freios e contrapesos e a salvaguarda do pluralismo politico como garantia
das minorias. Nesse quadro, a protecao reforgada dos direitos politicos (art. 23 CADH)
assume dupla feicdo: de um lado, enquanto faculdade subjetiva dos cidadaos; de outro,
enquanto componente institucional indispensavel a preservagao da integridade do regime
democratico.

Essa compreensado dialoga com a tese segundo a qual a dimensdo material da
democracia — sem a qual as salvaguardas procedimentais esvaziam-se — integra, de modo
inafastavel, os valores de liberdade e igualdade, que condicionam as condi¢cdes de
possibilidade do préprio exercicio dos direitos politicos e da participagdo. E também nessa
chave que a jurisprudéncia interamericana, ao afirmar a inderrogabilidade de garantias
judiciais em contextos de emergéncia, reitera que a preservacédo do regime democratico é
pressuposto para a vigéncia efetiva dos direitos convencionais: a forma democratica deixa
de ser moldura preferivel para tornar-se condicdo de validade e eficacia do sistema
protetivo. Consequentemente, processos de erosdo que afetem as estruturas institucionais
ou as bases materiais do exercicio dos direitos politicos ndo constituem meras patologias
conjunturais, mas comprometem a substdncia democratica e, com ela, a prépria
operatividade do corpus iuris interamericano.

A Opinido Consultiva OC-8/87, ao examinar a compatibilidade do Habeas Corpus em
estados de emergéncia com o sistema convencional, estabeleceu que a suspensio de
garantias nao pode privar de eficacia os procedimentos destinados a protegcao dos direitos
inderrogaveis. Mais que uma simples conclusdo procedimental, esta pronuncia fixou a
premissa tedrica de que o regime democratico constitui condicdo sine qua non para o
exercicio e tutela dos direitos consagrados na Conveng¢ao Americana.

A Corte afirmou que a palavra "democratica", presente no artigo 29, alinea c,
designa a natureza juridica do sistema que possibilita a vigéncia dos direitos humanos. Com
efeito, possibilitou-se o entendimento de que a protecao dos direitos convencionais exige a
preservacado da ordem democratica, vinculando ambos os conceitos de modo indissociavel.
O Estado democratico passa a ser compreendido nao apenas como moldura institucional

preferivel, mas como pressuposto normativo da prépria eficacia do corpus iuris regional.’

¢ ARAGON, Manuel. Op. cit. 1988. p. 14-16; 17-19.

" CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Habeas Corpus sob a suspensio de
garantias (Arts. 27.2, 25.1 e 7.6 da Convengado Americana sobre Direitos Humanos). Opinido
Consultiva OC-8/87. 30 de janeiro de 1987. Pars. 15-16.



Desta matriz conceitual, extraiu-se o corolario de que a democracia no Sistema
Interamericano transcende a regularidade formal dos processos eleitorais, demandando a
salvaguarda das estruturas institucionais que materializam o exercicio popular da soberania.
A protecado da ordem constitucional democratica implica, assim, a defesa dos mecanismos
de separagdo de poderes e de controle reciproco entre eles, destinados a evitar
concentragcdes de autoridade incompativeis com o pluralismo politico e a alternancia no
poder. A jurisprudéncia posterior identificou na divisdo funcional do poder estatal um
anteparo contra involu¢des autoritarias, reconhecendo que a ruptura desses equilibrios
compromete a substancia democratica, ainda que preservadas formas eleitorais aparentes.

A consequéncia imediata dessa compreensao manifesta-se na protecao reforcada
dos direitos politicos consagrados no artigo 23 da Convencédo Americana. O direito de votar
e ser votado, de participar na dire¢do dos assuntos publicos e de ter acesso, em condigdes
gerais de igualdade, as funcbes publicas, deixa de ser entendido como prerrogativa
meramente individual. Passa a configurar instrumento de realizagdo do principio
democratico, cuja restricdo nao pode se fundar em critérios incompativeis com o pluralismo
ou em barreiras que esvaziem o conteudo participativo do regime politico. A protegao
desses direitos assume, portanto, dupla dimenséo: individual, enquanto faculdade subjetiva

do cidadéo, e institucional, enquanto componente da prépria arquitetura democratica.®

A.2. A Democracia como condi¢cao de possibilidade para o exercicio de direitos

humanos

A partir das consideragdes iniciais, temos que a democracia ndo se reduz a um
regime politico ou a um procedimento eleitoral, mas constitui condigdo de possibilidade para
0 exercicio e a efetividade dos direitos.

Isso adquire contornos especiais ao tratar de democracias constitucionais. Conceito
notavel por apresentar um falso paradoxo entre democracia como a participagao extensiva
de cidadaos e cidadas nos temas publicos e do constitucionalismo como a contencéo do
arbitrio e do Estado, ele estabelece um acordo legitimo que delimita direitos, deveres e
valores fundamentais.

Cumpre entdo ao constitucionalismo a guarda da Constituicdo, afastando da
decisdo majoritaria os conteudos especialmente tutelados como fundamentais, e a
democracia tensionar a Constituicdo por interpretacoes e reinterpretagdes, tudo dentro do

que foi legitimamente acordado®.

8 Ibidem. Par. 23.

® KARAM, Vera Chueiri. GODOY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e democracia:
soberania e poder constituinte. Revista Direito GV. Sdo Paulo, v. 6, n. 1. janeiro/junho de 2010. p.
159-174.



A democracia € muito mais do que um sistema politico representativo, pois
representados(as) e representantes poderiam estar silentes e apenas acatar. Alude-se a
“‘um regime politico com objetivos substantivos, como a construcdo de uma sociedade
igualitaria na qual relagbes arbitrarias de poder séo sistematicamente combatidas™°.

E nessa toada que se identifica aquilo que é comum a ambos, atraindo robusta e
efetiva tutela juridica, o que, por exemplo, no caso brasileiro se materializa com a
Constituicdo de 1988. Conforme artigo 1°, tem-se como fundamentos a soberania; os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; a cidadania; a dignidade da pessoa humana;
e o pluralismo politico. Sd0 também objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil (artigo 3°) a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Assim, a democracia é elemento essencial para a efetivagdo dos direitos humanos,
uma vez que ambos se sustentam mutuamente, sendo que a consolidagdo de um regime
democratico fortalece a protecao dos direitos humanos, ao mesmo tempo em que o respeito
a esses direitos é condicdo para o pleno exercicio da democracia.

A propria l6gica dos direitos humanos expressa o direito de toda pessoa a viver em
uma sociedade na qual possa participar da vida politica e contribuir para a criagdo de
direitos. Dessa forma, os direitos humanos sdo fruto da agdo de sujeitos capazes de
influenciar as normas e instituicdes que os regem e de reivindicar perante elas a efetivagao
de suas garantias.

Entretanto, por ndo existir um modelo Unico de democracia’ e sua consolidagéo
depender do contexto politico e social de cada Estado, é fundamental a definicdo de
parametros minimos democraticos para evitar tanto a aceitagdo de regimes incompativeis
com a democracia quanto interferéncias externas indevidas sob o pretexto de defendé-la.

Nesse sentido, a Resolugdo 19/36 do Conselho de Direitos Humanos da ONU™
estabelece que a democracia inclui o respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais, como a liberdade de associagcéo, de expressao e o direito de participagao
politica.

Por sua vez, a Carta Democratica Interamericana estabelece uma distingdo entre os

elementos essenciais da democracia representativa (art. 3°) e os componentes

1 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Contracorrente.
2020. p. 101

" ONU. Support by the United Nations system of the efforts of Governments to promote and
consolidate new or restored democracies. Resolucao adotada pela Assembleia Geral. 62/7
A/RES/62/07. 13 de dezembro de 2007. Disponivel em: <https://bit.ly/40QcA4g>.

2. ONU. Human rights, democracy and the rule of law. Resolugdo do Conselho de Direitos
Humanos 19/36. 23 de margo de 2012.



fundamentais para o seu exercicio (art. 4°). Entre os elementos considerados
indispensaveis estdo o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, o
acesso ao poder e seu exercicio dentro dos limites do Estado de Direito, a realizagao de
eleicbes periddicas, livres e justas, o pluralismo politico e a separacao e independéncia
entre os poderes.

Sem o respeito aos direitos humanos e ao Estado de Direito, ndo ha democracia
possivel. E quanto mais legitimos, representativos e equanimes forem os mecanismos de
participacao sociopolitica, mais estavel serd a ordem democratica. Por isso, a Carta
reconhece que a democracia requer ndo apenas legitimidade de origem, decorrente do
processo eleitoral, mas também legitimidade de exercicio, vinculada a atuagio ética e
responsavel dos governantes'.

Com efeito, esta propria Corte IDH ja reafirmou a premissa tedrica de que a
democracia representativa constitui condicdo sine qua non para a vigéncia e tutela dos
direitos humanos.™

A Corte observou que a mera existéncia de um regime democratico formal nao
assegura, por si sO, o respeito ao direito internacional dos direitos humanos, uma vez que a
legitimidade democratica esta limitada por normas e obrigacdes internacionais de protecéo
dos direitos reconhecidos em tratados como a Convengdo Americana'®.

Ao enfatizar que a interdependéncia entre democracia, Estado de Direito e direitos
humanos constitui a base de todo o sistema da Convengao Americana'®, a Corte conferiu a
democracia um carater substancial, que ultrapassa a dimenséo eleitoral e formal. Assim, a
preservacao das instituicbes democraticas, notadamente a separacao e independéncia dos
poderes, a alternancia no poder e o pluralismo politico', tornam-se requisitos
indispensaveis para a efetividade dos direitos humanos.

Dessa interconexao decorre o dever dos Estados, previsto no artigo 1.1 da
Convencgao, de respeitar e garantir ndo apenas os direitos humanos, mas também a prépria
ordem democratica que os torna possiveis. Nesse sentido, o exercicio efetivo da
democracia representativa € fundamento do Estado de Direito e que os Estados americanos

assumiram soberanamente a democracia como obrigagéo juridica internacional.'

3 GARCIA-SAYAN, 2005, Op cit., p. 110.

' Por meio da Opinido Consultiva OC-28/21, ao analisar se ha compatibilidade da reeleigéo
presidencial indefinida com a CADH, reafirmou o vinculo entre democracia e protecdo dos direitos
humanos. A Corte concluiu que a habilitagido da reeleicdo presidencial indefinida é contraria aos
principios de uma democracia representativa e, portanto, incompativel com as obrigagbes
estabelecidas pela Convencdo Americana e pela Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem.

' CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC 28-21. 07 de
junho de 2021. Par. 44.

16 |bidem. Par. 46.

7 Ibidem. Par. 128

'8 |bidem. Pars. 54-56.



Dessa matriz conceitual, extrai-se que a protecdo da ordem constitucional
democratica deve impedir a concentracdo de poder e assegurar o funcionamento
equilibrado das instituicdes. A Corte advertiu que o maior risco as democracias da regido
nao € a ruptura abrupta da ordem constitucional, mas a erosao gradual das salvaguardas
democraticas, capaz de conduzir a regimes autoritarios ainda que legitimados por eleigbes
populares™.

Portanto, a democracia, compreendida em sua dimensao material, € o pressuposto
normativo da eficacia dos direitos humanos no sistema interamericano, ndo apenas uma

moldura institucional preferivel, mas a propria condi¢ao de possibilidade de sua realizagao.

A.2.1. Democracia, pluralismo e arranjos democraticos

O pluralismo institucional € em si um valor do sistema interamericano de direitos
humanos, na medida em que tanto a Comissdo Interamericana quanto esta Corte
reconhecem aos Estados um espago de deferéncia para sua organizagido interna,
respeitados os direitos humanos, a partir de sua histéria politica, social e econdémica.

A CIDH no Informe n. 98/2003, sobre o caso Statehood Solidarity Committee vs.
USA reconhece aos Estados um “grau de autonomia” para regular as instituicdes politicas a

fim de concretizar direitos humanos.

Al interpretar el articulo 23 de la Convencion Americana, la Comisién ha
reconocido que el grado de autonomia que debe otorgarse a los Estados
para organizar sus instituciones politicas a fin de dar efecto a esos
derechos, como el derecho a la participacion politica, deja margen a una
amplia variedad de formas de gobierno.[80] Como lo ha determinado la
Comision, su funcion y objetivo no es crear un modelo uniforme de
democracia representativa para todos los Estados, sino determinar si la
legislacion de un Estado infringe derechos humanos fundamentales. 2°

Essa posigcao foi também adotada por essa Corte no julgamento do caso Gastafeda
Gutman vs. México, em 2008, para tratar das condi¢des legais de candidatura aos cargos
politicos. Nesse caso, afirmou-se que “el derecho internacional no impone un sistema
electoral determinado ni una modalidad determinada de ejercer los derechos a votar y a ser
elegido.”".

A Corte enfatiza que ha que se valorizar a experiéncia e o aprendizado dos Estados

a fim de avangarem em sua histéria e amadurecimento institucional. Esse processo é

° Ibidem. Par. 145.

20 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe n. 98/03. Caso 11.204,
Statehood Solidarity Committee vs. USA. 29 de dezembro de 2003. Par. 88.

21 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Castafieda Gutman Vs. México.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. 6 de agosto de 2008. Série C, n. 184. Par.
162.



necessario para que se consolidem os melhores arranjos democraticos para a realizagao
dos direitos humanos. Cabe a Corte IDH manter-se vigilante quando os arranjos implicam
restricbes abusivas a direitos humanos, porém cautelosa para ndo engessar processos
politicos internos.

Afinal, certos mecanismos institucionais podem se justificar em um Estado e ndo em
outro, bem como podem variar no tempo a luz das circunstancias politicas.?? Essa
maleabilidade integra a propria razao de ser do Sistema Interamericano, que se implementa
por meio de interpretagdo evolutiva pautada pela protecdo mais efetiva da pessoa e dos
grupos humanos.

No tocante aos arranjos democraticos, a Corte IDH tem uma fun¢do harmonizadora
e cooperativa, em que esteja atenta ao ambiente plural da diversidade latino-americana e
suas formas de organizacao politica. Cabe a Corte IDH apontar os caminhos e ajustes
necessarios para que essa diversidade se construa mediante o fomento e a concretizacao
dos direitos humanos, ja que nem todo arranjo € possivel, nem toda divergéncia é
construtiva. Porém, a cautela nessa seara é essencial.

A organizagdo interna da democracia envolve discussdes a respeito do sistema
partidario, dos processos eleitorais, regras de elegibilidade e inelegibilidade, propaganda
eleitoral, entre muitos outros. Como bem observou essa Corte por oportunidade da prolagao
da Opinido Consultiva n. 28/21, os critérios minimos de um regime democratico estado ja
postos no artigo 4° da Carta Democratica Interamericana.?® Naquela oportunidade, essa
Corte avangou cautelosamente na interpretacado desse dispositivo, bem como dos artigos 1,
23, 24 e 32 da Convencao Americana, para tratar das reeleicbes presidenciais indefinidas.
Determinando limites ao desenho institucional democratico dos Estados latino-americanos,
essa Corte afirmou que um sistema que viabilizasse reeleigcbes presidenciais indefinidas
estaria em desacordo com a protecao dos direitos humanos, do Estado de Direito e da
democracia plural e inclusiva®.

De todo modo, cautelosamente enunciou que “en una democracia representativa es
necesario que el ejercicio del poder se encuentre sometido a reglas, fijadas de antemano y

conocidas previamente por todos los ciudadanos, con el fin de evitar la arbitrariedad.”®

2 |bidem. Pars. 165-166.

Z Articulo 4: Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de las
actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica,
el respeto por los derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa. La subordinacion
constitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad civil legalmente constituida y el
respeto al estado de derecho de todas las entidades y sectores de la sociedad son igualmente
fundamentales para la democracia.

2¢ ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta Democratica Interamericana, adotada
no vigésimo oitavo periodo extraordinario de sessoées. Lima, Peru. 11 de setembro de 2001.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. La figura de la reeleccién presidencial
indefinida en Sistemas Presidenciales en el contexto del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (Interpretacion y alcance de los articulos 1, 23, 24 y 32 de la Convencién Americana



Cabe ao Estado e a sociedade civil organizada, contudo, delimitar o conteudo e formato
dessas regras. Esse é o espaco da politica interna.

Mais além, a Opinido Consultiva n. 28 também determinou que “el derecho de todos
los ciudadanos a ser elegidos y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais, la libertad de pensamiento y expresion, el derecho de
reunion, el derecho de asociacién y la obligacion de garantizar los derechos sin
discriminacion” sdo direitos essenciais ao jogo democratico.?

A forma de articulagdo dos mencionados direitos na protecdo e promogédo da
democracia deve ser discutida, deliberada e definida, ela prépria, pelos cidadaos e cidadas
internamente. Essa decisdo colhe da herancga identitaria das pessoas que integram essa
sociedade, sua cultura, suas visdes de mundo, para definir um projeto politico plural de
sociedade. A garantia desses direitos serve de instrumento para a prote¢cdo do pluralismo
politico que marca a prépria esséncia da democracia, mas niao pode coibir as discussdes e
processos politicos de decisdo dos sujeitos constitucionais.?’

Nessa linha, quando essa Corte definiu que separacado dos poderes, eleicbes
periddicas e pluralismo politico sdo elementos essenciais de uma democracia
representativa — tal como definida na Carta Democratica Interamericana — determinou
standards interamericanos suficientes para pautar a construcéo e consolidagao dos regimes
democraticos. A partir dai, essa Corte soube ser cautelosa para reconhecer o espacgo de

atuacao proprio dos Estados:

Las medidas que puede tomar el Estado para evitar que una persona se
perpetie en el poder, y garantizar la separacién de poderes y la alternancia
en el poder son variadas y dependeran del sistema politico del pais en
particular.

El sistema interamericano, la Declaracién Americana y la Convencién no
imponen a los Estados un sistema politico, ni una modalidad determinada
sobre las limitaciones de ejercer los derechos politicos. Los Estados
pueden establecer su sistema politico y regular los derechos politicos de
acuerdo a sus necesidades histéricas, politicas, sociales y culturales, las
que pueden variar de una sociedad a otra, e incluso en una misma
sociedad, en distintos momentos historicos. Sin embargo, las regulaciones
que implementen los Estados deben ser compatibles con la Convencién
Americana, y, por ende, con los principios de la democracia representativa
que subyacen en el sistema interamericano, incluyendo los que se
desprenden de la Carta Democratica Interamericana.?®

sobre Derechos Humanos, XX de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, 3.d de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y de la Carta
Democratica Interamericana). Opiniéon Consultiva OC-28/21. Série A, n. 28. Par. 71. 07 de junho de
2021.

% |bidem. Par. 77.

27 ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional e o estado democratico de
direito. Cadernos da Escola do Legislativo. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, v. 7, n. 12. janeiro/junho de 2004. p. 11-63.

% QOp. cit. Pars. 85-86.
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Ao definir standards para a preservacdo da democracia representativa na América
Latina a partir da Convencédo Americana, da Declaracdo Americana de Direitos do Homem e
da Carta Democratica Interamericana, essa Corte preserva a harmonia seméantica de um lus
Constitutionale Commune na regiao, sem com isso tolher o auténtico e necessario espacgo
politico de deliberagao interna dos Estados.

Na Opinido Consultiva n. 28, essa Corte demonstrou atencao e vigor para lidar com
0s perigos que assolam as democracias no mundo, mas especialmente na América Latina,
por meio de articulagbes fraudulentas travestidas de mudancgas constitucionais legitimas,
abrindo espagos para o autoritarismo. Como observam Morales Antoniazzi e Binder, o
passo foi ousado, porém necessario, para frear mecanismos de aparéncia constitucional
que comprometem a democracia e os direitos humanos.?

Igualmente relevante é a afirmacgao da jurisprudéncia do SIDH sobre participacao
politica e inclusdo. O caso Yatama vs. Nicaragua ilustra essa ampliacao interpretativa ao
examinar os requisitos legais que condicionavam o registro de candidaturas. A legislagao
nicaraguense impunha as comunidades indigenas da Costa Atlantica a obrigagcdo de
constituirem-se em partido politico para concorrerem as elei¢des municipais, inviabilizando

suas formas tradicionais de organizagao e participacao politica.

“‘Es indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos
o6ptimos para dichos derechos politicos puedan ser ejercidos de forma
efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacion. [...] La
Corte considera que la participacion en los asuntos publicos de
organizaciones diversas de los partidos, sustentadas en los términos
aludidos en el parrafo anterior, es esencial para garantizar la expresion
politica legitima y necesaria cuando se trate de grupos de ciudadanos que
de otra forma podrian quedar excluidos de esa participacion.”°

A Corte concluiu que o artigo 23 protege n&o apenas o0 acesso formal aos processos
eleitorais, mas também as modalidades culturalmente diferenciadas de exercicio da
participacao politica. O direito de ser eleito abrange a possibilidade de que grupos
minoritarios apresentem suas candidaturas conforme estruturas préprias, desde que

compativeis com os valores democraticos.

“No existe disposicion en la Convencidon Americana que permita sostener
que los ciudadanos solo pueden ejercer el derecho a postularse como
candidatos a un cargo electivo a través de un partido politico.” [...] La

2 BINDER, Christina; MORALES ANTONIAZZI, Mariela. Towards Institutional Guarantees for
Democratic Rotation: The Inter-American Court’s Advisory Opinion OC-28/21 on Presidential
Re-election. Verfassungsblog. 6 de outubro de 2021.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Yatama vs. Nicaragua. 23 de junho
de 2005. Pars. 195, 217.
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restriccion de participar a través de un partido politico impuso a los
candidatos propuestos por YATAMA una forma de organizacién ajena a sus
usos, costumbres y tradiciones, como requisito para ejercer el derecho a la
participacion politica [...].."” *'

“La restriccién debe encontrase prevista en una ley, no ser discriminatoria,
basarse en criterios razonables, atender a un propdésito util y oportuno que
la torne necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser
proporcional a ese objetivo. [...] Esta exigencia de la Ley Electoral de 2000
No. 331 constituye wuna restriccion desproporcionada que limitd
indebidamente la participacién politica de los candidatos propuestos por
YATAMA [...].”%2

As restricdes estatais, ainda que formalmente neutras, resultam desproporcionais
quando eliminam a viabilidade real de participagao de setores da populacio, esvaziando o
carater inclusivo que deve caracterizar os sistemas democraticos. A sentenca reconheceu
que a imposicdo de modelos uniformes de organizagdo politico-partidaria vulnera
simultaneamente o direito individual dos candidatos e o direito coletivo das comunidades
indigenas a autodeterminacéo politica.

No caso Petro Urrego vs. Colémbia®*, a Corte enfrentou os limites das sangdes
administrativas impostas a autoridades eleitas. Gustavo Petro, entdo prefeito de Bogota, foi
destituido do cargo e inabilitado politicamente por decisdo da Controladoria Geral da
Republica, 6rgao administrativo de controle. A sentenga determinou que a suspenséo ou
perda de direitos politicos, por sua natureza restritiva e potencial para afetar o resultado de
eleigdes populares, somente pode decorrer de decisao judicial. A destituicido de mandatario
eleito por via administrativa, mesmo que fundada em irregularidades na gestdo publica,
vulnera o artigo 23 porque desconsidera que a investidura mediante sufragio popular

confere legitimidade democratica ao exercicio do cargo.

La Corte advierte que la Comision y las partes sostienen interpretaciones
divergentes respecto al alcance del articulo 23.2 de la Convencién, en
particular sobre si dicho articulo admite restricciones a los derechos
politicos de autoridades democraticamente electas como resultado de
sanciones impuestas por autoridades distintas a un “juez competente, en
proceso penal’, y las condiciones en que dichas restricciones podrian ser
validas. Al respecto, el Tribunal recuerda que en el caso Lopez Mendoza
Vs. Venezuela se pronuncié sobre el alcance de las restricciones que
impone el articulo 23.2 respecto de la inhabilitacion del sefior Leopoldo
Lépez Mendoza por parte del Contralor General de la Republica, mediante
la cual le fue proh Ibidema su participacién en las elecciones regionales del
afio 2008 en Venezuela. En aquel precedente, la Corte sefal6 lo siguiente:

107. El articulo 23.2 de la Convencién determina cudles son las causales
que permiten restringir los derechos reconocidos en el articulo 23.1, asi
como, en su caso, los requisitos que deben cumplirse para que proceda tal
restriccion. En el presente caso, que se refiere a una restriccion impuesta

3 |bidem. Pars. 215, 218.

%2 |bidem. Pars. 206, 223.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Petro Urrego vs. Colombia. 08 de
julho de 2020.
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por via de sancion, deberia tratarse de una “condena, por juez competente,
en proceso penal”. Ninguno de esos requisitos se ha cumplido, pues el
6érgano que impuso dichas sanciones no era un “juez competente”, no hubo
‘condena” y las sanciones no se aplicaron como resultado de un “proceso
penal”’, en el que tendrian que haberse respetado las garantias judiciales
consagradas en el articulo 8 de la Convenciéon Americana (Caso Lépez
Mendoza Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
septiembre de 2011. Serie C No. 233, parr. 107.)*

“[...] cualquier o6rgano del Estado que ejerza funciones de caracter
materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar resoluciones
apegadas a las garantias del debido proceso legal en los términos del
articulo 8.1 de la Convencién Americana. [...] particularmente [...] el
derecho disciplinario forma parte del derecho sancionador [...] y, en razén
de su naturaleza sancionatoria, las garantias procesales [penales] son
aplicables mutatis mutandis al derecho disciplinario.®

A interferéncia sobre mandatos eletivos demanda standard probatério e
procedimental proprio da jurisdicdo penal, sob pena de permitir que instancias nao
jurisdicionais anulem a vontade expressa pelo corpo eleitoral. Além disso, a inabilitagao
politica como sancgao acessoria exige fundamentagao especifica e proporcional, vedada sua
aplicacdo automatica ou genérica. Este precedente reforga que a protecdo dos direitos
politicos opera ndo apenas em favor do individuo afetado, mas em defesa da integridade do
processo democratico, cuja legitimidade repousa na soberania popular exercida mediante o
voto.

A evolugéo jurisprudencial ndo se limitou a dimensdao individual dos direitos politicos.
A Corte desenvolveu entendimento segundo o qual a democracia reclama uma esfera
coletiva de tutela, na medida em que a liberdade de expressdo possui simultaneamente
dimensdes individual e social. No caso Canese vs. Paraguai*®, ao examinar a condenagao
penal de um candidato e jornalista por criticas dirigidas a outro candidato presidencial, a
Corte vinculou a liberdade de expressdo a formagdo da opinidao publica em contexto
eleitoral. A sentenca é explicita ao afirmar que “la libertad de expresion tiene una dimension
individual y una dimensién social [...] [y] implica también [...] un derecho colectivo a recibir
cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno” (§ 77). Por isso,
restringir o discurso politico por meio de tipos penais amplos ou difusos compromete o
debate democratico, pois limita a circulacdo de ideias indispensaveis a escolha eleitoral
informada; como sublinhou a Corte, “la expresion y la difusion de pensamientos e ideas son
indivisibles, de modo que una restriccién de las posibilidades de divulgacién representa [...]

un limite al derecho de expresarse libremente” (§ 78).

% |bidem. Pars. 95-96.

% |bidem. Pars. 118-121; 130-133.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. 31
de agosto de 2004.
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A protecdo da liberdade de expressdo em matéria de interesse publico admite
margem reduzida de limitacdo estatal, especialmente quando envolve critica a figuras
politicas, dada a posicdo central do pluralismo informativo no funcionamento das
democracias constitucionais. A sentenga reconheceu que a censura ou a inibicdo do debate
publico ndo afeta apenas quem fala, mas lesa o direito coletivo da sociedade de receber
informacdes e formar convicgdes politicas. Nessa linha, a Corte enfatizou que “la libertad de
expresion es un medio para el intercambio de ideas e informaciones [...] [y] implica también
el derecho de todos a conocer opiniones, relatos y noticias vertidas por terceros” (§ 79), e
que “ambas dimensiones poseen igual importancia y deben ser garantizadas plenamente en
forma simultanea” (§ 80). Aplicando esses critérios ao caso concreto, registrou que as
declaragdes de Canese “permitian el ejercicio de la libertad de expresién en sus dos
dimensiones [...] brindandoles [a los electores] mayores elementos para la formacion de su
criterio y la toma de decisiones” (§ 81).

A afirmacao do direito a democracia em sua dimensao coletiva alcanga expressao
paradigmatica no caso Gadea Mantilla vs. Nicaragua®, que representa o apice dessa linha
jurisprudencial ao reconhecer, de modo explicito, o direito coletivo a defesa das instituicées
democraticas e do Estado de Direito. Na sentenga de 2024, a Corte Interamericana
examinou a destituicdo arbitraria de magistrados e a subsequente dissolugcdo de pessoas
juridicas dedicadas a defesa de direitos humanos, articulando a conexdo entre a erosao
institucional e a vulneragédo de bens juridicos coletivos. Em termos inequivocos, o Tribunal
assentou que a ruptura da independéncia judicial, a captura dos érgaos eleitorais e a
supressao de espagos de participagao civica projetam efeitos que transcendem as vitimas
diretas, lesando a titularidade difusa da sociedade de viver sob instituicdes democraticas
operantes.

A consolidacéo jurisprudencial desta protecdo multinivel da democracia também
encontra reflexo especifico na tutela da independéncia judicial enquanto componente
estrutural da ordem democratica. O caso Reveron Trujillo vs. Venezuela®® examinou a
destituicdo de juiza proviséria por érgao administrativo de reestruturacao do sistema judicial
venezuelano. A sentenga estabeleceu que a independéncia judicial constitui requisito
inerente as garantias do devido processo, devendo ser assegurada em todas as instancias
processuais que decidem sobre direitos das pessoas.

No caso Apitz Barbera y otros, igualmente contra a Venezuela, embora a Corte IDH
nao tenha alegado violagao direta, a Comissao Interamericana indicou a utilizagao do artigo

29.c como pauta interpretativa.

37 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gadea Mantilla vs. Nicaragua. 16
de outubro de 2024.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Reveron Trujillo vs. Venezuela. 30
de junho de 2006.
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“Al respecto, en el marco de la jurisdiccion contenciosa de esta Corte, el
incumplimiento de los principios de interpretacion que se derivan del
articulo 29.c) sdlo podrian generar la violacion del derecho que haya sido
indebidamente interpretado a la luz de dichos principios. [...] La Corte se ha
referido al concepto de democracia en términos interpretativos. [...] ‘las
justas exigencias de la democracia deben [...] orientar la interpretacién de
la Convencion y, en particular, de aquellas disposiciones que estan
criticamente relacionadas con la preservacion y el funcionamiento de las
instituciones democraticas’. [...] Por lo tanto, la Corte encuentra que los
problemas interpretativos [...] serian aquellos relativos a derechos ya
analizados, tales como [...] los articulos 8 y 25 [...]. En consecuencia, esta
Corte no considera procedente la alegada violacion del articulo 29.c) y 29.d)
de la Convencién Americana en relacion con el articulo 3 de la Carta
Democratica Interamericana.”®

A sentenga esclareceu que, no marco da jurisdigdo contenciosa da Corte, o
descumprimento dos principios interpretativos derivados do artigo 29.c somente gera
violacdo do direito que foi indevidamente interpretado a luz desses principios. O Tribunal
considerou que o conceito de democracia opera em termos interpretativos,
orientando a aplicacdo da Convencdo especialmente quanto as disposicoes
relacionadas com a preservagao e funcionamento das instituicoes democraticas. As
justas exigéncias da democracia nao configuram, nessa perspectiva, direito
autonomo diretamente invocavel perante a jurisdicdo contenciosa, mas critério
hermenéutico que determina o alcance das obrigagoes estatais de respeitar e garantir
os direitos consagrados na Convencgao. Por essa razéo, a Corte ndo declarou a violagao
dos artigos 29.c e 29.d em relagao a Carta Democratica Interamericana, mas examinou as
destituicbes sob o prisma dos artigos 8 e 25 da Convencao, interpretados a luz das

111

exigéncias democraticas. Veja-se: ““14. No es procedente la alegada violacion del articulo
29.c) y 29.d) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el
articulo 3 de la Carta Democratica Interamericana, conforme a los parrafos 216 a 223 de
esta Sentencia.” (§ 267).

No marco interamericano do conteudo do direito a democracia, deve-se reconhecer
que o direito a democracia € protegido por um arranjo multinivel que combina: (i) garantias
institucionais estruturais (independéncia de juizes e o6rgaos essenciais a justiga); (ii)
salvaguardas processuais (devido processo e recurso efetivo); e (iii) politicas publicas,
incluindo de assisténcia juridica integral, para pessoas e grupos em situagdo de

vulnerabilidade.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Apitz Barbera y otros. 05 de agosto de
2008.
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A.2.2. Sobre garantias institucionais: um paréntesis necessario sobre o direito a

igualdade de Defesa: o caso das Defensorias Publicas

Nessa engrenagem, precisamos registrar que instituicdes como a Defensoria Publica
cumprem dupla fungdo: garantia instrumental de paridade de armas e ator institucional de
defesa da ordem democratica, sobretudo quando a captura de instituicdes enfraquece
controles internos. Sob a ética do devido processo, a independéncia judicial reconhecida em
casos como Reverdn opera em simetria com a exigéncia de defesa técnica eficaz e
independente. A Corte IDH tem afirmado que nomeag¢des meramente formais de defesa
equivalem a auséncia de defesa (Ruano Torres; Martinez Coronado), e que o Estado deve
dotar a instituicao encarregada da assisténcia juridica de condi¢des de autonomia funcional,
técnica, orcamentaria e de protecido contra pressdes externas, para atuar em igualdade de
armas com o aparato persecutorio. Em chave democratica, isso significa que nao basta
preservar a independéncia dos julgadores: € necessario resguardar a autonomia das
Defensorias Publicas como peca do sistema de freios e contrapesos que concretiza o direito
de participacdo e de controle social sobre o exercicio do poder punitivo e das demais
formas de atuacao estatal.

A jurisprudéncia e a normativa interamericana sobre acesso a justica reforcam essa
leitura: as Resolu¢des da Assembleia Geral da OEA (AG/RES 2656, 2714, 2801, 2821,
2887, 2908, 2928 e 0794), os Principios e Diretrizes sobre a Defensoria Publica nas
Américas (CJI/RES. 226/2016) e as 100 Regras de Brasilia convergem para a compreenséo
de que Defensorias autbnomas e fortalecidas integram a arquitetura democratica. Tais
instrumentos vinculam a efetividade do artigo 8 (garantias judiciais) e do artigo 25 (protecao
judicial) da Convengao Americana a existéncia de servigos publicos de assisténcia juridica
independente, capazes de neutralizar desigualdades estruturais e de assegurar o controle
difuso da legalidade de atos estatais que afetem direitos politicos, civis e sociais, inclusive
em cenarios de emergéncia.

A luz da jurisprudéncia do SIDH, a protecdo democratica exige que a estabilidade
institucional se estenda, por isonomia funcional, as carreiras essenciais a justica. Assim
como a Corte ja rechacou o regime de “provisionalidade generalizada” para a magistratura
por violar a independéncia judicial e o acesso igualitario as fungdes publicas (art. 23.1.c c/c
1.1 CADH), o mesmo raciocinio aplica-se, por analogia funcional e pela logica sistémica do
SIDH, a Defensoria Publica: praticas de nomeacao precaria, rotatividade discricionaria de
cargos, ingeréncia administrativa e auséncia de garantias de inamovibilidade e de
orgamento proprio fragilizam a defesa técnica eficaz, distorcem a paridade de armas e, por
conseguinte, debilitam o nucleo democratico do processo. Em termos materiais, a eroséo da

autonomia das defensorias repercute na esfera coletiva: limita a capacidade de litigio
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estratégico, de protecdo de grupos vulnerabilizados e de atuagdo em defesa das liberdades
publicas (reunido, expressdo, participagdo), pilares da democracia representativa e
participativa.

Desse modo, a defesa do direito a democracia no SIDH demanda que os Estados:
(a) assegurem autonomia funcional, administrativa e orgamentaria das Defensorias
Pudblicas; (b) adotem processos de selegao por mérito, com garantias de inamovibilidade e
protecdo contra pressdes externas, em linha com os pardmetros de independéncia
derivados do devido processo; (c) dotem as defensorias de meios para atuacgao diligente e
eficaz (investigacdo defensiva, acesso a provas, equipes multidisciplinares e servigos
culturalmente competentes, conforme as 100 Regras de Brasilia e a jurisprudéncia
interamericana sobre vulnerabilidade); e (d) instituam recursos internos céleres e efetivos
para reagir a atos de captura institucional que comprometam a autonomia da defesa
publica. Em sintese, a estabilidade judicial afirmada em Reverén é indissociavel do
fortalecimento estrutural das defensorias: ambas as garantias compdem a infraestrutura de
um processo justo e de uma democracia robusta, assegurando que os conflitos que definem
direitos sejam decididos por 6rgaos independentes e sob a participagdo efetiva de uma

defesa publica livre de ingeréncias.

A.3. Uma cautela necessaria: a linguagem de direitos humanos utilizada contra os

direitos - o discurso separado da legitimidade histérica dos direitos humanos

Neste ponto, é importante chamarmos a atencdo da Corte IDH em relagdo as
disputas narrativas acerca dos direitos humanos utilizadas por setores autoritarios que
buscam legitimar discursos e praticas violadoras e excludentes de direitos sob a alegagao
genérica de protecao a direitos humanos.

David Landau formulou o conceito de “constitucionalismo abusivo”, cujo significado
remete a utilizagdo de mecanismos de mudanga constitucional, especificamente de
emendas constitucionais e de substituicdo constitucional, com a finalidade de tornar um
Estado substancialmente menos democratico*. A categoria, portanto, traduz-se na
instrumentalizacdo de institutos tipicos do regime constitucional com vistas a sua propria
fragilizacao e violagao.

Com efeito, o aproveitamento dos meios constitucionais de obtencdo de poder
seguido do desmantelamento da democracia denota uma realidade ja observada no
decorrer do ultimo século, notadamente mediante o declinio da Republica de Weimar.

Desse modo, o ponto crucial para a diferenciacao do constitucionalismo abusivo de cenarios

40 LANDAU, David. Abusive Constitutionalism, 47 U.C. Davis L. Rev. 189. 2013. p. 195. Disponivel
em: <https://bit.ly/4806sdt>.
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como este reside na mesclagem, operada por aquele, de determinados elementos da
democracia com elementos de cunho autoritario, de modo que ndo haja uma ruptura
explicita da ordem constitucional®'.

Assim, em decorréncia da manutencao de certos paradmetros democraticos, como
eleicbes relativamente legitimas, os agentes internacionais tendem a nao interferir nos
Estados de regime hibrido, ao passo que, internamente, o sistema constitucional é
manipulado de maneira consistente contra aqueles que tentam destituir os ocupantes do
poder.*?

Além disso, o carater flexivel do constitucionalismo abusivo® — isto é, a
possibilidade de que os propdsitos autoritarios de seus agentes sejam alcangados por
diversas vias —, aliado ao fato de que, diferentemente da maioria das organizagbes
autoritarias, os movimentos a ele associados ndo constituem iniciativas marginais, mas
costumam angariar apoio popular expressivo e tornar-se majoritarios, ao menos
momentaneamente*, torna a identificagdo e a repressdo desse fendmeno
significativamente mais complexas no ambito interno, de modo que técnicas tradicionais de
contengdo autoritaria revelam-se ineficazes*.

Instrumentos de accountability vertical e horizontal acabam enfraquecidos ou mesmo
corrompidos, bem como o amparo dos direitos de grupos minoritarios vé-se severamente
mitigado, o que resulta em um regime que, apesar de ndo ser absolutamente autoritario, &
consideravelmente menos democratico do que aquele existente em paises nos quais estes
mecanismos mantém-se robustos*.

Nesse contexto, a utilizagdo da linguagem constitucional desempenha um papel de
extrema relevancia para esses movimentos. Ainda que regimes hibridos frequentemente
apoiem-se em normas informais, as regras constitucionais formais sao fundamentais para a
manutencao de seus projetos, ja que a manipulacdo do processo constituinte permite a
criacdo de uma ordem constitucional que legitime a inexisténcia de muitos limites ao poder
de seus agentes, além de dificultar sua retirada, de modo que a democracia, embora
subsistente, acabe distorcida a servigo de seus proprios interesses®’.

A linguagem nao é neutra, mas sim molda a forma como as sociedades pensam,
interagem e enfrentam questdes relacionadas a signos especificos. Isso pois “[a] linguagem

¢ legislacdo, discurso é seu codigo.”8. Exemplos sobre como cultura e linguagem se

41 |bidem. p. 198
42 |bidem. p. 199
4 |bidem. p. 216
4 |bidem. p. 220
4 |bidem. p. 216-2020
6 |bidem. p. 215

47 Ibidem. p. 211-212
4 BARTHES, Roland. Lecture in Inauguration of the Chair of Literary Semiology. College de
France. January 7, 1977.p. 5
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intercalam para definir conceitos centrais a sociedade vao desde a concepg¢ao de tempo até
a agéncia e visibilizago.

Assim, ha hipéteses em que signos utilizados para protecdo de determinados
principios sdo cooptados por oposicoes, utilizando-os para seus proprios interesses e
subvertendo os proprios fundamentos (histéricos e filosoficos) das concepgdes, tais como
direitos humanos e a propria democracia. O uso instrumentalizado das pautas e da
linguagem dos direitos humanos por grupos conservadores nao constitui um fenémeno
recente®.

Por exemplo, no Brasil, grupos trans-excludentes reforcam a segregacao de
mulheres transgénero dos espacos das politicas publicas sob o manejo argumentativo de
protecdo dos direitos humanos das mulheres e meninas. Nesse sentido, a Associagao
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), em colaboragdo com varias organizagdes e
grupos de pesquisa, produziu o “Dossié Matria: o lobby anti trans disfarcado de defesa das
mulheres e criangas™. O documento demonstra como a linguagem dos direitos humanos
pode ser distorcida na pratica, expondo o uso estratégico do discurso de protecao as
mulheres e criangas como um disfarce retdrico para a implementagédo de uma agenda
anti-género.

Outra situagdo exemplificativa, é trazida por Rosalind Dixon®' ao apontar a eleigao
da primeira presidente mulher no parlamento hungaro, no governo Orban, utilizando a
aparente igualdade por meio de uma representatividade sem conteudo material para
subverter a democracia e reforcar a suposta legitimidade democratica de seu governo.
Dixon menciona obra produzida com David Landau, em que observam que diversos
aspirantes autoritarios buscam inspiragdo e justificativa para seus ataques a democracia
nos contornos vazios da democracia liberal, causando danos ao “nucleo minimo” da
democracia eleitoral®.

Neste ponto, é importante notar que ha uma gramatica intrinseca a propria nogao de

Direitos Humanos, que foram historicamente forjados nos espacos de luta por liberdade,

4 Por exemplo, tal dindmica manifesta-se de forma particularmente incisiva nas chamadas ofensivas
antigénero. A reivindicagdo do termo “género” por movimentos feministas e LGBT+ ganhou forga no
contexto das conferéncias internacionais da Organizagdo das Nagdes Unidas, na década de 1990, e
passou a ser contestada por liderancas conservadoras — especialmente, embora nao
exclusivamente, vinculadas a Santa Sé —, que defendiam sua utilizagdo como sinénimo de sexo
biolégico. Cf. CORREA, Sénia. A “politica do género”: um comentario genealégico. Cadernos
Pagu, Campinas, n. 53, 2018. Disponivel em: <https://bit.ly/3LYEw70>. Acesso em: 26 de outubro de
2025

%0 ANTRA — Associagao Nacional de Travestis e Transexuais. Dossié MATRIA: o lobby antitrans
disfarcado de defesa das mulheres e criangas: o que esta por tras da Associag¢ao de Mulheres,
Maes e Trabalhadoras do Brasil. Brasilia, DF: ANTRA. 2025. Disponivel em:
<https://bit.ly/47PHjZ3>

5" DIXON, Rosalin. Abusive Feminism. Intl J. Const. L. Blog. April, 6, 2022. Disponivel em:
<https://bit.ly/3M1f0yi>. Acesso em: 27 de outubro de 2025.

52 |bidem. p. 488
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igualdade e dignidade contra estruturas de opressdo e exclusdo. Assim, quando grupos
sociais, politicos e econdmicos hegeménicos se utilizam discursivamente da expressao
“direitos humanos” para excluir, invalidar ou negar direitos de grupos politicamente
minoritarios, especialmente em contextos sociais marcados por expressiva desigualdade,
estaremos diante de um uso abusivo dessa narrativa.

Diante deste fendmeno do uso abusivo e desvirtuado da linguagem de direitos como
forma de fragilizar esses direitos e silenciar grupos ja vulnerabilizados, consideramos crucial
que esta Corte IDH reforce a intrinseca relagao entre Direitos Humanos e Democracia, os
quais devem ser interpretados a luz de sua gramatica histérica e do seu potencial
emancipatorio, ndo podendo ser manejados para exclusdo de grupos ou individuos em
situacdo de vulnerabilidades (seja de género, raga, idade, etnia, social etc.), sob risco de

termos o uso dos standards de direitos humanos contra esses direitos.

A.4. Conclusoées parciais

Verificamos que a relagdo entre democracia e direitos humanos é reciproca, onde a
democracia fornece o espacgo discursivo e institucional no qual os direitos podem ser
reivindicados, enquanto os direitos humanos impdem limites substantivos a agao
democratica, impedindo que a vontade majoritaria se converta em tirania. Como bem nos
demonstra Norberto Bobbio, a democracia ndo elimina as injusticas, mas cria o espago
politico para que elas possam ser denunciadas sem repressao e corrigidas por meio do
direito®.

Em democracias, existem mecanismos para cessar as transgressdes, tais como um
Estado que fiscalize e garanta o cumprimento da legislagdo e, portanto, a defesa dos
direitos humanos. Para isso, tem-se a atuacdo de um Poder Judiciario independente, que
proteja os direitos e a responsabilize os infratores, devendo observar as convencoes e
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o pais seja signatario®. Contudo, sob
a otica democratica, ndo basta garantir a independéncia individual de quem julga: é preciso
assegurar também a autonomia institucional das Defensorias Publicas, pois elas compdem
o sistema de freios e contrapesos que viabiliza a participagdo social e o controle do poder
estatal, especialmente o poder punitivo. As normativas e a jurisprudéncia interamericanas

sobre acesso a justica reforcam essa interpretacdo, em destaque as Resolugdes da

%3 BOBBIO, Norberto. O Futuro da democracia. 8. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra. 1986.

% Convengédo Americana sobre Direitos Humanos. Artigo 1. Obrigagdo de respeitar os direitos. Os
Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisddoicao, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religiao, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posigcdo econdmica, nascimento
ou qualquer outra condi¢ao social.
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Assembleia Geral da OEA, os Principios e Diretrizes sobre a Defensoria Publica nas
Américas e as 100 Regras de Brasilia apontam, em conjunto, que Defensorias autbnomas e
fortalecidas sao parte essencial da estrutura democratica.

Ainda, ha a participagao politica, um meio de controle, mesmo que indireto, pelo qual
os cidadaos podem realizar pressdes sociais e fiscalizar o Estado, a fim de que este reprima
as violagdes, investigue e adote medidas legislativas ou de outra natureza necessarias para
assegurar as liberdades e direitos®.

Resgatamos, ainda, um aspecto central da relacdo entre democracia e direitos
humanos: a possibilidade institucional de correcdo e responsabilizacédo, em que as
violagcdes, embora graves e recorrentes, encontram na estrutura democratica meios
legitimos de enfrentamento e reparagdo, ainda que insuficientes, ja em regimes
autocraticos, ao contrario, tais violagdes tenderiam a invisibilidade, pela supressado dos
canais de denuncia, pela auséncia de independéncia judicial e pela negacdo da proépria
subjetividade politica dos grupos vulneraveis.

A Corte IDH®, na esfera juridica internacional, ja afirmou que:

la interdependencia entre democracia, Estado de Derecho y proteccién
de los derechos humanos es la base de todo el sistema del que la
Convencion forma parte. El preambulo de la Convencién Americana
sefala que esta fue acordada "[rleafirmando su propdsito de consolidar en
este Continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas,
un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre". Asimismo, en cinco de
sus articulos se hace alusion expresa a la democracia, asumiéndose que
esta es la forma de gobierno en la cual es posible respetar y garantizar
los derechos humanos contenidos en la Convencién (grifos nossos).

Assim, nota-se avancgo, por parte da Corte, no fortalecimento da democracia
enquanto conceito politico, juridico e social, sem prejuizo da dinamicidade inerente a
democracia enquanto espacgo publico de debates e convergéncia de ideais. A consolidagao
da democracia enquanto regime politico €, num exercicio expansivo, enquanto direito em si,
se insere numa conjuntura de reafirmagdo dos valores e efeitos vigentes num Estado
Democratico de Direito, contrapondo as crescentes manifestagdes autoritarias em curso em

diferentes paises da América Latina.

% CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS. Artigo 2. Dever de adotar disposicdes
de direito interno. Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda nao estiver
garantido por disposi¢des legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a
adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢des desta Convengéo, as
medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e
liberdades.

% CORTE IDH. Caso Capriles Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Série C. n. 541. Par. 93. 10 de outubro de 2024
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Nos regimes autocraticos, o Estado tende a se tornar o principal violador de
direitos, utilizando o aparato juridico e coercitivo para silenciar dissidéncias e perpetuar-se
no poder. A auséncia de separacao de poderes, de independéncia judicial e de pluralismo
politico inviabiliza a atuacdo de mecanismos internos de contencédo, tornando praticamente
impossivel a reivindicagdo e o reconhecimento de direitos fundamentais. Assim, o espacgo
publico, que em uma democracia € o l6cus da contestacdo e da construcio coletiva da
legitimidade, é reduzido a mera obediéncia, e a linguagem dos direitos humanos é
instrumentalizada para legitimar praticas de excegéo.

Todavia, no século XXI|, a ameaca autoritaria assume novas formas. Trata-se de uma
autocracia que nasce de dentro das democracias, quando lideres carismaticos, eleitos
legitimamente pelo voto popular, utilizam o proprio aparato constitucional e juridico para
corroer, paulatinamente, as instituicbes de controle e eliminar os mecanismos de
responsabilizacdo. Esses autocratas ndo rasgam a Constituicao, eles a reinterpretam de
modo a concentrar poder, enfraquecer as instituicbes do Sistema de Justica e reduzir o
espaco de contestacao politica, mantendo a aparéncia formal de normalidade democratica.

Essas novas autocracias desafiam diretamente a légica interamericana de protegéo
de direitos humanos. Elas produzem violagbes menos visiveis, mas igualmente profundas,
ao corroer os proprios fundamentos que permitem a denuncia e a reparagao das injusticas.
Se nas democracias as violagdes encontram mecanismos de enfrentamento institucional,
nas autocracias legalistas tais mecanismos sao neutralizados pela lei e pelo discurso da
ordem. Por isso, a interdependéncia entre democracia, Estado de Direito e direitos
humanos, reafirmada pela Corte Interamericana, deve ser tomada também como uma
adverténcia: onde a legalidade é usada para suprimir direitos, a democracia ja deixou
de existir®’.

Assim, verificamos que o Sistema Interamericano consolidou um conjunto robusto de
standards minimos para a prote¢cdo da democracia, sem impor aos Estados um modelo
politico uniforme. Em matéria de organizagao politica, o SIDH estabelece balizas normativas
firmes enquanto preserva espacos de deliberacdo democratica interna.

Por um lado, constatamos que a Corte IDH fixou pardmetros inafastaveis: a
independéncia judicial como garantia institucional (Reverén Trujillo e Apitz Barbera, ambos
vs. Venezuela); a protegao reforcada dos direitos politicos tanto em sua dimensao individual
quanto coletiva (Yatama vs. Nicaragua, Petro Urrego vs. Colébmbia, Canese vs. Paraguai); a
vedacgao a restricdbes desproporcionais que excluam grupos minoritarios ou vulneraveis da

participagao politica (Yatama vs. Nicaragua); e o reconhecimento de que o

5" MENEZES, F. N. A deslegitimagdo dos direitos humanos no século XXI: uma analise do
legalismo autocratico. Portal De Trabalhos Académicos, 11(2). 2022. Disponivel em:
<https://bit.ly/4Aoh20Hd>.
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desmantelamento sistematico de freios e contrapesos institucionais caracteriza, por si,
violagdo ao direito coletivo a preservagdo da ordem democratica (Gadea Mantilla vs.
Nicaragua).

Por outro lado, manteve-se resguardado o espag¢o para que cada sociedade,
considerando sua histéria, cultura e circunstancias politicas, defina os arranjos institucionais
mais adequados a concretizagao desses standards, desde que compativeis com o corpus
iuris interamericano (OC-28/21, Castafieda Gutman vs. México). Essa arquitetura normativa,
todavia, ndo se esgota na dimensdo formal-procedimental da democracia. Como
evidenciado nos casos Yakye Axa vs. Paraguai, Sawhoyamaxa vs. Paraguai, Xédkmok
Kasek vs. Paraguai e "Nifios de la Calle" (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, a
jurisprudéncia do SIDH reconhece que a participagdo politica em condigbes reais de
igualdade pressupde a garantia das condicdes materiais minimas de existéncia digna. E
precisamente essa dimensdo substantiva — a relagdo entre democracia e direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais — que demanda aprofundamento analitico, tema
ao qual se volta na proxima secao.

Assim, nesta primeira sec¢ao, trouxemos como contribuigdes elementos importantes
para que esta Corte IDH pondere e balize em relagao a presente OC, em especial para que
esta Corte IDH reafirme que a democracia e os direitos humanos sdao mutuamente
constitutivos, interpretativa e estruturalmente, o que envolve reconhecer standards
minimos ja consolidados (tais como separacédo de poderes, eleigdes periddicas, pluralismo
politico) e o espago de conformacao nacional para os arranjos democraticos, conforme a
OC-28 e a jurisprudéncia sobre participacao politica.

No entanto, uma recomendacgao se faz necessaria, isto é, que haja cautela
redobrada na construg¢ao da arquitetura desta OC em especial para evitar que o espago
judicial da Corte se transforme em um canal (restrito) de calibragem politica de governos
democraticamente eleitos, devendo-se levar em conta espagos plurais das nagdes para
filtragem democratica da politica.

Ainda, a resposta a presente OC deve se blindar contra o manejo indevido de
lawfare e contra a apropriagdo retérica de categorias democraticas por atores
antidemocraticos (p.ex., invocar “liberdade de expressao” para legitimar ataques a ordem
constitucional). O caminho seguro € ancorar a OC em parametros especificos e verificaveis
(integridade eleitoral, independéncia judicial, liberdades publicas, igualdade e nao
discriminacao) e em analise contextual das violagbes, sem abrir margem a narrativas
oportunistas. Neste ultimo aspecto, é imprescindivel que a Corte reforce a importancia de
sempre levar em consideragao o contexto em que as violagdes sao trazidas ao SIDH (isso

porque, em tese e autonomamente, pode se concluir que ndo haveria uma violagdo, mas ao
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se analisar o contexto em que ocorreu o caso submetido a jurisdicdo da Corte, isso modifica

a compreensdo do que é violado).

B. DEMOCRACIA E DHESCA: UM OLHAR ESPECIFICO PARA A POBREZA EXTREMA:
O CASO DAS POPULAGOES EM SITUAGCAO DE RUA

Nesta secao, reforcamos a correlacao intrinseca entre democracia e o exercicio dos
direitos humanos sociais, econdmicos, culturais e ambientais no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH). Com efeito, reconhecendo a indissociabilidade entre as
condicbes materiais minimas de existéncia e o exercicio da democracia, a Carta da OEA
enuncia que a pobreza extrema € um obstaculo ao desenvolvimento democratico dos povos
na regido, estabelecendo-se, assim, a erradicagdo da pobreza como um principio da
organizagdo dos Estados-membros.*®

E certo que a democracia ndo se resume apenas ao direito ao voto (votar e ser
votado), mas abarca também a supremacia da vontade popular (resguardando os direitos
das minorias), a preservagao das liberdades (de ir, vir, permanecer, de se expressar e de se
manifestar), a igualdade de direitos (formal e material) e especialmente a participagéo
efetiva no espaco publico e o poder de participar em condi¢cdes de igualdade no debate
politico sempre que uma decisao (politica ou juridica) possa afetar a sua esfera de direito.>®

Nesse Uultimo aspecto, esta Corte Interamericana desenvolveu ao longo de sua
jurisprudéncia que o direito a condigdes de existéncia digna (direito a um nivel de vida
adequado ou minimo vital) esta intimamente relacionado ao direito a igualdade,
relacionando-o de maneira ora mais e ora menos explicita a protecao das populagcbes em
situacao de vulnerabilidade, em especial quando os Estados deixam de cumprir obrigagbes

positivas para assegurar condigdes de vida digna.®

% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Carta da Organizagdao dos Estados
Americanos. Bogota. Artigo 2, alinea g. 30 de abril de 1948.

% ALVES, Cleber Francisco, GONZALEZ, Pedro. Defensoria Publica no Século XXI: Novos
Horizontes e Desafios. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2017. p. 9.

% E a colagdo que Mary Beloff e Laura Clérico relacionam: Caso de los “Nifios de la Calle (Villagran
Morales y otros) vs. Guatemala”, Sentencia de 19 de noviembre de 1999, Serie C N° 63, parrs. 144 a
146; Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, Sentencia de 25 de noviembre de 2003, Serie C N°
101; Caso ‘“Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay, Sentencia de 2 de septiembre de
2004, Serie C N° 112; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Peru, Sentencia de 8 de julio de
2004, Serie C N° 110, parr. 124; Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, Sentencia de 7 de
junio de 2003, Serie C N° 99, parr. 110; Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, Sentencia de 5 de julio
de 2004, Serie C N° 109, parr. 153. Especificamente, en relaciéon con las condiciones de detencion, v.
Caso de los “Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala”, Serie C N° 63, cit., parrs.
144 a 146; Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru, Sentencia de 25 de noviembre de 2006,
Serie C N° 160, parrs. 285, 293 a 295, 300 y 301; Caso Bulacio vs. Argentina, Sentencia de 18 de
septiembre de 2003, Serie C N° 100, parrs. 126 y 127; Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala,
Serie C N° 101, parr. 153; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Pera, Serie C N° 110, parr.
129; Caso Montero Aranguren y outros (Retén de Catia) vs. Venezuela, Sentencia de 5 de julio de
2006, Serie C N° 150, parrs. 102 y 103; Caso De la Cruz Flores vs. Peru, Sentencia de 18 de
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Com efeito, esta Corte possui substancial histérico de pronunciamento sobre temas
centrais de justica social, seja abordando o desenvolvimento progressivo dos direitos
sociais, econémicos, culturais e ambientais (artigo 26 da CADH), seja reconhecendo a
intrinseca relacao destes com a protecao do direito a vida (artigo 4 da CADH).

Por exemplo, podemos citar o caso Comunidades Indigenas vs. Paraguai (Yakye
Axa, 2005; Sawhoyamaxa, 2006; Xakmok Kasek, 2010), em que, ao analisar o
despojamento forgado das comunidades indigenas de suas terras relegando as pessoa uma
situacdo de miséria, esta Corte integrou interpretativamente os direitos sociais como
alimentacdo, saude e educacgao, previstos no Protocolo de Sao Salvador, relacionando a
sua protecao a uma vida digna (artigo 4° da CADH) e a implementagao progressiva (artigo
1.1. e artigo 26 da CADH) como obrigagao dos Estados.

Evidencia-se, assim, a igualdade material como parte estruturante do Estado Social
[e Democratico] de Direito.®' A evolugao interpretativa da Corte para a protegdo dos direitos
humanos sociais ndo € acidental. Com efeito, € decorrente da necessaria conclusao de que
o modelo liberal de democracia, por si s0, ndo é suficiente para assegurar a participacao
das pessoas em situagdo de vulnerabilidade em condi¢cdes de igualdade nas decisdes
politicas e juridicas na regiéo latino-americana. A importancia de reforgar o aspecto material

e social da democracia é explicitado de forma didatica por Rodolfo Arango:

“El modelo liberal es sin duda importante. Al poner la vida, la integridad y la
libertad individual a la base del orden social, el modelo liberal posibilita la iniciativa
y el emprendimiento privado. La jurisprudencia sobre estos derechos es
ampliamente apreciada. Las condenas internacionales a los Estados parte de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos por masacres o
desaparecimientos, o por violacion del Estado de derecho, como en el caso de la
segunda reeleccioén presidencial en Colombia, refuerzan la democracia liberal. La
limitacién del poder es consustancial a este modelo. La democracia liberal no es
democracia desatada, sino democracia encausada por el Estado de derecho. La

noviembre de 2004, Serie C N° 115, parr. 132; Caso Tibi vs. Ecuador, Sentencia de 7 de septiembre
de 2004, Serie C N° 114, parr. 157; Caso “Instituto de Reeducacién del Menor” vs. Paraguay, cit.,
parr. 158; Caso Loayza Tamayo vs. Peru, Sentencia de 17 de septiembre de 1997, Serie C N° 33;
Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, Sentencia de 31 de enero de 2006, Serie C N°
140, parrs. 120, 111-112; Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia, Sentencia de 15 de
septiembre de 2005, Serie C N° 134, parrs. 232, 108, 110; Caso Huilca Tecse vs. Peru, Sentencia de
3 de marzo de 2005, Serie C N° 121, parr. 66; Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, cit., parr. 153;
Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, cit., parr. 110; Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala,
Serie C N° 70, Sentencia de 25 de noviembre de 2000, parr. 172. In: BELOFF, Mary y CLERICO,
Laura. Derecho a condiciones de existencia Digna y situacion de vulnerabilidad en la
Jurisprudencia de la corte interamericana. Estudios Constitucionales. Vol. 14. n°® 1. 2016. pp.
139-178 ; p. 141-142. ISSN 07180195,

6 De acordo com as autoras: “El argumento basal es el de igualdad material. En esas situaciones
existe una desigualdad que genera graves violaciones a los derechos, en especial, a la existencia
digna, razon por la cual el Estado debe intervenir. Esta argumentacion se enrola entre las que
propugnan el modelo o paradigma de Estado social de derecho. Por ello, sea que la Corte IDH
ingrese a la cuestion por el derecho a la vida digna o por el derecho al desarrollo progresivo de los
DESC, ella no evita pronunciarse sobre cuestiones basicas de justicia social, aunque lo haga de
forma eliptica o tangencial”.
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debilidad del modelo es que parte de presupuestos iusnaturalistas insostenibles:
su abstracta idea del individuo como libre e igual refuerza las desventajas reales
para personas y grupos desfavorecidos. Su concepcion de libertad negativa como
libertad de optar es funcional al modelo neoclasico en la economia y ofrece reglas
claras para regular las expectativas de comportamiento. Pero su ceguera ante la
discriminacion racial, de género, de minorias étnicas o linguisticas, no compensa
las ventajas del libre mercado ni de la competencia sin restricciones. Si la
democracia es el procedimiento por el cual se forma y expresa la voluntad
general, a dicho procedimiento no acceden en el modelo liberal las personas
que por su situacion diversa o por su grado de debilidad no logran competir
con los agentes racionales orientados segun fines, por lo general, de
lucro”.®?

Explicitada a intrinseca relagdo entre democracia e os direitos humanos ditos de
natureza prestacional (necessarios para uma uma existéncia digna e exercicio em
condicbes de igualdade das faculdades democraticas), apresentamos na sequéncia
consideracdes acerca da violagao sistematica dos direitos das pessoas em situacéo de rua,
que, por sua peculiar situagao de vulnerabilidade estdo alocadas a margem da democracia

social.

B.1. Populagdes em situagao de rua: a vida a margem da democracia formal liberal

As pessoas em situagao de rua apresentam caracteristicas recorrentes, embora as
especificidades deste grupo possam se manifestar com maior ou menor intensidade, a
depender do pais ou da regido onde se inserem.

De acordo com Simone Frangella as denominagdes sans-abri, homeless, sem- teto,
populagdo em situacdo de rua etc., sdo utilizadas para referenciar a movimentagao errante
nas cidades por parte dessas pessoas em situacdo de vulnerabilidade social extrema,
sendo todas essas denominacdes decorréncia de “uma gradual adequacdo da realidade
desse segmento a nogao de exclusdo social, uma nogdo que emerge na década de 1970 e
desde entédo vem sendo trabalhada em varios contextos sociais diferentes”.®

Embora seja um fenbmeno mundial, isto é, presente nos mais diversos paises com
suas especificidades regionais, ha alguns aspectos que sdo comuns a essa populagao, tais
como: a) multiplicidade de fatores que levam a pessoa a situacao de rua; b) € um fendbmeno
tipicamente urbano; e) o preconceito da sociedade em face dessa populacdo; e)
particularidades territoriais, embora seja um fendmeno de presenca mundial; f)

naturalizacao da situacado de rua, isto &, a indiferenga cotidiana para com essa parcela da

62 ARANGO, Rodolfo: Fundamentos del lus Constitutionale Commune en América Latina:
Derechos Fundamentales, Democracia y Justicia Constitucional. In: BOGDANDY, FIX-FIERRO y
MORALES ANTONIAZZI, coords., lus Constitutionale Commune en América Latina. Rasgos,
potencialidades y desafios. México: UNAM. p. 31-32.

% FRANGELLA, Simone M. Corpos urbanos errantes: Uma etnografia da corporalidade de
moradores de rua em Sao Paulo. Sdo Paulo: Anablume. 2009. p. 49.
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populagdo marginalizada; g) heterogeneidade das pessoas que compdem esse segmento
populacional (como idosos, mulheres, pessoas negras, criangas, adolescentes, LGBTIs+
familias inteiras etc).%

Algumas caracteristicas também sao comuns entre as pessoas que vivenciam a
situacdo de vulnerabilidade social nas ruas, sendo marcadamente: a) a auséncia ou
fragilizacao dos lagos familiares; b) auséncia de uma alternativa habitacional para evitar o
desabrigo; c) utilizacdo dos logradouros publicos como espagos de moradia improvisada e
para sustento; d) a pobreza extrema; e) a heterogeneidade de pessoas.®® A literatura
especializada indica que ndo ha apenas uma Unica causa para a ocorréncia da situagao de
rua. Com efeito, ha uma multiplicidade de fatores que, conjugados entre si, contribuem para
que se deflagre a situacao de vulnerabilidade nas ruas.

Entretanto, podemos salientar a preponderancia de alguns elementos que
intensificam esse processo de vulnerabilizagdo das pessoas, sendo eles: a) a auséncia de
politicas habitacionais e de moradia para as pessoas em situacéo de vulnerabilidade social,
afinal a situagdo de rua estd essencialmente conectada com o desabrigo®; b) as
desigualdades sociais e econdmicas incrementadas pelo sistema capitalista, isto €, a
distribuicdo desigual de recursos, oportunidades e direitos numa sociedade, o que é
agravado especialmente em momentos de crises econémicas. A América Latina e o Caribe
ostentam indices preocupantes de concentracido de renda e de pobreza. Esta ultima,
embora tenha apresentado uma pequena diminuigdo em comparagdo com o ano de 2024,
segundo dados da Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), a
pobreza extrema nZo apresentou reducao significativa.” Ja os niveis de desigualdade de

renda ndo apresentaram redugdo, mantendo-se o indice GINI de ,452 de 2023.% Segundo a

84 SILVA, Maria Lucia Lopes da. Trabalho e populagido em situagio de rua no Brasil. S0 Paulo:
Cortez editora. 2009. p. 123.

% No Brasil, por exemplo, o Decreto Federal 7.053/09, no seu artigo 1°, paragrafo Unico, define a
populacao em situagdo de rua como: “o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia provisoria”.

% Sheila Crowley observa de forma muito precisa que a situagdo de rua é essencialmente um
problema de moradia. Segundo a autora, “o Unico denominador comum a respeito das pessoas que
experimentam o desabrigo € que elas enfrentam um problema de moradia”. CROWLEY, Sheila.
Homelessness is about housing. In: BURNERS, Donald W.; DILEO, David L. Ending
Homelessness: Why we haven’t, How we can. Lynne Rienner Publishers: Boulder London. 2016.
pp. 159-175; p. 159.

8 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). Panorama Social
da América Latina e do Caribe. Resumo Executivo. Nagdes Unidas. 2024. p. 12.

% O indice Gini reflete o grau de desigualdade social, variando entre 0 e 1, em que 0 indica a
minima/ausente desigualdade, enquanto que mais préximo de 1, ha maior desigualdade. No caso da
América Latina e Caribe, notamos quase 0,5 na escala de desigualdade social, demonstrando-se um
indice elevado.
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CEPAL, trata-se de uma realidade que persiste em altos niveis ao longo do tempo na
regido, destacando que:

“Por outro lado, as estimativas baseadas em modelos que integram diversas
fontes de informagdo sobre a riqueza (ativos financeiros e nao financeiros) da
populagao latino-americana permitem constatar que sua distribuicdo é ainda mais
concentrada e desigual do que a da renda. Em torno de 2021, 10% das pessoas
de maior renda concentravam 66% da riqueza total e o 1% mais rico concentrava
33%. Uma comparagao com 2010 mostra que desde entdo a participagdo dos
10% mais ricos diminuiu, em média, apenas 2 pontos percentuais. Em
concordancia com essas cifras, o capitulo | mostra que as percepgdes de injustica
distributiva se mantiveram muito altas na América Latina, em valores proximos ou
superiores a 80%

(...)

Para superar a armadilha de alta desigualdade da regido e os elevados niveis de
pobreza, & preciso formular e implementar politicas publicas integrais que
abordem as multiplas dimensdes da desigualdade (CEPAL, 2024c). O
fortalecimento dos sistemas de protegéo social na América Latina e no Caribe, em
particular de prote¢do social ndo contributiva, € um espaco estratégico para a
adogdo de um enfoque integrado capaz de gerar impactos significativos na
reducédo da pobreza, nas diversas causas da desigualdade e nos baixos niveis de
coes&o social da América Latina e do Caribe."®®

No Brasil, ao analisarmos as faces da desigualdade no contexto da populagao em
situacdo de rua, verificaremos que o universo dessa populacdo €& majoritariamente
composto por homens negros, pessoas com baixa escolaridade, sem documentagao basica
e sem emprego formal™, sendo que menos de 40% dessa populagdo possui titulo de eleitor,
ndo conseguindo nem mesmo participar formalmente dos procedimentos eleitorais.”

Esse quadro de exclusdo sistematica do exercicio de uma vida digna por parte
dessas pessoas em um regime democratico ja foi, inclusive, objeto de analise por parte do
SIDH.

O relatorio da CIDH sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no Brasil (2021)7,
destaca a grave e persistente violagdo dos direitos da populacdo em situacdo de rua no
pais. A CIDH enfatiza que o direito a moradia adequada vai além de um simples teto,
abrangendo a seguranga, a paz, e a dignidade, com espac¢o adequado, infraestrutura basica
e acesso a servicos essenciais. No entanto, a realidade brasileira se distancia
drasticamente desse ideal, evidenciando a exclusdo de uma parcela significativa da
populacdo do pleno exercicio da cidadania e dos beneficios de um Estado democratico de

direito.

% COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). Panorama Social
da América Latina e do Caribe. Resumo Executivo. Nagdes Unidas. 2024. p. 13.

0 BRASIL. Observatdrio Nacional dos Direitos Humanos. Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania. Disponivel em:<https://bit.ly/482tUgs>.

™ BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Rua,
aprendendo a contar: Pesquisa Nacional sobre a Populagao em Situagdo de Rua. Brasilia:
MDS. 2008.

2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situagio dos Direitos Humanos no
Brasil. 2021.
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O relatério aponta a auséncia historica de politicas publicas eficazes para a
ocupagao da terra urbana e a efetivacdo do direito a moradia, com os interesses do
mercado imobiliario frequentemente prevalecendo sobre as necessidades da populacao
vulnerabilizada.”

Além disso, a falta de dados oficiais censitarios precisos sobre essa populagao -
uma vez que o Brasil ndo dispde de contagem demografica acerca dessas pessoas,
contando, basicamente, com dados dos sistemas de assisténcia social - isso dificulta em
muito a formulagdo de politicas publicas adequadas para a superagdo da situagdo de
vulnerabilidade nas ruas, perpetuando a invisibilidade e a exclusdo social, o que
compromete a participagao cidada efetiva em um regime democratico.

Além da exclusdo sistematica dessa populagéo do exercicio pleno dos seus direitos
sociais e, por conseguinte, da possibilidade de participagdo em condigdes de igualdade do
processo democratico, as pessoas em situacdo de rua sdo cotidianamente submetidas a
remocgao dos espacos publicos, isto €, nem mesmo ocupar o espacgo publico (e politico) lhes

é permitido.”™

B.1.1. O Massacre da Praca da Sé: caso submetido a CIDH

O quadro de exclusdo sistematica das pessoas em situacdo de rua no Brasil
encontra seu apice na violagdo do proprio direito a vida. Além das violéncias simbdlicas e
fisicas perpetradas contra essa populagdo, é importante registrar, aqui, um caso
emblematico de violéncia extrema contra essas pessoas e que, inclusive, esta em
tramitacdo perante este SIDH: a Chacina da Praga da Sé, ocorrida na cidade de Sao Paulo,
em agosto de 2004.

Entre os dias 19 e 22 de agosto daquele ano, quinze pessoas em situagao de rua
foram brutalmente atacadas enquanto dormiam nas proximidades da Praga da Sé, no
centro da capital paulista, dez na madrugada do dia 19 e cinco na madrugada do dia 22,
resultando na morte de sete delas. As agressbes foram cometidas com um objeto
semelhante a uma tonfa, bastdo utilizado por policiais militares e guardas civis
metropolitanos, circunstancia que levantou a fortes indicios de envolvimento de agentes

estatais nas execugdes. A brutalidade e a natureza dos ataques, direcionados a pessoas

73 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situagio dos Direitos Humanos no
Brasil. 2021. p. 48.

7 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situagio dos Direitos Humanos no
Brasil. 2021. p. 51. In: Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Populagdo em Situagéo
de Rua e Catadores de Material Reciclavel. Relatério de Atividades/2010-2014. Belo Horizonte:
CNDDH, 2015. ALMEIDA, Antonio Vitor Barbosa de. Visibilizar, desestabilizar e “fazer direito”:
narrativas da populagdao em situacdo de rua. Dissertagdo (mestrado) - Universidade Federal do
Parana: Curitiba. 2020. p. 127.
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em extrema vulnerabilidade social, evidenciaram o nivel de desumanizacdo e desprezo
institucional a que essa populagao é submetida.

Ainda nao ha relatério de mérito sobre o caso, mas em relatério de admissibilidade a
CIDH admitiu a peticdo quanto a possiveis violagbes dos artigos 4 (vida), 5 (integridade) e
25 (protecgao judicial), em relagédo ao art. 1.1 (dever de respeitar e garantir), da CADH. Pelo
iura novit curia, admitiu também possiveis violagdes dos artigos 5.1 e 8 (garantias judiciais)
em favor de familiares, e dos artigos 1, 6, 7 e 8 da Convencéao Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura.”™

O caso que esta em tramite perante a CIDH referente ao Massacre da Praca da Sé
evidencia a violagdo maxima dos direitos humanos, que é da propria condi¢cao de existéncia
(a vida), sem a qual ndo ha nem mesmo sociedade, tampouco democracia. E preciso
registrar este episodio, pois ele se relaciona diretamente com a exclusao sistematica dessas

pessoas do exercicio dos direitos mais elementares.

B.2. A situagao de rua e a Corte IDH:

Esta Corte ja se debrugou sobre violagdes envolvendo pessoas em situagao de rua,
mais especificamente criangas, evidenciando o grave quadro de vulnerabilidade social em
que ocorreu o Caso “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y outros) vs. Guatemala. Neste
precedente, a CIDH submeteu o caso em 30.01.1997, indicando a violagdo aos arts. 1.1, 4,
5, 7, 8 e 25 da CADH, em razdo do sequestro, tortura e assassinato de quatro jovens, do
homicidio de um quinto (Anstraum Aman Villagrdn Morales) e da omissdo estatal em
investigar e assegurar acesso a justica as familias. Além disso, alegou violagao do art. 19
(direitos da crianga). Pediu, entre outras medidas, a realizagdo de investigacao pronta,
imparcial e efetiva.

Houve violacdo ao artigo 7 (liberdade pessoal) da CADH, pois os quatro jovens
foram detidos sem causas legais e sem observancia dos procedimentos constitucionais
(auséncia de ordem judicial ou flagrante; nao apresentagao imediata ao juiz), configurando
detencao arbitraria, além da violagdo ao artigo 4 (direito a vida) em correlagdo com o artigo
1.1. (obrigacdo do Estado em assegurar o exercicio pleno dos direitos e liberdades sem
discriminacao). Ainda, em razdo das violéncias praticadas contra os jovens (torturas e
maus-tratos), houve violagdo do artigo 5 (integridade pessoal), e também violagdo ao artigo

19 da CADH (direitos das criangas). Além disso, houve denegagdo de justica e

S RELATORIO DE ADMISSIBILIDADE. Ivanildo Amaro da Silva et al. vs. Brazil, Case 1198-05. n.
38-101, Inter-Am. C.H.R., OEA/Ser.L/V/ll. Doc. 5, rev. 1. 2010. Disponivel em:<
https://bit.ly/482cHET>. Acesso em: 21 de outubro de 2025.
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descumprimento do dever de investigar seriamente, ouvir as vitimas/familiares e prover
recurso efetivo. A Corte declarou a violagdo dos artigos 8.1 (garantias judiciais) e 25
(protecédo judicial), em conexao com o artigo 1.1, e enfatizou que a investigacado deve ser
real e efetiva, e ndo uma mera formalidade.

E importante registrar que esse cenario de violagdes contra os jovens em situagao
de rua ocorreu em um quadro de grave exclusado social e miséria, o que foi pontuado pela
Corte IDH no que se refere a uma dupla agressao: 1) o Estado ndo evita que as pessoas
sejam langadas a miséria, privando-as de minimas condi¢des de vida digna e do pleno
e harmonioso desenvolvimento da personalidade; 2) além disso, atenta contra a sua
integridade fisica, psiquica e moral e até contra a vida dessas pessoas.

Com efeito, trata-se de um quadro de desigualdade social em que as violagbes se
retroalimentam: o alijamento de grupos sociais vulnerabilizados do exercicio dos direitos
sociais mais elementares acabam por comprometer a fruicdo de uma vida digna, expondo
€essas pessoas a maiores insegurangas e riscos, inclusive de morte, como no caso acima.

Na aludida sentencga, durante os debates na Corte, foi sublinhado que a protegao
dos “mais fracos, como os nifios en la calle” demanda interpretar o direito a vida de
modo a abranger condigdes minimas de uma vida digna. Nesse sentido, a “humilhagéo
da miséria” surge como um padecimento equivalente a “morte espiritual”, antes da morte
fisica. Em seu voto, o juiz Antonio Augusto Cang¢ado Trindade registrou, com precisao:

El deber del Estado de tomar medidas positivas se acentia precisamente en
relacién con la protecciéon de la vida de personas vulnerables e indefensas,
en situacion de riesgo, como son los nifios en la calle. La privacién arbitraria de
la vida no se limita, pues, al ilicito del homicidio; se extiende igualmente a la
privacién del derecho de vivir con dignidad. Esta vision conceptualiza el derecho
a la vida como perteneciente, al mismo tiempo, al dominio de los derechos
civiles y politicos, asi como al de los derechos econémicos, sociales y
culturales, ilustrando asi la interrelacion e indivisibilidad de todos los
derechos humanos.

(...)

Una persona que en su infancia vive, como en tantos paises de América Latina,
en la humillaciéon de la miseria, sin la menor condicion siquiera de crear su
proyecto de vida, experimenta un estado de padecimiento equivalente a una
muerte espiritual.

Assim, a Corte reconheceu que o direito a vida inclui o direito de viver com
dignidade, impondo ao Estado deveres positivos reforgados, especialmente quando se
esta diante de grupos mais vulnerabilizados, como no caso, das criangas em situagado de
rua. A miséria humilhante ndo é socialmente neutra nem juridicamente irrelevante: disso
resulta que a protecao a vida em democracia efetiva exige politicas integrais que articulem
direitos civis e politicos com direitos sociais, econémicos, culturais e ambientais —
expressao concreta da indivisibilidade dos direitos humanos. Sem essas medidas, a

democracia permanece meramente formal e abstrata.
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B.3. Conclusodes parciais

Assim, é indispensavel que essa Corte, mantendo a coeréncia com sua linha
interpretativa e jurisprudencial, reconheca e reforce expressamente em enunciado a
intrinseca relagdo entre os direitos humanos sociais e a vida em democracia, isto €,
considerando que os direitos humanos sao indivisiveis e interdependentes, a igualdade no
exercicio dos direitos civis e politicos, inerentes a democracia formal, s6 é possivel de ser
assegurada se os direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais, inerentes a
democracia substancial, sdo minimamente garantidos.

Nesse contexto, é importante resgatar o entendimento da Corte IDH de que o
principio de igualdade e ndo discriminagcdao integra o jus cogens e esta
indissociavelmente ligado ao artigo 1.1 da CADH, como reafirmado no Xakmok Kasek vs.
Paraguai.”® Semelhante ao ocorrido neste caso, € possivel concluir que temos uma
verdadeira discriminacao de fato contra as pessoas em situagao de rua,consubstanciada
na violagdo sistematica dos direitos dessas pessoas, devendo os Estados adotarem
medidas positivas para eliminar exclusées estruturais.”’

Especificamente ao grupo social vulnerabilizado aqui tratado, é preciso enunciar
que: nado basta haver previsdes genéricas de n&o discriminacdo, devendo-se adotar
medidas positivas para combater a desigualdade social, pois o processo de exclusao
estrutural alija as pessoas em situagédo de rua do exercicio democratico dos direitos, isto é,

de viver em condi¢des de igualdade, comprometendo o aspecto substancial da democracia.

C. DEMOCRACIA E A ATUAGCAO DE PESSOAS DEFENSORAS DE DIREITOS
HUMANOS

C.1. Conceito de pessoas defensoras de Direitos Humanos e a garantia do regime

democratico

O conceito de pessoas defensoras de direitos humanos foi consolidado pela
Declaracdo da ONU sobre o Direito e a Responsabilidade de Individuos, Grupos e Orgéos

da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais

76 Xakmok Kasek vs. Paraguai. Pars. 268 e 269.

7 No caso Xakmok Kéasek vs. Paraguai, a Corte identificou uma exclusdo material da comunidade
indigena (caréncia de agua, saude, educacado; auséncia institucional; preferéncia sistematica a
propriedade privada; falta de consulta), caracterizando um padrdo de marginalizagdo que configura
discriminagao de facto, indicando que o Estado nao adotou as medidas necessarias para reverté-la.
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Universalmente Reconhecidos’. Este marco reconhece como defensor toda pessoa,
individual ou coletivamente, que atua em prol da efetivacdo dos direitos humanos,
independentemente de qualquer credencial institucional, autorizagdo estatal ou vinculo
formal.

A CIDH, em relatérios de 20067 e 20118°, destacou que pessoas defensoras de
direitos humanos desempenham papel indispensavel para o funcionamento das
democracias, recomendando que os Estados adotem medidas integrais de protecdo. A
Corte IDH, ao julgar o caso Human Rights Defender et al. vs. Guatemala (2014),

estabeleceu que:

La labor de los defensores es fundamental para la consolidacion del Estado
de Derecho, ya que contribuye de manera decisiva a la transparencia, la
rendicion de cuentas y la vigencia de los derechos fundamentales.®

Casos interamericanos recentes reforgam a compreensao de que povos indigenas,
sindicalistas, jornalistas, ambientalistas, comunicadores comunitarios e liderangas sociais
séo pessoas defensoras de direitos humanos. No caso Povo Indigena Xucuru vs. Brasil
(2018), a Corte afirmou:

Los pueblos indigenas y sus lideres son defensores de derechos humanos
al reivindicar sus territorios, su cultura y sus medios de subsistencia, en
tanto ejercen una labor de defensa colectiva con dimensién democratica.®?

Pessoas defensoras de direitos humanos sao sujeitos em situagao de especial risco
e categoria processual reconhecida, e nesse sentido reconhece a jurisprudéncia
interamericana que defensores operam em contexto de risco estrutural, o que justifica
parametros refor¢cados de diligéncia estatal, prevencéao, garantias de exercicio e reparacao.
Essa qualificacdo nao se limita a ONGs ou profissionais do direito: alcanca

jornalistas, comunicadores comunitarios, ambientalistas, sindicalistas, liderangas sociais e

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio sobre Defensores de Direitos Humanos.
Resolugéo 53/144 da Assembleia Geral. 9 de dezembro de 1998.

7 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério sobre a situagdo de
defensores de direitos humanos nas Américas. OEA/Ser.L/V/I1.124. Doc. 5 rev. 1. 07 de margo de
2006.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Segundo relatério sobre a situagio
das defensoras e defensores de direitos humanos nas Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66. 31 de
dezembro de 2011.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Human Rights Defender et al. vs.
Guatemala. 28 de agosto de 2014.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Povo Indigena Xucuru vs. Brasil.
5 de fevereiro de 2018.
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povos indigenas, que atuam como guardides da esfera publica plural e do controle social.®
8Esse reconhecimento € fundamental porque amplia a nogdo de quem pode ser
considerado defensor, evitando visdes reducionistas que limitam esse papel apenas a

ONGs ou profissionais do direito.

C.2. O conjunto das liberdades correlatas a atuagao das pessoas defensoras de

Direitos Humanos

A atuacio das pessoas defensoras de direitos humanos pressupde a existéncia de
um bloco interdependente de liberdades publicas. A Corte IDH, na Opinidao Consultiva
OC-5/85, fixou que a liberdade de expressao é “piedra angular en la existencia misma de
una sociedad democratica’.®® De forma correlata, a efetividade da associagdo, da reunido
pacifica e da participacdo politica, somadas ao acesso a informacdo, constitui a
infraestrutura institucional que torna possivel o trabalho de defesa de direitos.

Em outubro de 2025, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos publicou o
Tercer Informe sobre la Situacion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos en las
Américas (OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 123/25). O novo relatério representa a consolidagao de mais
de duas décadas de acompanhamento continuo da CIDH sobre a matéria, reforgcando que a
acao de defensores constitui elemento indispensavel a democracia, a justica e ao Estado de
Direito no continente.®

O documento aprofunda a analise de padrbes estruturais de violéncia,
estigmatizacao e criminalizagdo, chamando atencao especial para a situacdo de defensores
ambientais, povos indigenas, jornalistas e liderancas sociais em contextos de conflito
territorial e degradagdo ambiental. Reitera-se que a obrigac&o estatal de garantir condigbes
seguras para o exercicio da defesa de direitos humanos é de natureza integral e
transversal, abrangendo prevencgao, protecao, investigacao e reparagéo.

Além disso, o Tercer Informe introduz diretrizes atualizadas para a criacdo de
politicas publicas nacionais de protegdo e enfatiza a necessidade de articulacao

interinstitucional entre 6rgdos de justiga, instituigdes de direitos humanos e organizacbes da

8 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério sobre a situagdo das
defensoras e defensores de direitos humanos nas Américas. OEA/Ser.L/V/II.124. Doc. 5 rev. 1.
Washington, D.C. Organizacao dos Estados Americanos. 07 de margo de 2006.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Human Rights Defender et al. vs.
Guatemala. Série C, n. 283, 28 ago. 2014. San José: Corte IDH. 2014.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC-5/85. Liberdade
de expressao. 13 de novembro de 1985.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Tercer informe sobre la situacién de
las personas defensoras de derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 123/25.
Washington, D.C. Organizagdo dos Estados Americanos. 2025. Disponivel em:
<https://bit.ly/4rgzvXQ>
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sociedade civil. Tais recomendac¢des reforcam o entendimento de que a garantia do
exercicio livre e seguro da atividade de defesa de direitos humanos é condicéo essencial

para a vitalidade das democracias do hemisfério.

C.2.1. Liberdade de expressao

A liberdade de expressao, prevista no artigo 13 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos®’, é compreendida pela Corte Interamericana como a pedra angular da
vida democratica. Na Opiniao Consultiva n. 5/85, o tribunal estabeleceu que sem a livre
circulacdo de ideias ndao ha cidadania ativa, nem a possibilidade de controle do poder
publico:

La libertad de expresiéon es una piedra angular en la existencia misma de
una sociedad democratica. Es indispensable para la formacion de la opinion
publica y condicién para que la comunidad esté suficientemente informada.®®

A definicdo demonstra que nao se trata apenas de um direito individual, mas de uma
garantia coletiva indispensavel ao espacgo publico, em que abarca a compreensido de
cidadania de forma mais ampla e complexa, incluindo a participacdo efetiva no espaco
publico e controle democratico do poder e das politicas publicas, o que abrange o exercicio
das demais liberdades (associacao, reunido, participacao politica e acesso a informagao).
Portanto, assegurar as condicbes de possibilidade do exercicio efetivo do controle
democratico por parte das pessoas defensoras de direitos humanos é condi¢ao
indispensavel de um regime politico que se pretenda democratico.

As ameacas mais recorrentes a esse direito, segundo relatérios da CIDH, incluem a
criminalizagdo de comunicadores, a utilizagdo desproporcional do direito penal para punir
criticas a autoridades, a imposi¢cao de sancdes civis excessivas e o estimulo a autocensura
por meio de perseguigbes judiciais e administrativas®®, o que inviabiliza o debate publico e
reduz a circulagcao de informagdes sobre violagbes de direitos humanos.

No caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica (2004), por exemplo, um jornalista foi
condenado por republicar informagdes de interesse publico divulgadas por meios
estrangeiros. A Corte entendeu que a decisao violava a liberdade de expressao e produzia

um efeito intimidador sobre a imprensa investigativa:

8 CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS. Pacto de Sdo José da Costa Rica.
22 de novembro de 1969. Disponivel em: <https://bit.ly/3LZ7nsb>

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC-5/85. 13 de
Novembro de 1985. Disponivel em: <https://bit.ly/3LF5JMo>. Acesso em: 14.novembro de 2025.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério sobre a situagido das
defensoras e defensores de direitos humanos nas Américas. OEA/Ser.L/V/11.124. Doc. 5, rev. 1.
07 de margo de 2006.

35



La condena impuesta al periodista no perseguia una finalidad imperiosa en
una sociedad democratica y generé un efecto amedrentador para el
periodismo de investigacién, contrario al articulo 13 de la Convencién.®

Esse precedente é essencial porque mostra que punir comunicadores nao atinge
apenas sua liberdade pessoal, mas compromete o direito da coletividade de ser informada.

Situacdo semelhante ocorreu em Kimel vs. Argentina (2008), em que um escritor
foi processado criminalmente por criticas feitas em obra histérica a um magistrado. A Corte
reforgou a importancia da critica a autoridades como elemento central da democracia, ao
afirmar que:

En una sociedad democratica, la critica a los funcionarios publicos y a la
funcion publica debe gozar de un mayor umbral de proteccion.®’

A decisao demonstra que defensores que atuam na denuncia de abusos estatais
devem estar protegidos contra represalias judiciais, ja que sua atuacéo serve ao interesse
coletivo.

Por fim, no caso Claude Reyes vs. Chile (2006), a Corte reconheceu o exercicio do
direito de acesso a informagao como dimensao positiva da liberdade de expresséo. A Corte
concluiu que os Estados tém obrigacdo de fornecer informagbes publicas, salvo em
hipoteses legais estritas, justamente porque a transparéncia € condi¢do para o exercicio
democratico.*

Esse precedente é particularmente relevante para pessoas defensoras de direitos
humanos ambientais e comunitarios, que dependem de dados publicos para denunciar
violagdes e monitorar politicas estatais.

Assim, observa-se que a liberdade de expressao, na perspectiva interamericana, é
simultaneamente um direito individual e coletivo, cuja restricao tem efeitos corrosivos sobre

a democracia, comprometendo consideravelmente a participagéo e controle cidadéo.

C.2.2. Liberdade de associagao

Outro direito humano que compde o conjunto das liberdades correlatas a atuagao
das pessoas defensoras de direitos humanos é a liberdade de associagao, assegurada no

artigo 16 da Convencdo Americana, que compreende o direito de formar, integrar e

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. 02
de julho de 2004.

9" CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Kimel vs. Argentina. 02 de maio
de 2008.

%2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério sobre a situagido das
defensoras e defensores de direitos humanos nas Américas. OEA/Ser.L/V/I1.124. Doc. 5 rev. 1.
07 de marco de 2006.
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participar de organizagcbes para fins legitimos. A Corte Interamericana entende que este
direito é indispensavel para a consolidagdo da democracia, porque garante o espago
coletivo de articulagcdo/mobilizacdo da sociedade civil e viabiliza a atuagcdo conjunta dos
defensores de direitos humanos.

As ameagas mais recorrentes incluem praticas de vigilancia clandestina,
interceptagdes ilegais, perseguigao judicial contra associagdes, uso abusivo do direito penal
para criminalizar movimentos sociais e, em alguns contextos, san¢des disciplinares contra
membros de instituicdes que participam de atividades publicas.®® Essas condutas buscam
desarticular organizacdes, fragmentar liderangas e enfraquecer a capacidade de resisténcia
coletiva dos defensores.

Em correlagcdo com a liberdade de expressao, a associagdo consolida circuitos de
informacdo e expressao coletivas. Interferéncias sobre organizagbes atingem, por
derivacgdo, a circulacéo de ideias, a visibilidade de denuncias e o debate publico.

No caso Escher e outros vs. Brasil (2009), constatou-se uma situacao de vigilancia
e intimidacgao institucional, em que a Corte reconheceu a ilicitude da interceptagao telefénica
de membros de cooperativas ligadas a movimentos sociais rurais. A Corte entendeu que a
pratica configurava ndo apenas uma violagdo a privacidade, mas também ao direito de
associagao, pelo efeito intimidador gerado sobre seus integrantes.

Las interceptaciones ilegales realizadas por el Estado tuvieron un efecto
inhibidor en el derecho de asociacion de los miembros de las cooperativas,
limitando su capacidad de organizarse y expresarse colectivamente.®

No caso Lopez Lone y otros vs. Honduras (2015), verificou-se a ocorréncia de
sangbes disciplinares e retaliagdes funcionais, em que juizes foram sancionados
disciplinarmente por participar de manifestagdes em defesa da ordem democratica apds o
golpe de 2009. A Corte concluiu que tais sangdes constituiram violagédo direta a liberdade

de associacao.

La sancién disciplinaria a jueces por participar en actividades publicas
constituye una violaciéon al derecho de asociacion, al afectar su capacidad
de actuar colectivamente en defensa del orden democratico.*®

Esse caso é especialmente relevante ao reconhecer que agentes do sistema de
justica, quando se mobilizam em defesa da democracia e dos direitos humanos, também

atuam como defensores de direitos humanos e merecem protecgao.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Hacia una politica integral de
proteccion a personas defensoras de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 207/17.
Washington, D.C.: Organizagéo dos Estados Americanos. 29 de dezembro de 2017.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Escher y otros vs. Brasil. 06 de
julho de 2009.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras.
05 de outubro de 2015.
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Relatérios da CIDH, em especial o Relatério 19, confirmam que na América Latina a
criminalizagdo de sindicatos, organizagbes indigenas e movimentos sociais constitui uma
pratica estrutural que enfraquece a sociedade civil.®® Esse diagndstico reforca que a
restricdo a associagado nao atinge apenas direitos individuais, mas compromete o pluralismo
politico e a vitalidade democratica.

As jurisdi¢gdes europeias reconhecem sindicatos e organiza¢des da sociedade civil
como pilares do pluralismo e da democracia, reforgando a leitura interamericana.

Portanto, a liberdade de associagéo é condi¢do de possibilidade para a existéncia de
redes de protegdo e solidariedade que sustentam o exercicio das pessoas defensoras de

direitos humanos.

C.2.3. Liberdade de reuniao pacifica

A liberdade de reunido pacifica, prevista no artigo 15 da Convencao Americana,
também compde o conjunto de direitos de liberdade correlato a atuagcdo das pessoas
defensoras de direitos humanos, garantindo o direito de manifestar ideias coletivamente,
seja por meio de protestos, marchas ou assembleias. A Corte Interamericana considera
esse direito uma forma legitima e necessaria de participagédo na vida publica, que fortalece
a democracia e amplia o espaco de cidadania ativa. Protestos e assembleias ampliam a
circulagdo de informacado e permitem que denuncias ganhem escala social; repressao a
protestos repercute sobre a expressao e reduz a deliberagdo democratica.

As principais ameacas a esse direito estdo relacionadas ao uso desproporcional
da forga policial, a repressao violenta de protestos, a detencao arbitraria de manifestantes
e a criminalizagdo indireta de liderangas comunitarias.”” Essas praticas buscam silenciar
vozes coletivas, desestimular a mobilizacdo e enfraquecer o exercicio das pessoas
defensoras de direitos humanos.

No caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México (2018), a
Corte analisou a repressao brutal de protestos sociais, com uso desproporcional da forga
policial e violéncia sexual contra manifestantes. O tribunal reconheceu que o Estado violou

diretamente a liberdade de reunido pacifica.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n° 19/17 — Pueblos
indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo. OEA/Ser.L/VI/II.
Doc. 47/15. 31 de dezembro de 2015. Washington, D.C.: Organizagdo dos Estados Americanos.
2017.

7 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Garantias para a independéncia
das e dos operadores de justi¢a: rumo ao fortalecimento do acesso a justi¢ca e do Estado de Direito
nas Américas. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 44. 05 de dezembro de 2013. Washington, D.C.: Organizagao
dos Estados Americanos. 2013.
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La protesta social constituye una forma fundamental de participacién en la
vida publica, y su restriccion mediante uso desproporcionado de la fuerza es
incompatible con la Convencién Americana.®®

Esse precedente é emblematico porque mostra que a repressao violenta ndo afeta
apenas individuos, mas produz um efeito de silenciamento coletivo sobre toda a sociedade
civil. No caso Lépez Alvarez vs. Honduras (2006) reforga essa compreens3o, ao tratar da
perseguicdo de um lider comunitario. Para a Corte, criminalizar liderangas equivale a atacar

a propria liberdade de reunido de toda a comunidade.

La persecucién de lideres sociales afecta no sé6lo sus derechos individuales,
sino también los de la comunidad que representan, generando un efecto
inhibidor sobre la participacion ciudadana.®®

As jurisdicbes europeias reconhecem o protesto pacifico como manifestagao central
do espago publico democratico, coincidindo com a linha interpretativa interamericana.

Os precedentes citados esclarecem que a atuagdao de pessoas defensoras de
direitos humanos pressupde a garantia plena da reunido pacifica, pois sem a possibilidade
de se manifestar coletivamente ndo ha cidadania ativa nem deliberagdo democratica. A
experiéncia comparada europeia, que também reconhece o protesto como manifestacao

essencial do espaco publico, corrobora esse entendimento e refor¢a sua universalidade.

C.2.4. Liberdade de participagao politica

Ainda como componente do conjunto de liberdades inerentes a defesa dos direitos
humanos temos a liberdade de participagao politica, consagrada no artigo 23 da Convencéao
Americana, nao se limita ao direito de votar e ser votado, mas abrange a possibilidade de
influenciar a agenda publica, participar de partidos, movimentos sociais e exercer direitos
politicos sem intimidagdo. A Corte Interamericana compreende que esse direito é condi¢cao
para a existéncia de regimes democraticos legitimos.

A participagdo politica pressupde ambiente informacional aberto; pois sem
expressao livre, o voto perde conteudo e as agendas publicas se descolam das
necessidades sociais.

As ameacas a esse direito incluem a imposi¢cao arbitraria de barreiras a

elegibilidade, a perseguigao de liderangas opositoras, a exclusao de grupos vulnerabilizados

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS. Caso Mujeres Victimas de Tortura
Sexual en Atenco vs. México. 28 de novembro de 2018.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério sobre a situagido das
defensoras e defensores de direitos humanos nas Américas. OEA/Ser.L/V/11.124. Doc. 5 rev. 1.
07 de marco de 2006.
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dos processos eleitorais e o uso indevido de instituicbes estatais para deslegitimar ou
afastar opositores.' Essas praticas tém efeito direto sobre o trabalho das pessoas que
defendem direitos humanos que se engajam na vida politica, muitas vezes em contextos de
oposigao a governos autoritarios.

O caso Yatama vs. Nicaragua (2005) ilustra de forma clara essa dimensao. A Corte
entendeu que a exclusao de partidos indigenas por exigéncias formais ilegitimas violava o

pluralismo democratico, ao afirmar que:

El pluralismo politico implica que todos los sectores de la sociedad puedan
participar en la vida politica, sin discriminacion ni obstaculos
desproporcionados.'"

Esse precedente é essencial porque confirma que a democracia s6 se realiza de
forma plena quando garante a inclusao de grupos historicamente marginalizados, como os
povos indigenas, no processo politico.

Ademais, no caso Reverén Trujillo vs. Venezuela (2009), a Corte afirmou que a
independéncia judicial é pilar do regime democratico e condigcdo para o exercicio da
participacao politica. Juizes submetidos a pressdes politicas ou retaliacbes perdem a
capacidade de garantir a protecao de direitos politicos de cidadaos e defensores.

Ja em Petro vs. Colombia (2020), a Corte foi categorica ao declarar ilegitimas as
sang¢des administrativas que restringiram os direitos politicos de um prefeito eleito,

afirmando que somente o Poder Judiciario poderia impor restricdes nesse ambito.

Soélo el Poder Judicial puede restringir los derechos politicos de una
autoridad elegida; las sanciones administrativas violan la soberania
popular”®,

Esse entendimento reforgca a importancia da participagao politica como elemento
indissociavel da protecado das pessoas defensoras de direitos humanos. Limitar o direito de

lideres comunitarios ou opositores equivale a fragilizar o nicleo da democracia.

C.2.5. Direito de acesso a informacgéo

O direito de acesso a informagéao foi reconhecido pela Corte Interamericana como

dimensao positiva da liberdade de expressao, vinculada ao artigo 13 da CADH. Esse direito

100 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe Anual 2017: Capitulo IV —
Personas defensoras de derechos humanos y libertad de expresion. Washington D.C.:
Organizagao dos Estados Americanos. 2017.

0" CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Yatama vs. Nicaragua. 23 de
junho de 2005.

%2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Petro vs. Colémbia. 2020. § 180.
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garante que os cidadaos, e em especial os defensores de direitos humanos, possam obter
informacgdes publicas necessarias ao controle social e a participacao democratica.

As ameagas mais recorrentes a esse direito incluem a negativa injustificada de
acesso a documentos, 0 uso abusivo de sigilo e a auséncia de politicas de transparéncia
ativa'®. Tais praticas impedem que defensores atuem de forma eficaz, inviabilizando
denuncias e estratégias de litigio.

Além disso, a Corte Interamericana reafirmou o carater instrumental do direito de
acesso a informagdo no caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil
(2010), ao reconhecer que a recusa do Estado em divulgar dados sobre graves violagdes de
direitos humanos compromete o dever de verdade e o direito das vitimas a justica'®. Tal
entendimento reforca que o acesso a informacgao é pressuposto para a efetividade do
trabalho de defensores, sobretudo aqueles que atuam na denuncia de abusos estatais.

A doutrina também reconhece o vinculo intrinseco entre transparéncia e protegcéo de
pessoas defensoras de direitos humanos. O direito de acesso a informacao constitui
“‘condicdo estrutural para o exercicio do ativismo em direitos humanos”, pois permite aos
defensores fundamentar suas agdes, contestar atos de autoridade e mobilizar a opinido
publica com base em dados verificaveis'®. Com efeito, a circulagdo de informagao publica
fortalece o litigio estratégico e amplia o alcance das reivindicagdes de grupos vulneraveis.'*®

A protecdo desse direito, portanto, ndo se limita a dimensdo passiva (receber
informacdes), mas impde aos Estados obrigagdes positivas de disponibilizagdo e difusédo
ativa de dados de interesse publico. A Corte IDH, em reiteradas oportunidades, enfatizou
que o dever estatal de transparéncia é essencial para criar um ambiente seguro e propicio a
atuacao de defensores de direitos humanos, em conformidade com a Resolugao 1/18 da
CIDH sobre a protegao de defensores.'”” A sua ligagdo com o regime politico democratico,
portanto, € umbilical, pois sem o acesso a informagao ndo ha condicbes de monitorar,

denunciar e exigir accountability estatal.

103 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe Anual 2017: Capitulo IV —
Personas defensoras de derechos humanos y libertad de expresién. Washington D.C.:
Organizagéo dos Estados Americanos. 2017.

194 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha
do Araguaia) vs. Brasil. 24 de novembro de 2010.

195 MENDONCA, Ana Paula. Direito de acesso a informagéo e ativismo em direitos humanos na
América Latina. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 2. 2021. p. 45-68.

196 ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles.
2. ed. Madrid: Trotta. 2013.

107 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Resolugio 1/18 — Sobre o trabalho
de pessoas defensoras de direitos humanos e os direitos a liberdade de associagao e reunido
pacifica. Washington D.C.: Organizag¢do dos Estados Americanos. 2018.
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C.3. Consideragdes sobre a violéncia contra as pessoas defensoras de direitos

humanos

A vitalidade democratica esta intimamente associada a atuagcdo das pessoas
defensoras de direitos humanos, seja pela correlagédo intrinseca entre estes direitos e a
democracia, esta como condicdo de possibilidade daqueles, seja pela importante fungao
que esses defensores exercem no controle democratico do poder politico no contexto do
exercicio das liberdades publicas.

No entanto, conforme pudemos demonstrar acima, essas pessoas atuam em um
cenario hostil, onde violagbes partem de agentes estatais e nao estatais e sdo sustentadas
por estigmatizagao, campanhas de desinformacgao e, também, por criminalizagdo com tipos
penais vagos e ampla impunidade. A violéncia € estratégica, pois busca silenciar a critica e
desarticular o controle cidadao, enquanto o espago civico se contrai por vigilancia, ataques
digitais e entraves legais e administrativos.

O cenario de violéncia afeta com especial gravidade defensores do meio ambiente,
da terra e do territério, mulheres defensoras (com violéncias de género especificas) e
liderangas indigenas e afrodescendentes, em contextos marcados por discriminagdao e
disputas territoriais.

Nesse contexto, chama a atencdo o grau de militarizacdo da resposta estatal,
quando se verifica a repressao pelas forgcas de seguranga de manifestagdes populares
legitimas, enquadrando-as como “ameagas a ordem”.

A persisténcia da violéncia contra defensores de direitos humanos nas Américas n&o
€ um mero indicador de inseguranga, mas o sintoma de uma erosdo democratica mais
profunda, que mina o Estado de Direito a partir de suas fundacbes. Apesar dos avangos
normativos, a regido continua sendo a mais perigosa do mundo para a defesa dos direitos
humanos. O trabalho de monitoramento da CIDH revela um cenario onde a violéncia se
intensifica, transformando a regido em um panorama adverso, marcado pela hostilidade e
pelo risco constante, o que é agravado por sistemas de discriminagdo e desigualdade
histérica, bem como por estruturas patriarcais que aumentam o risco para aqueles que
desafiam o status quo.

A violéncia contra os defensores emana de agentes estatais e ndo estatais, grupos
armados ilegais, crime organizado e empresas privadas, em especial ligadas a atividades
extrativistas, que se erguem contra quem defende direitos e territorios.

Este ciclo de violéncia é perpetuado por uma cultura de impunidade generalizada.
Os assassinatos, desaparecimentos e agressdes contra pessoas defensoras de direitos

humanos raramente sio investigados de forma eficaz. A auséncia de sanc¢bes para os
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responsaveis, em todos os niveis, cria um ambiente de permissividade que incentiva a
repeticao desses atos.

Para assegurar a protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos, deve-se
reconhecer  explicitamente a  obrigagdo estatal compreendida na triade
prevenir—proteger—investigar, isto é, criar politicas integrais com reconhecimento publico do
trabalho dos defensores de direitos humanos e combate ao estigma e a violéncia;
implementacdo de mecanismos de protecao eficazes, individualizados e culturalmente
adequados; e conducgao de investigagdes sérias que responsabilizem autores materiais e

intelectuais, rompendo o ciclo de impunidade.

C.3.1. Breve tipologia das principais violéncias contra as pessoas defensoras de

direitos humanos:

O quadro de violéncia contra os defensores de direitos humanos em nosso
continente apresenta algumas praticas recorrentes, que podem ser sinteticamente
sistematizadas na forma que se apresenta a seguir. Essas tipologias de violéncias
apresentam um cenario de inseguranga para quem defende direitos humanos, expondo as

vicissitudes de nossos regimes democraticos:

a) Assassinatos e desaparecimentos

A forma mais extrema de violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos é
0 assassinato, que evidencia a gravidade da repressao na regido. Em varios paises, a
eliminagao fisica de ativistas e a multiplicagdo de ameacgas revelam o quanto a defesa de
direitos se tornou uma atividade de alto risco. Soma-se a isso o0 uso politico do direito penal,
manipulado por agentes publicos e privados para transformar a atuagao legitima em crime.
Tipificagbes vagas como “terrorismo” ou “associagao ilicita” sao usadas para intimidar,
perseguir e deter, atingindo especialmente liderancas indigenas, afrodescendentes e
defensores da terra. Esse padrao de criminalizacdo, agravado pela conivéncia de parte do
sistema de justica, corréi a confianga institucional, impde custos humanos e materiais aos

defensores e perpetua um ambiente de medo e impunidade.'®

198 A Colémbia, por exemplo, registrou o assassinato de 44 defensores ambientais apenas em 2023,
um reflexo da violéncia persistente mesmo apds a assinatura de acordos de paz. No Brasil, o
aumento de ameagas, agressdes e assassinatos contra defensores da terra e do meio ambiente é
significativo, como ilustra o brutal assassinato do ativista José Gomes, sua esposa e sua filha no
estado do Para. E possivel encontrar maior aprofundamento no relatério da CIDH, a saber: "Tercer
Informe sobre la Situacién de las Personas Defensoras de Derechos Humanos en las Américas”.
OEA/Ser.L/V/l, Doc. 123/25.
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b) Estigmatizacao e descrédito

Antes da violéncia fisica ou estatal (judicial ou de forcas de seguranga), costuma
haver uma etapa de ataque simbdlico, marcada por discursos e campanhas de difamacao
que buscam deslegitimar as pessoas defensoras de direitos humanos. Rotuladas como
inimigas do desenvolvimento ou ameacgas a ordem, elas passam a ser alvo de estigmas que
distorcem sua atuacao e enfraquecem o apoio social a sua causa. Quando essas narrativas
partem de autoridades estatais, o efeito é ainda mais grave, pois converte o discurso oficial
em uma forma de autorizacao implicita para a violéncia. Assim, a palavra se transforma em
arma politica, alimentando a hostilidade e criando o terreno para agressdes concretas

contra quem se dedica a defesa de direitos.

c) Violéncia Politica

A violéncia politica consiste em ag¢des, omissdes ou discursos voltados a restringir a
participacdo de pessoas na vida publica, punindo opinides e formas de atuagdo que
desafiam estruturas de poder. O objetivo desta violéncia € limitar a pluralidade democratica
e conservar hierarquias sociais, afetando tanto individuos quanto o direito coletivo a
participacao livre e igualitaria. Quando dirigida as pessoas defensoras de direitos humanos,
assume carater ainda mais severo, pois busca exclui-las do espaco publico e desmobilizar
os movimentos que representam. Essa pratica de perseguigdo, assédio e criminalizagao,
somada a omissdo estatal, ndo apenas vulnera quem defende direitos, mas também
enfraquece as instituicbes democraticas ao transformar o medo e o silenciamento em

instrumentos de controle social.
d) Violéncia Politica de Género

A violéncia politica de género manifesta-se como forma especifica de exclusdo das
mulheres e pessoas de identidades dissidentes que ocupam espacgos historicamente
reservados aos homens. Baseia-se no menosprezo ao feminino e busca reafirmar
hierarquias de poder, utilizando agressdes simbdlicas, morais e fisicas para afastar essas
pessoas da vida publica'®. Esse tipo de violéncia reforga esteredtipos, desqualifica
denuncias e naturaliza comportamentos discriminatérios, convertendo a presenga feminina

e dissidente em alvo de hostilidade e controle.'®

19 KROOK, Mona Lena; RESTREPO SANIN, Juliana. Género y violencia politica en América Latina.
Conceptos, debates y soluciones. Polit. gob, Ciudad de México , v. 23, n. 1. 2016. p. 127-162.
Disponivel em: <https://bit.ly/4ijTHFm>. Acesso em: 02 de novembro de 2025.

0 Segundo as autoras, essa forma de violéncia atua, assim como outros crimes de 6dio, como um
“delito-mensagem”, destinado a negar o acesso igualitario a direitos e a aumentar a sensacao
coletiva de vulnerabilidade da participacdo de mulheres na politica. O resultado é a naturalizagao
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Mesmo com avancos normativos, a persisténcia desse fendmeno revela que a
impunidade e a omissao estatal ainda o legitimam. Casos emblematicos de assassinatos e
ameacgas contra defensoras evidenciam a insuficiéncia das respostas institucionais e o
efeito devastador do silenciamento sobre a democracia. A tolerancia diante dessas
agressdes nao apenas perpetua o0 medo e a exclusdo, mas também fragiliza o direito
coletivo a participagdo politica, exigindo politicas efetivas de prevencao, protecéo e
responsabilizagcdo que garantam a permanéncia segura das mulheres e identidades
dissidentes nos espacgos de poder.

Essa compreensao dialoga com o entendimento consolidado pelo Mecanismo de
Seguimento da Convencgéao de Belém do Para (MESECVI), criado em 2004 para monitorar a
implementacdo da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher. Em 2015, o MESECVI aprovou a Declaragédo sobre Violéncia e Assédio
Politico contra as Mulheres, reconhecendo que esse tipo de violéncia dificulta a formulagao
e execugao de politicas publicas eficazes para seu enfrentamento. O documento ressalta,
ainda, que a democracia paritaria exige uma abordagem integral, capaz de assegurar as
mulheres acesso, participacdo e permanéncia nos espacos de poder, livres de
discriminacao e violéncia.

Dois anos depois, em 2017, o MESECVI publicou a “Ley Modelo Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica™",
construindo um marco importante no enfrentamento a violéncia de género na esfera politica

e no incentivo a criagéo de legislagdes especificas pelos Estados Partes.'?

desses comportamentos, que passam a ser apresentados como inerentes ao jogo politico, enquanto
aquelas que denunciam tais abusos sao desqualificadas como histéricas ou incapazes de pertencer
ao espacgo publico.

""" ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos:
Nota de imprensa n.° 172, “CIDH manifesta indignagdo pelo assassinato da vereadora Marielle
Franco e do motorista Anderson Gomes”. 2018. Disponivel em: <https://bit.ly/43NetGk>. Acesso em:
03 de novembro de 2025.

"2 |sso se evidencia com o assassinato de Marielle Franco em 2018, conhecida defensora de DH
que havia sido a quinta vereadora mais votada nas elei¢des municipais do Rio de Janeiro em 2016. A
CIDH concedeu medidas cautelares em favor de Ménica Tereza Azeredo Benicio. Em 2022, a
Comissao IDH, apés verificar a inércia estatal para conter as ameacas sofridas pela vereadora Benny
Briolly Rosa da Silva Santos (Niter6i/RJ) e sua equipe, determinou que o Brasil adotasse medidas
urgentes para sua protecdo. A parlamentar, assim como fora Marielle Franco, possui atuagao voltada
a protegao de direitos humanos e vinha sendo alvo de reiteradas ameagas de morte, inclusive com
mengdes ao assassinato de Marielle. Por fim, merece destaque o caso Margarida Maria Alves vs.
Brasil, que trata das negligéncias do Estado brasileiro na condugédo das investigacbes sobre o
assassinato de Margarida Maria Alves, Presidenta do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alagoa
Grande/PB. O caso (12.332) tramitou perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que
emitiu o Relatério n° 31/20 recomendando uma investigagdo completa, diligente e efetiva, dentro de
prazo razoavel com a responsabilizagdo dos responsaveis. Sugeriu também a implementagéo de
medidas de “ndo repeticdo que incluam fortalecer o Programa de Proteg¢édo a Defensores de Direitos
Humanos, concentrando-se na prevengao de atos de violéncia contra defensores e defensoras de
direitos dos trabalhadores no Brasil, bem como o fortalecimento da capacidade investigativa desse
tipo de crime”.
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e) Militarizagao das violagoes contra pessoas defensoras de direitos humanos

Entre 2023 e 2024, foram registradas dezenas de violacbes contra pessoas
defensoras de direitos humanos, muitas delas cometidas por agentes publicos de
seguranga, em especial no Brasil."® Essa participagdo direta de forcas de seguranga em
agressoes e homicidios revela uma inversao preocupante do papel do Estado, que, em vez
de proteger, atua como perpetrador. O avango da militarizagdo da seguranga publica e dos
conflitos sociais transformou questdes agrarias e ambientais em campos de guerra interna,
legitimando a violéncia sob o discurso da manutengdo da ordem'¢. Casos como o
assassinato da lideranga indigena Nega Pataxé exemplificam a conivéncia entre forgas
policiais e interesses privados, em que o aparato estatal é instrumentalizado para reprimir
comunidades e movimentos sociais.

Esse fenbmeno, que ultrapassa o contexto brasileiro, consolida-se na regido como
estratégia de controle social.'’® Em varios paises, a presenga militar em contextos civis tem
sido associada ao aumento de ameacas, desaparecimentos e execugdes extrajudiciais,
minando o controle democratico e a confianga institucional. Ao converter demandas
legitimas por terra, dignidade e meio ambiente em “ameacas a ordem publica”, os governos
deslocam o debate democratico para a légica da excegao, na qual o cidadao é tratado como
inimigo. Essa militarizagao corréi o Estado Democratico de Direito e sufoca a democracia,
demonstrando que nenhuma politica de segurancga pode ser legitima quando se sustenta-a
sobre a repressao e o medo daqueles que lutam por direitos. O que se observa nesse e em
outros episodios semelhantes € a sobreposi¢cao entre a presenga militar e o agravamento da
violéncia, o que revela um padrao sistematico de repressao legitimado pela retdrica da
“manutengao da ordem”.

A andlise da CIDH realizada sobre o tema evidencia que, em paises como Colémbia

(paramilitarismo®), Brasil, México e Honduras, a presencga de forgas militares e policiais em

3 JUSTICA GLOBAL; TERRA DE DIREITOS. Na linha de frente: violéncia contra defensoras e
defensores de direitos humanos no Brasil: 2019-2022. 1. ed. Curitiba: Terra de Direitos, Justica
Global. 2023.

"4 O relatorio "Na Linha de Frente" aponta que policiais militares estiveram envolvidos em 45
(quarenta e cinco) violagdes contra defensores de direitos humanos entre 2023 e 2024 no Brasil,
incluindo cinco homicidios. A cada dez episddios de violéncia, quase dois sdo cometidos por forcas
publicas de seguranca. Essa realidade demonstra que agentes do Estado brasileiro, que deveriam
proteger os cidadaos, atuam como perpetradores diretos da violéncia.

"5 A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, no caso do Bajo Aguan, em Honduras, o caso
do Bajo Aguan, debrugou-se justamente a respeito dessa intersegdo entre militarizagéo, disputa
territorial e eliminagdo de liderangcas sociais. Situagdo analoga é relatada pela CIDH no caso do
Estado mexicano, em que a militarizacdo de zonas afetadas pelo crime organizado ampliou a
vulnerabilidade de grupos ja expostos a multiplas formas de violéncia.

6 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Tercer informe sobre la
situacion de personas defensoras de derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
119/25. Washington, D.C.: Organizacién de los Estados Americanos. 2025. p. 87. Disponivel em:
<https://bit.ly/49g7clZ>. Acesso em: 14 de novembro de 2025.
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contextos civis tem se associado diretamente ao aumento de ameacas, desaparecimentos e

execugodes extrajudiciais.’

C.3.2. Grupos sociais em especial situagao de risco

A estratégia de violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos néo é
indiscriminada, mas direcionada com precisao aos grupos cuja atuagao desafia diretamente
as estruturas de poder politico e econdmico. Uma analise interseccional é essencial para
compreender como a natureza da luta de certos defensores, combinada com fatores de
discriminacao estrutural como género, raga e etnia, expde-nos a niveis desproporcionais de
violéncia, tornando-os alvos prioritarios.

No universo desses grupos, estdo em maior situacdo de vulnerabilidade os
defensores do meio ambiente, da terra e do territério'®; mulheres defensoras, em especial
no campo dos direitos reprodutivos''®; as liderangas indigenas e afrodescendentes'®.

Neste ponto, é importante notar que ha uma gramatica intrinseca a atuacao das
pessoas defensoras de direitos humanos, qual seja: estamos diante de pessoas que
defendem e/ou pertencem a grupos historicamente marginalizados por grupos politica e
economicamente hegemonicos na sociedade, em que lutam por espagos de liberdade,
igualdade e dignidade de forma resistente. Essa compreensao é de suma importancia, pois
presenciamos cada vez mais discursos proferidos por individuos que pertencem a setores

politicos e econémicos hegeménicos que se valem da denominacdo de defensores de

"7 |bidem. p. 86-93.

"8 Este é o grupo que, de forma consistente, lidera as estatisticas de violéncia letal. Conforme o
informe da CIDH, sdo eles que mais enfrentam assassinatos, agressées e processos judiciais
injustificados como forma de intimidagdo. Sua luta os coloca em confronto direto com poderosos
interesses econdmicos, incluindo o agronegdcio, as industrias extrativistas e o crime organizado que
explora ilegalmente os recursos naturais. O Brasil, segundo a organizagdo Global Witness, foi o
segundo pais com mais assassinatos de ambientalistas em 2022. Esta realidade é corroborada pelo
informe da CIDH, que também aponta o Brasil como um dos paises que lideram as cifras de
assassinatos na regiao.

"9 As mulheres defensoras enfrentam um risco diferenciado que resulta da intersegéo de seu género
e seu ativismo. Elas ndo sdo apenas alvos por seu trabalho de defesa, mas também por desafiarem
estruturas patriarcais e papéis de género tradicionais. Conforme a CIDH, elas sofrem ndo apenas
violéncia como defensoras, mas também violéncia de género. Esta violéncia se manifesta de formas
especificas, que incluem intimidacdo sexual e ameagas de estupro, campanhas de difamagao
focadas em sua vida pessoal e sexualidade, ataques fisicos destinados a minar sua presencga e papel
na esfera publica e ameacas direcionadas a seus filhos e familiares como forma de presséo.

120 A vulnerabilidade deste grupo € profundamente agravada por padrdes estruturais e histdricos de
discriminagao, racismo e exclusdo social. Sua luta pela defesa de terras e territérios ancestrais os
coloca em conflito direto com projetos de desenvolvimento, atividades extrativistas e apropriagao
ilegal de terras. A CIDH aponta que a demora na demarcagao de seus territérios e a falta de consulta
prévia, livre e informada sao fatores que contribuem diretamente para a escalada da violéncia e a
criagdo de conflitos sociais. Diante desses riscos multifacetados e das vulnerabilidades especificas
de cada grupo, a responsabilidade de garantir um ambiente seguro para a defesa dos direitos
humanos recai, inequivocamente, sobre o Estado.

47



direitos humanos para restringir e impedir o0 exercicio democratico dos direitos por parte das
pessoas em situagdo de vulnerabilidade (que ostentam fatores de vulnerabilizagdo como
raca, idade, género, orientagcao sexual etc.).

Dessa forma, atentando-se a este contexto politico atual (em que setores
hegemonico se valem das terminologias “defensores de direitos humanos”, “vitimas de
violagdes de direitos humanos”, mas que nao ostentam a esséncia da gramatica histérica
desses direitos, que foram e sdo forjados em movimentos sociais civis contra opressoes
politicas e econémicas), bem como tendo por referéncia a nogcédo de defensores de direitos
humanos inicialmente apresentada neste topico, a Corte IDH deve se acautelar e se
pronunciar acerca da intrinseca relacdo entre a prote¢cdo das pessoas defensoras de
direitos humanos como elemento constitutivo do regime democratico, para se assegurar
legitimamente espacos de luta por dignidade, ndo podendo ser utilizada discursivamente a
nogcdo de protecdo dos direitos humanos para violar outros direitos e excluir populagdes
historicamente marginalizadas e em defasagem nas relagdes socioeconémicas do exercicio

democratico de seus direitos de liberdade, igualdade e difusos.

C.4. Conclusoées parciais

O resgate até aqui realizado evidencia que inUmeros casos que foram objeto de
condenacgao dos Estados, incluindo o Brasil, perante a Corte IDH se relaciona a vitimas que
se enquadram na categoria de pessoas defensoras de direitos humanos. A protecao de
pessoas defensoras de direitos humanos no Sistema Interamericano ndo se apresenta
como faculdade politica dos Estados, mas como obrigacao juridica vinculada a Carta da
OEA (1948), a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969)'?" e a Carta
Democratica Interamericana (2001)'?2. O conceito de defensor consolidado pela Corte
Interamericana é amplo e plural, abrangendo liderangas indigenas, comunicadores,
jornalistas, sindicalistas, advogados populares, magistrados em mobilizagao civica e todos
aqueles que, de forma pacifica, atuam em prol da efetividade dos direitos humanos.

O exercicio dessa fungao social depende da garantia plena de um bloco integrado
de liberdades: expressao, associagao, reuniao pacifica, participacao politica e acesso a
informacao. Esses direitos, como demonstrado pela jurisprudéncia interamericana, nao

operam de forma isolada, mas como engrenagem interdependente. A violagdo de uma

121 BRASIL. Decreto Federal n° 678, de 06 de novembro de 1992 (Promulga a Convengio
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica). Disponivel em:
<https://bit.ly/44tY0ac>.

12 ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta Democratica Interamericana. Aprovada
em 11 de setembro de 2001, em Lima, Peru. Washington, D.C.: OEA. 2001.
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liberdade compromete o exercicio das demais e, por consequéncia, enfraquece a proépria
democracia no continente.

A Corte Interamericana tem sido clara em afirmar essa interdependéncia. No caso
Lépez Alvarez vs. Honduras (2006), por exemplo, ao analisar a persegui¢do de um lider
comunitario, o tribunal destacou que criminalizar vozes de resisténcia n&do atinge apenas
individuos, mas silencia comunidades inteiras e compromete o pluralismo democratico,
afirmando que “La persecucién de lideres sociales afecta no sélo sus derechos individuales,
sino también los de la comunidad que representan.”'??

Esse raciocinio aplica-se igualmente aos demais precedentes: punir jornalistas e
escritores, como em Herrera Ulloa (2004)'** e Kimel (2008)'%, limita a liberdade de
expressao e reduz a circulacédo de informagdes necessarias a participacao cidada; reprimir
protestos, como em Atenco vs. México (2018)'%, enfraquece a reunido pacifica e restringe
a cidadania ativa; excluir povos indigenas do processo eleitoral, como em Yatama vs.
Nicaragua (2005)'?, corréi a participagdo politica e esvazia o pluralismo; negar informagdes
ambientais, como em Claude Reyes vs. Chile (2006)'?®inviabiliza o acesso a informacao e
impede o controle democratico. Em todos esses casos, os afetados ndo eram apenas
individuos isolados, mas comunidades inteiras que dependem do exercicio dos defensores
para que suas vozes sejam ouvidas.

A jurisprudéncia interamericana deixa claro que a protegcédo de defensores de direitos
humanos é parte estrutural da democracia, tendo a Corte se pronunciado expressamente no
caso Human Rights Defender et al. vs. Guatemala (2014):

La labor de las defensoras y defensores de derechos humanos tiene un

efecto multiplicador en la sociedad, pues permite que las personas
conozcan y ejerzan sus derechos.?®

22 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Lépez Alvarez Vs.Honduras,
sentencga de 01° de fevereiro de 2006. SAN JOSE. 2006. Disponivel em: <https://bit.ly/3X05DBg>.
Acesso em: 14 de novembro de 2025.

24 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Herrera-Ulloa Vs. Costa Rica,
sentengca de 02 de julho de 2004. SAN JOSE. 2004. Disponivel em: <https://bit.ly/3M10oHg1>.
Acesso em: 14.nov.2025.

125 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Kimel Vs. Argentina, sentenga de
02 de maio de 2008. SAN JOSE: 2008. Disponivel em: <https://bit.ly/3JWt1wr>.

126 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Mulheres Vitimas de Tortura
Sexual em Atenco Vs. México. 28 de novembro de 2018. SAN JOSE. 2018. Disponivel em:
<https://bit.ly/4oHx7ba>.

127 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Yatama Vs. Nicaragua. 23 de
junho de 2005. SAN JOSE. 2005. Disponivel em: <https:/bit.ly/3LxTpOn>.

128 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile,
sentenca de 19 de setembro de 2006. SAN JOSE: 2006. Disponivel em: <https://bit.ly/43uq9xy>.

129 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Defensores de Direitos Humanos
Vs. Guatemala. 28 de agosto de 2014. SAN JOSE. 2006. Disponivel em: <https://bit.ly/40Hw37d>.
Acesso em: 14 de novembro de 2025.
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A protegdo de pessoas defensoras de direitos humanos esta, portanto,
intrinsecamente ligada a qualidade da democracia; em contextos de erosdo democratica,
defensores tornam-se alvos preferenciais. A efetividade da protecdo depende, ainda, da
capacidade de atuagao preventiva (e ndo apenas reativa) e da garantia do devido processo
legal contra praticas como as SLAPPs (Strategic Lawsuits Against Public Participation).

A proliferagao de agdes judiciais estratégicas contra a participagao publica (SLAPPs)
e o fenbmeno correlato da judicializagdo predatéria tém se configurado como instrumentos
de intimidagao e silenciamento de ativistas e defensores de direitos humanos, corroendo os
fundamentos do Estado de Direito e colocando em risco a vitalidade do debate democratico.
Essas praticas consistem no ajuizamento de demandas civis ou criminais desprovidas de
substancia juridica, cujo propédsito exclusivo € impor custos financeiros, emocionais e
reputacionais aos alvos, desencorajando sua atuagdo em causas coletivas ou criticas a
interesses de poderosos politicos e econémicos.

Conclui-se, portanto, que no Sistema Interamericano a defesa de defensores de
direitos humanos € nucleo essencial de preservacdo da democracia substantiva. Cabe aos
Estados internalizar e aplicar os parametros estabelecidos pela Convengdo Americana e
pela jurisprudéncia da Corte Interamericana, adotando medidas de prevengéo, protegao e
reparagdo. N&o se trata de um dever moral, mas de uma obrigag&o juridica internacional
cuja inobservancia compromete a legitimidade democratica e a plena vigéncia dos direitos
humanos em todo o continente.

Assim, é preciso que esta Corte IDH se pronuncie expressamente pelo
reconhecimento da intrinseca relagdo entre o regime democratico e a liberdade e protegao

dos defensores de direitos humanos, especialmente reconhecendo-se:

a) a necessidade de uma “politica global de proteccién de los defensores de derechos
humanos"'*°, que ndo se restrinja a esquemas pontuais de seguranga, mas que
adote uma perspectiva integral. Essa politica deve envolver a promogido de uma
cultura de direitos humanos que reconhega os defensores de direitos humanos como
ator legitimo, além de exigir que funcionarios publicos se "abstengan de hacer
declaraciones que estigmaticen a las defensoras y defensores"'', bem como que os

Estados se abstenham de impor obstaculos administrativos, legislativos ou de

130 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Segundo Informe Sobre La Situacién
de las Personas Defensoras de Derechos Humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 66/11,
dez. 2011. Washington, D.C.: Organizagéo dos Estados Americanos. 2011. p. 215-2016.

Disponivel em: <https://bit.ly/3WTDhZx>. Acesso em: 14 de novembro de 2025.

¥ Ibidem. p. 240.
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d)

qualquer natureza que dificultem a atuagcdo dos defensores, devendo sempre
investigar as violagdes cometidas contra eles e combater a impunidade '3

combater efetivamente o quadro de impunidade dos cenarios de violéncia contra as
pessoas defensoras de direitos humanos, consolidando mecanismos de
investigacdo especializados para crimes contra defensores de direitos humanos,
assegurando a celeridade e a puni¢ao de todos os envolvidos;

a necessidade de capacitagdo e sensibilizacdo das carreiras do sistema de justica
(juizes, promotores, defensores e outros atores do sistema de justica) e da
seguranga publica sobre a jurisprudéncia interamericana e a proibicdo da
criminalizacao de ativistas;

a necessidade de estabelecer canais de dialogo intercultural, principalmente com
povos indigenas, comunidades quilombolas, tradicionais e com o0s grupos
socialmente vulnerabilizados;

que existe uma gramatica prépria na atuagdo das pessoas defensoras de direitos
humanos, que, historicamente, defendem e/ou pertencem a grupos marginalizados
por setores politica e economicamente dominantes e lutam, de forma resistente, por
espacos de liberdade, igualdade e dignidade. Essa compreensédo é essencial diante
do cenario atual, em que individuos vinculados a grupos hegemd&nicos se apropriam
do discurso e da denominacgao de “defensores de direitos humanos” para restringir o
exercicio democratico de direitos por pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
marcadas por fatores como raga, género, idade ou orientacdo sexual. Nesse
contexto, cabe a Corte Interamericana de Direitos Humanos resguardar a
autenticidade e a finalidade emancipatéria da protegcdo a defensores de direitos
humanos, reconhecendo-a como componente essencial do regime democratico e
prevenindo que o discurso de direitos humanos seja instrumentalizado para legitimar

exclusdes ou violagdes contra grupos historicamente oprimidos.

D. CONCLUSOES GERAIS:

Ante todo o exposto, O Conselho Nacional das Defensoras e Defensores

Publicos-Gerais, integrante da Associacao Interamericana de Defensorias Publicas, a
Universidade Federal do Parana, por meio dos seus grupos de pesquisa, Nucleo de
Estudos em Sistemas de Direitos Humanos - NESIDH e Centro de Estudos da
Constituicao - CCons, o Nucleo da Cidadania e Direitos Humanos - NUCIDH, da

Defensoria Publica do estado do Parana, vém, apresentar a presente contribuicdo com o

32 |bidem. p. 220.
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objetivo de, respeitosamente, contribuir com o vindouro parecer consultivo de Vossas
Exceléncias sobre Democracia e Direitos Politicos, a partir do pedido apresentado pelo

Estado da Guatemala, para o fim de que:

1) A Corte IDH reafirme que a democracia e os direitos humanos sé&o
mutuamente constitutivos, interpretativa e estruturalmente, o que envolve
reconhecer standards minimos ja consolidados (tais como separagcado de
poderes, eleigdes periddicas, pluralismo politico) e o espago de conformagéao
nacional para os arranjos democraticos, conforme a OC-28 e a jurisprudéncia
sobre participagao politica, devendo-se ter cautela redobrada na
construcao da arquitetura da resposta a esta OC em especial para evitar
que o espago judicial da Corte se transforme em um canal (restrito) de
calibragem politica de governos democraticamente eleitos, atentando-se,

ainda, para que:

1.1. A democracia deve operar, sobretudo, como principio hermenéutico que
orienta a leitura dos direitos convencionais (v.g., arts. 8, 23 e 25), e ndo como
um direito autdbnomo de aplicacdo direta e abstrata, per se, que autorize
sangdes por “falta de democracia” em tese, uma vez que as “justas
exigéncias da democracia” funcionam como critérios de interpretacao, nao

como fundamento autossuficiente de condenacéo;

1.2. A presente Opiniao Consultiva deve se blindar contra manejo indevido
de lawfare e contra a apropriagao retérica de categorias democraticas por
atores antidemocraticos (p.ex., invocar ‘liberdade de expressao” para
legitimar ataques a ordem constitucional). O caminho seguro é ancorar a OC
em parametros especificos e verificaveis (integridade eleitoral, independéncia
judicial, liberdades publicas, igualdade e n&o discriminagdo) e em andlise

contextual das violagbes, sem abrir margem a narrativas oportunistas;

1.3. Que se reconhega que, no ambito da protegcdo das instituicbes
democraticas, as Defensorias Publicas cumprem dupla fungdo: garantia
instrumental de paridade de armas e ator institucional de defesa da ordem
democratica, sobretudo quando a captura de instituigbes enfraquece
controles internos, pois ndo basta preservar a independéncia dos julgadores,
sendo necessario resguardar a autonomia das Defensorias Publicas como

peca do sistema de freios e contrapesos que concretiza o direito de
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participacdo e de controle social sobre o exercicio do poder punitivo e das

demais formas de atuacéao estatal.

2) A Corte IDH deve, mantendo a coeréncia com sua linha interpretativa e
jurisprudencial, reafirmar expressamente em enunciado a intrinseca relagao
entre os direitos humanos sociais e a vida em democracia, reconhecendo-se
que a participagado politica em condi¢des reais de igualdade exige garantias
materiais de existéncia digna, sendo a pobreza extrema obstaculo ao

desenvolvimento democratico na propria arquitetura interamericana.

2.1. Essa relacdo deve ser reforcada expressamente, em especial as
populagdes historica e sistematicamente marginalizadas, tais como as
pessoas em situagcao de rua no continente, quadro social de vulnerabilidade
extrema que compromete a cidadania democratica, conforme acima

delimitado;

3) A OC deve reconhecer, com definicao rigorosa para evitar capturas retéricas
antidemocraticas e contra os direitos das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, que pessoas defensoras de direitos humanos séo sujeitos
estruturantes do espago publico democratico e, por isso, demandam
protecdo reforcada as liberdades de expressdo, reunido, associacdo, de
acesso a informacao e as salvaguardas processuais. Essa protegdo serve ao

interesse coletivo (formagao da opinido publica e integridade do debate).

Assim, compreendemos que a Opinido Consultiva ora apresentada deve ser
respondida compreendendo as balizas acima, atentando-se a trés eixos de obrigacbes
salutares para os Estados: (i) institucionais (integridade eleitoral, independéncia judicial,
freios e contrapesos, aqui compreendendo a autonomia das Defensorias Publicas); (ii)
civico-participativos (liberdades de expressao, reunido, associagao e acesso a informacao,
com dimenséao coletiva, incluindo a protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos);
(iii) materiais (a importancia de implementacdo dos DHESCAs como condigdes materiais de
possibilidade para a participagdo cidadd autbnoma e em condi¢cdes de igualdade, com
especial atencao as populagdes em situacdo de extrema vulnerabilidade social, a exemplo
das pessoas em situagao de rua, tal como abordado acima).

Ante todo o exposto, as instituicbes peticionarias requerem a sua aceitacdo e
participacdo como amicus curiae, bem como a consignag¢ao dos fundamentos apresentados
neste documento.

Além disso, as peticionarias esclarecem que possuem interesse em fazer

manifestacao oral dos fundamentos apresentados no presente amicus.
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