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Trata-se de consulta formulada pela Escola da Defensoria Publica do Estado do Parana
(EDEPAR), por meio do Defensor Publico Diretor, Leonio Araujo dos Santos Junior, enderecada
ao Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado do Parana, nos autos do procedimento
SEI n.? 25.0.000001306-7.

A presente consulta tem por objeto a analise da possibilidade de Defensores(as)
Publicos(as) afastados(as) de suas fungdes institucionais — especificamente aqueles(as) que se
encontram formalmente cedidos(as) a outros 6rgdos — atuarem como Defensores(as) de
Referéncia no ambito do curso de preparagao a carreira, promovido pela EDEPAR, destinado a
membros(as) da Defensoria Publica em estagio probatério.

O questionamento decorre da divulgacdo do Edital EDEPAR n.? 003/2025, que dispde
sobre a formacao de cadastro de Defensores(as) de Referéncia e abriu prazo para inscricao de
interessados(as). Em raz&o do edital, alguns Defensores(as) atualmente afastados(as) de suas
funcbes junto a Defensoria Publica realizaram inscricdo para integrar o referido cadastro, o que
motivou a indagacao da Diretoria da Escola.

A duvida da consulente surge a partir da leitura da Deliberacdo CSDP n.? 25/2018, que
regulamenta o curso de preparacao a carreira e disciplina, em seu Capitulo 1V, as atividades a
serem desempenhadas pelo(a) Defensor(a) de Referéncia. Embora a norma disponha
expressamente que apenas Defensores(as) estaveis na carreira podem se inscrever para tal
funcdo, ndo ha previsdo especifica quanto a possibilidade ou vedacdo de participacdo de
membros(as) afastados(as).

A consulta observa, no entanto, que o §11 do art. 7° da referida Deliberacao estabelece que
a atuacao como Defensor(a) de Referéncia “ocorrera sem prejuizo das atribuicbes ordinarias”, o
que, segundo interpretagcdo preliminar da EDEPAR, poderia indicar que as atividades devem ser
desempenhadas de forma concomitante ao exercicio das funcdes regulares da carreira, 0 que nao
ocorreria no caso de afastamento por cessao.

Diante da iminéncia da divulgacao do resultado das inscricoes deferidas e da necessidade
de seguranca juridica na condugdo do processo seletivo e formativo, a Diretoria da EDEPAR
requer a apreciacao da matéria pelo Conselho Superior, com urgéncia, para fins de deliberagéo e
eventual uniformizacdo de entendimento sobre a compatibilidade — ou ndo — entre a condigéao
de afastado(a) e o exercicio da atividade de Defensor(a) de Referéncia.

A consulente instruiu a consulta com as inscricdes do Dr. André Ribeiro Giamberardino nas
areas de atuacao criminal e execucédo penal, e do Dr. Bruno Muller Silva, nas areas de atuagéo



infancia e juventude civel e infancia e juventude infracional.
Os autos foram distribuidos a relatoria da Corregedoria-Geral.

E o relatorio.

A Deliberagdo CSDP n.? 25/2018, consolidada até a Deliberacao 32/2024, dispbée sobre a
estrutura do curso de preparacao a carreira de Defensor(a) Publico(a), incluindo como um dos
seus eixos 0 acompanhamento por Defensor(a) de Referéncia.

O art. 7° da Deliberacao trata especificamente da atuacédo do(a) Defensor(a) de Referéncia
e estabelece os requisitos e atribuicbes para o exercicio dessa funcdo. Importa destacar o
seguintes dispositivo:

“§11: A atividade descrita neste artigo é voluntaria e ocorrera sem prejuizo das atribuicdes
ordindrias, exceto quando autorizado expressamente pela Defensoria Publica-Geral.”

Tal dispositivo permite inferir, conforme ja cogitado pela propria consulente, que a funcao
de Defensor(a) de Referéncia pressupde que o(a) membro da carreira esteja no efetivo exercicio
de suas atribuicées ordinarias na Defensoria Publica, ndo se compatibilizando, portanto, com
situacdes de afastamento legal do exercicio funcional, tais como cessodes, licencas ou outros
afastamentos que suspendam o exercicio das atribui¢cdes ordinarias.

O §11 é claro ao condicionar a atuacdo como Defensor(a) de Referéncia a auséncia de
prejuizo das atribuicbes ordinarias, o0 que implica que o exercicio simultdneo das funcdes
pressupde a permanéncia ativa do(a) Defensor(a) em suas funcdées na instituicdo. Em outras
palavras, a participagdo no programa nao € desvinculada do contexto funcional ordinario e
demanda efetiva insercdo no cotidiano institucional, inclusive para que o acompanhamento do(a)
Defensor(a) em estagio probatério ocorra de forma adequada.

Ressalte-se que eventual autorizacdo expressa da Defensoria Publica-Geral, prevista no
§11, deve ser entendida como excec¢ao, a ser motivadamente fundamentada, o que ndo parece
compativel com afastamentos prolongados como as cessoes.

Ademais, os §§ 1° e 6° do art. 7° da Deliberagdo CSDP n.? 25/2018 fazem expressa
mengao a “area de atuagao” como critério para a vinculagdo entre o(a) Defensor(a) de Referéncia
e o(a) Defensor(a) em estagio probatério. Tal referéncia refor¢ca o entendimento de que o exercicio
efetivo e contemporaneo na atividade-fim da Defensoria Publica constitui pressuposto
indispensavel para o desempenho da fungéo de Defensor(a) de Referéncia.

Cumpre ainda destacar uma consideragcao de ordem eminentemente pratica: a atuagao
institucional da Defensoria Publica se desenvolve em areas dinamicas e constantemente
desafiadas por novas realidades. Problemas inéditos surgem com frequéncia, demandando
respostas criativas, atualizadas e sensiveis ao contexto presente. Nesse cenario, a figura do(a)
Defensor(a) de Referéncia se revela como instrumento pedagdgico e formativo que visa
proporcionar aos(as) recém-ingressos(as) na carreira um contato direto com colegas experientes,
que estejam inseridos(as) no cotidiano da instituicdo e que possam compartilhar, em tempo real,
as estratégias e solugdes construidas a partir da pratica recente.

E certo que Defensores(as) afastados(as) dispdem de valiosa bagagem institucional, fruto
de suas trajetérias passadas. Contudo, a finalidade precipua do programa nao se esgota no



compartilhamento de experiéncias pretéritas, mas sim na troca viva e atualizada de vivéncias
profissionais. Por essa razdo, ndo se mostra adequado designar, como Defensor(a) de
Referéncia, alguém que esteja ha anos desvinculado(a) da atuacédo cotidiana da Defensoria
Publica. Tome-se como exemplo um(a) Defensor(a) que se candidate a funcdo de referéncia na
area de execucao penal, mas que esteja cedido(a) desde antes da implantacdo do Sistema
Eletrénico de Execucao Unificado (SEEU); ou, ainda, alguém afastado desde o periodo anterior a
adocao do sistema SOLAR, hoje ferramenta estruturante dos fluxos internos. Pense-se, também,
em um(a) Defensor(a) da area de familia que ndo acompanha os desdobramentos praticos das
audiéncias de custddia em prisao civil, implementadas a partir de diretrizes mais recentes do CNJ.

Nesses contextos, resta evidente que o objetivo da instituicdo de Defensores(as) de
Referéncia nao é assegurar aos(as) novos(as) colegas um repositério teérico de conhecimentos
juridicos abstratos — o0s quais, de modo geral, ja foram objeto de profunda preparacado no
rigoroso concurso de ingresso. O que se busca, sim, & proporcionar uma interlocucao pratica,
resolutiva e situada na realidade atual da Instituicdo, razdo pela qual a experiéncia deve estar
ancorada no exercicio presente da atividade propria da Defensoria Publica.

CONCLUSAO

A luz da Deliberagdo CSDP n.° 25/2018, entendo que ndo é possivel que Defensores(as)
Publicos(as) afastados(as), inclusive por cessao, atuem como Defensores(as) de Referéncia.

A atuacdo como Defensor(a) de Referéncia requer a manutencao do vinculo funcional com
a Defensoria Publica do Estado do Parana em regime ordinario, com o pleno exercicio das
atribuicbes da carreira. Além disso, reputo inconveniente a alteracdo da norma, pois a cesséo
para outros Orgados afasta o defensor publico do enfrentamento de questbes e problemas
contemporaneos da Defensoria Publica, o que pode prejudicar a utilidade do proprio instituto.

E como voto.

'f | Documento assinado digitalmente por HENRIQUE DE ALMEIDA FREIRE GONCALVES,
;{E!ﬁ L‘j Corregedor-Geral da Defensoria Publica do Estado do Parana, em 15/05/2025, as 17:58,
| eletrénica conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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