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RECOMENDACAO N° 01/2025 — NUCLEO DA POLITICA CRIMINAL E DA

EXECUGAO PENAL (NUPEP)

Recomendacgao sobre a prerrogativa de fiscalizagao
das unidades prisionais pela Defensoria Publica, e
demais o6rgdos da execugdo penal, sem
necessidade de agendamento ou aviso prévio e
com o uso de maquina fotografica para realizagao

de registros.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, por meio do NUCLEO DA
POLITICA CRIMINAL E DA EXECUGAO PENAL - NUPEP, por meio de sua
coordenadora infra-assinada, no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais de
promogao da tutela coletiva dos direitos das pessoas presas provisorias ou definitivas,
acusadas ou condenadas e/ou submetidas a medidas de seguranga de internagéo ou
ambulatorial, com fulcro no art. 4° incisos Il, VII, X, Xl e XVIII todos da Lei
Complementar n. 80/94, e no art. 40, §2° |, da Lei Complementar Estadual n.
136/2011 e;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica compete promover, prioritariamente, a
solugdo harmoniosa e pacifica dos litigios por meio de técnicas de composicao e
administracdo de conflitos, conforme se extrai dos art. 4° Il e § 4° da Lei
Complementar n. 80/1994 e art. 4°, 1l da Lei Complementar Estadual n. 136/2011,

bem como do art. 3°, §3°, do Cddigo de Processo Civil;

CONSIDERANDO que as fungdes institucionais da Defensoria Publica sdo exercidas
contra as Pessoas Juridicas de Direito Publico, inclusive, consoante o § 2° do art. 4°
da Lei Complementar n. 80/94 e art. 4°, §1° da Lei Complementar Estadual n.
136/2011;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica € legitimada para tomar dos interessados

compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
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cominagoes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial (art. 50, § 60 c/c art. 50,
inciso Il, ambos da Lei 7.347/85);

CONSIDERANDO que a recomendagao € um instrumento que visa a resolugao de
conflitos coletivos, através do apontamento de problemas e da sugestao de solugcbes
sobre tema revestido de interesse publico, sendo um dos instrumentos dos quais
pode se valer a instituicdo para a defesa dos interesses individuais e coletivos de

individuos e grupos vulneraveis;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica é 6rgado da execugéo penal, nos termos
do art. 61, inciso VIlI, da Lei de Execugdes Penais, ao qual incumbe velar pela regular
execugao da pena e da medida de seguranca (art. 81-A da LEP) e visitar os
estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado funcionamento, e
requerer, quando for o caso, a apuragéo de responsabilidade (art. 81-B, inciso V, da
LEP).

CONSIDERANDO que em inspecbes realizadas pela Defensoria Publica, pelo
Conselho da Comunidade de Curitiba e pelo Conselho da Comunidade de Campo
Largo nos ultimos 6 meses, aproximadamente, em unidades prisionais da Regional de
Curitiba, as equipes de inspec¢des foram impedidas de realizar registros fotograficos
ou tiveram a realizacdo de registros dificultada por suposta orientagdo da
Coordenacéo Regional de Curitiba e/ou Chefia das Cadeias Publicas da Regional de
Curitiba.

Vem por meio desta Recomendacdo Administrativa, expor e recomendar a
Direcado Geral, a Coordenagédo Regional de Curitiba e a Chefia das Cadeias Publicas
da Regional de Curitiba do Departamento de Policia Penal do Parana (DEPPEN/PR)

0 seguinte:

1. Da Prerrogativa de Fiscalizagdo sem Agendamento Prévio:
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A Lei Complementar Federal n°® 80/94, que organiza a Defensoria Publica, é clara
ao estabelecer em seu Art. 128, inciso VI, que é prerrogativa dos membros da
Defensoria Publica do Estado do Parana "comunicar-se, pessoal e reservadamente,
com seus assistidos, ainda quando estes se acharem presos ou detidos, mesmo

incomunicaveis, tendo livre ingresso em estabelecimentos policiais, prisionais e

de internagao coletiva, independentemente de prévio agendamento”.

Tal prerrogativa € essencial para o efetivo exercicio das fungdes institucionais da
Defensoria Publica, que incluem a promogao dos direitos humanos e a defesa dos
direitos individuais e coletivos dos necessitados, conforme previsto no Art. 1° da
mesma lei. A necessidade de prévio agendamento ou aviso prévio para a realizagao
de inspecbes e visitas técnicas por parte da Defensoria Publica e demais 6rgaos da
execucgao penal constitui um ébice ao exercicio pleno de suas fungdes de fiscalizagao

e monitoramento das condi¢cdes de aprisionamento.

A Nota Técnica do Conselho Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos-Gerais (CONDEGE) sobre monitoramento de unidades prisionais, aprovada
na reunido ordinaria do CONDEGE em 10/05/2021, corrobora esse entendimento, ao
dispor que os defensores publicos possuem a prerrogativa funcional de realizar a

atividade sem prévia comunicagéo a diregcao do estabelecimento prisional.
2. Do Uso de Maquina Fotografica para Realizagao de Registros:

A Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210/84) estabelece, em seu Art. 81-B, inciso VI,
que incumbe aos membros da Defensoria Publica "visitar os estabelecimentos penais,
tomando providéncias para o adequado funcionamento, e requerer, quando for o
caso, a apuracgao de responsabilidade". Para o adequado exercicio dessa atribuigéo,
€ fundamental a possibilidade de registrar as condigdes encontradas nos
estabelecimentos prisionais, de forma a documentar eventuais violagdes de direitos e

subsidiar as medidas cabiveis.

A Nota Técnica do CONDEGE para realizagao de inspecbes de monitoramento

das condicbes materiais de aprisionamento nos estabelecimentos destinados a
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privagao de liberdade de adultos por toda as Defensorias Publicas Estaduais, também
prevé a possibilidade de registro em imagens, ao dispor, em seu Art. 11, que a equipe

deve sempre tentar realizar imagens, através de fotos, filmagens ou desenhos, das

situagdes narradas, a fim de melhor dimensionar o quanto noticiado.

A Portaria 052/2024-DEPPEN/GAB, em seu Art. 1°, proibe a realizagao de
gravagoes e registros de imagens de pessoa privada de liberdade, servidores ou de
instalagdes, sem prévia autorizagdo. No entanto, o paragrafo unico do Art. 2° da
referida Portaria, ressalva a gravagao de videos, fotos e imagens que visem a
elaboragdao de documentos oficiais produzidos por 6érgaos cujas competéncias
sejam visitar, fiscalizar, inspecionar e apurar fatos ocorridos nos

estabelecimentos prisionais, como é o caso da Defensoria Publica.
3. Da Compatibilidade com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD):

O registro de imagens para fins de fiscalizagdo e monitoramento das unidades
prisionais pela Defensoria Publica e demais 6rgados da execugao penal ndo configura
violacdo a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n° 13.709/2018), desde que

observados os limites e finalidades previstos na legislagéo.

A LGPD, em seu Art. 7°, inciso lll, autoriza o tratamento de dados pessoais
quando necessario para o cumprimento de obrigagdo legal ou regulatéria pelo
controlador. No caso em tela, a fiscalizagdo das unidades prisionais € uma obrigagao
legal da Defensoria Publica, prevista na Lei Complementar n° 80/94 e na Lei de
Execucgdo Penal, o que legitima o tratamento de dados pessoais, inclusive por meio

de imagens, para o adequado exercicio dessa fungao.

Além disso, o Art. 7°, inciso Il, da LGPD, permite o tratamento de dados para o
exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral. Os
registros de imagens podem ser utilizados como prova em eventuais processos

administrativos ou judiciais, o que também encontra amparo na LGPD.

No entanto, é imprescindivel que o tratamento de dados realizado pela Defensoria

Publica observe os principios da LGPD, em especial os da finalidade, adequacéo,
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para os fins de fiscalizagcdo e monitoramento, sendo vedada a sua divulgagédo ou uso

para outras finalidades.

O respeito aos direitos de imagem das pessoas privadas de liberdade é de
responsabilidade, ndo s6 do Departamento de Policia Penal, como de todos os
orgaos publicos e, em especial, dos 6rgaos de execugado penal, responsaveis por
tutelar os direitos desta populagao. Portanto, eventuais violagdes a esses direitos, que
extrapolem as finalidades expostas acima, devem resultar em responsabilizacdo do
Estado e do servidor, o que, neste ultimo caso, cabera a Corregedoria ou 6rgao
equivalente de cada instituicdo. O que nao se pode admitir € que, a titulo da pretensa
defesa do direito de imagem das pessoas privadas de liberdade, seja aplicada

censura prévia aos 6rgaos fiscalizatorios, impedindo a realizagao de seu dever legal.

4. Da Necessidade de Regulamentagao e Cooperacao:

Diante do exposto, e considerando a necessidade de harmonizar as disposi¢des
da Portaria 052/2024-DEPPEN/GAB com as prerrogativas da Defensoria Publica e
demais 6rgaos da execugao penal, recomenda-se ao Departamento de Policia Penal

do Parana que:

a) Reconhega e assegure o livre ingresso dos membros da Defensoria Publica e
demais 6rgaos da execucao penal nas unidades prisionais, para fins de fiscalizagao e

monitoramento, independentemente de prévio agendamento ou aviso prévio.

b) Garanta o direito dos membros e membras da Defensoria Publica e demais érgaos
da execugdo penal de realizar registros fotograficos e audiovisuais nas unidades
prisionais, para fins de documentacéao e instrucdo de procedimentos administrativos e

judiciais.

¢) Promova a adequada divulgagdo desta Recomendagdo Administrativa a todos os

seus servidores e servidoras, para que nao haja dbices ou restrigdes indevidas ao
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exercicio das funcbes de fiscalizacdao da Defensoria Publica e demais 6rgaos da

execucao penal.

A Defensoria Publica do Estado do Parana reitera seu compromisso com a
defesa dos direitos humanos e a promoc¢ao da justica, e coloca-se a disposigcao para o
didlogo e a cooperagéo, visando o aprimoramento do sistema prisional e o respeito a
dignidade das pessoas privadas de liberdade e, na certeza de que serao tomadas
medidas imediatas para o atendimento da presente recomendagao, aguarda-se, no
prazo de 30 (trinta) dias, resposta sobre quais as providéncias foram tomadas
quanto ao objeto da presente, e, em caso de ndo atendimento, sejam apresentadas

as justificativas pertinentes.

Curitiba, data da assinatura digital.

LUANA NEVES ALVES

Defensora Publica Coordenadora do NUPEP

Assinado de forma

LUANA NEVES digital por LUANA
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