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Assunto: Consulta formal a respeito da possibilidade de computo de
dias de licenga compensatéria para defensores publicos cedidos,
afastados, convocados etc. nas hipoteses de exercicio de “fungodes
administrativas” quando compativeis e “acumulo de acervo judicial” da
designagao de origem ou titularidade.
Conselheiro relator: MARCELO LUCENA DINIZ

Trata-se de consulta formulada por quatro membros cedidos e

cedida, a respeito de computo de dias de licenga compensatoria.
Na consulta, foram apresentados os seguintes questionamentos:

1. E possivel que o/a defensor/a cedido/a, lato sensu,
possa integrar comissbées e comités previstos no art. 2°
e seus incisos da Deliberagdo CSDP n° 6/2024, e com
isso, considerando a quantidade de trabalho decorrente
dessas composigcbes colegiadas, aferir o computo da
licenga compensatoéria, na propor¢do de um dia para

cada trés dias, limitado a dez dias de licenga por més?

2. Ha incompatibilidade entre a cesséo funcional e a
possibilidade do/a defensor/a cedido/a integrar, por
exemplo, a comissdo permanente de Estagio
Probatorio

(CEPRQ)? Ou de integrar comissbes organizadoras e
examinadoras de concurso; ou comité de contratagées;
comissées eleitorais para a Defensoria Publica-Geral e
Conselho Superior e outras previstas no art. 2° da
Deliberacdo CSDP n° 6/20247?
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3. Néo havendo restricdo legal, com a eventual
alteracdo da parte final do art. 3° da Instrugéao
Normativa DPG 85/2024, seria possivel a acumulagdo
por acervo judicial ou administrativo, por parte de
Defensores Publicos cedidos, em relacdo os acervos

da titularidade do oficio ou da designagao original?

No que tange ao primeiro questionamento, tem-se que a cessao é
autorizada pelo artigo 139-A da LC 136/PR. Como bem pontua o Acordao
1582/22 do Pleno do Tribunal de Contas do Estado:

Para a efetivagcao das cessdes ha necessidade de atendimento de
pressupostos basicos, quais sejam: prévia autorizagdo legal;
motivagdo (interesse publico); cooperagdo entre os entes
federativos; formalizacao juridica e a delimitagdo de um prazo.

N&ao compete ao Conselho Superior aferir a legalidade dos atos
praticados pela Defensoria Publica Geral, razdo pela qual limitar-no-emos a
responder a consulta formulada.

Neste sentido, € de especial relevancia, para a analise do tema, o
requisito consistente na “formalizacdo juridica” da cessdo, que deve ser
efetivada, na forma da lei, por “termo de convénio, cooperagdo ou outro
instrumento congénere, na forma regulamentada por deliberacdo do
Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado do Parana”.

A lei prevé o instrumento juridico que regula a cessao, atendendo
inclusive a orientagdo do Tribunal de Contas, que prevé, no julgado citado,
que em regra a formalizagdo dar-se-a por convénio. Ademais, como ainda
pontua aquele julgado, o instrumento deve regulamentar o ato de

cooperacao.
Ora, tem-se que n&o ha vedacgado legal para que o ato de

cooperagao, em regra convénio, preveja que o membro cedido possa, no
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ambito da Defensoria Publica, compor eventuais comissdes e comités,
desde que, como quaisquer designagdes, tal composicdo atenda ao
interesse publico. Isto porque, na auséncia de vedagao legal ou normativa
(no caso, na Deliberacao CSDP 10/18), é inolvidavel que a experiéncia de
membros cedidos as mais altas cortes do Pais poderdo ser uteis a
Defensoria Publica paranaense, ainda em formacao, e tais experiéncias nao
podem ser desprezadas, sob pena inclusive de tornar a cessao pouco util a
instituicdo. Compondo tais comissdes e comités, naturalmente, fara jus a
licenga compensatoéria, nos termos do art. 1°, §2°, Il da Deliberagao CSDP
06/24, cuja forma de fruicdo também devera estar prevista no termo de
cooperagao, eis que o 0Orgao cessionario devera anuir tanto com tal
possibilidade quanto com a forma de fruigdo da licenca.

Portanto, além da formalizacao referida, ha outras condicdes que
devem ser observadas, na situacdo em tela: a) a impossibilidade de pratica
de quaisquer atos que exijam a capacidade postulatoria no exercicio das
atividades das comissdes; b) a impossibilidade de a composicdo da
comissao implicar qualquer forma de representagcdo institucional,
excluindo-se, portanto, a possibilidade de inclusdo em comissdes externas.

Condig¢des outras, como, por exemplo, que a cessao seja sem
Onus a Defensoria Publica para que o membro cedido ou cedida possa
compor comissdes ou comités devem, também, estar contidas no
instrumento que formaliza a cessao.

No que tange ao segundo ponto questionado, ou seja,
incompatibilidade entre a cessdo e alguma das comissdes e comités
elencados no art. 2° da Deliberagcdo CSDP 006/24, tem-se que nao poderao
compor comissdes e comités que erijam restricdbes no que tange aos
membros e membras cedidos, como, por exemplo, os que exijam estarem
em efetivo exercicio.

Foi o que ocorreu, exemplificativamente, na hipotese do Edital
CSDP 002/2024. O edital de selegdo estava previsto no artigo 10 da
Deliberacdo CSDP 19/23, e foi aprovado pelo préprio Conselho Superior,
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que pode erigir restricdes objetivas a participagdo em comissoes
examinadoras, o que efetivamente foi feito, no caso em tela. Futuras
restricbes, desde que devidamente fundamentadas, em consonancia com o
interesse publico e realizadas pelos 6rgaos com atribuicdo para erigi-las
poderao ser levantadas.

No que tange ao ultimo questionamento, tem-se que ndo é
possivel aos membros cedidos e cedidas a acumulagao por acervo, vez que
a Deliberacdo 14/24 é clara ao estabelecer como condigdo, inclusive
replicando a lei, que o membro deve receber distribuicdo anual de feitos em
determinado quantitativo. E evidente que os feitos sdo aqueles recebidos
nos orgaos de atuacao defensoriais, como deixa claro o artigo 3° do referido
ato normativo, ndo sendo abrangidos para os membros(as) que estejam
exercendo atividade em orgaos/instituigdes/poderes outros que ndo sejam a
Defensoria Publica.

A se admitir que quaisquer feitos, em qualquer instituicdo, possam
garantir o cOmputo da licenga compensatoéria, nesta modalidade, estariamos
admitindo a possibilidade de licenga, em prejuizo da Defensoria Publica, por
atos praticados fora da instituicdo, gerando verdadeiro enriquecimento do
orgaos e minando o interesse publico na cessao.

Lado outro, a se admitir que tais membros cedidos e cedidas
possam receber processos de seus oOrgdos de atuagdo e atuar como
verdadeiros 6rgaos de execugao, o que estar-se-ia admitindo € acumulagéo
ilegal de cargos. Ademais, a Deliberacao (e a lei) trouxeram previsao de
efetivo recebimento de processos, ndo se podendo admitir interpretacao
criativa, mas tado somente se podendo admitir excegcbes devidamente
previstas em lei (a exemplo do artigo 225 da LCE 136/PR), raz&o pela qual a
IN 85/24, com todas as vénias, esta em consonancia com o texto legal e
com a normatizacao do tema pelo Conselho Superior.

Deste modo, a resposta € (e s6 pode ser) negativa ao ultimo

quesito.
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Em suma, em relagdo ao primeiro ponto, tem-se que € possivel,
no entender deste relator, desde que haja previsdo, no instrumento que
formalizou a cessao, da possibilidade de compor comissdes na Defensoria
Publica e da forma de gozo da licenga, sempre em atencéo ao interesse
publico na composicdo das comissoes.

Em relagdo ao segundo ponto, tem-se que ndo poderao compor
comissdes e comités que erijam restricdes no que tange aos membros e
membras cedidos, como, por exemplo, os que exijam estarem em efetivo
exercicio.

Por fim, em relagcdo ao ultimo ponto, a resposta é negativa,

reportando-se a fundamentagao ja esposada.

E como voto.

Curitiba, 07 de abril de 2025

MARCELO Assinado de forma
digital

LUCENA MgAFtizET_g)rLUCENA
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Dados: 2025.04.23 .
1496651 1;0(9):547 03'00° Conselheiro do CSDP

Marcelo Lucena Diniz

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA



		2025-04-23T15:09:47-0300
	MARCELO LUCENA DINIZ:01471496651




