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NOTA TECNICA N° 01/2025/NUPEP

Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei
Municipal de Curitiba que Institui a Politica
Municipal de Atendimento as Pessoas

Egressas e seus Familiares

1. Introdugao

Tramita no ambito do municipio de Curitiba, Parana, um relevante projeto de lei que
visa instituir a Politica Municipal de Atendimento as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
e seus familiares. O presente parecer juridico tem por objetivo analisar o conteudo do
referido projeto de lei, bem como sua compatibilidade com a Constituicdo Federal de 1988,
a Constituicdo Estadual do Parana e o Decreto Federal n° 11.843/2023, utilizando para tanto
a fundamentagédo juridica extraida dos textos normativos mencionados. A analise
empregada neste parecer se baseia nos principios constitucionais, nas normas
infraconstitucionais pertinentes e na compreensdo do processo legislativo, buscando

oferecer uma avaliagao juridica robusta e elucidativa sobre a matéria.

2. Do Projeto de Lei Municipal

O Projeto de Lei em andlise propde a criagédo de uma politica municipal voltada para
o atendimento das pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares no municipio de
Curitiba. O objetivo primordial da iniciativa € assegurar a garantia dos direitos fundamentais
dessa populacédo por meio de um acompanhamento direcionado e da facilitagdo do acesso
as politicas publicas municipais existentes. A proposta legislativa reconhece a importancia
de estender o amparo nao apenas aos individuos que deixam o sistema prisional, mas
também aos seus familiares, compreendendo a influéncia do nucleo familiar no processo de
reintegracdo social. O projeto define como "pessoa egressa" todo aquele que, apos
qualquer periodo de permanéncia em estabelecimentos prisionais, mesmo em carater
provisorio, necessite de algum atendimento no ambito das politicas publicas em decorréncia

de sua institucionalizagao.
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Entre as medidas e areas de intervengao propostas, destaca-se a previsdo de
reserva de 2% das vagas para egressos do sistema penitenciario em licitagdes promovidas
por 6rgaos e entidades municipais que demandem méo de obra. Essa medida representa
uma acgao afirmativa concreta para enfrentar um dos maiores obstaculos a reinsergao social:
o desemprego. Além disso, a politica publica almeja promover o0 acesso dos egressos a
atendimento psicossocial, desenvolver politicas de combate a discriminacdo, fomentar
programas de insergédo no trabalho e o retorno a educagao, bem como criar alternativas de
formagdo e qualificacdo profissional. A reinsercdo também seria buscada por meio de
parcerias com 6rgaos publicos e privados, ampliando a rede de apoio e as oportunidades

para essa populagao.

E relevante observar que outras municipalidades brasileiras ja implementaram
politicas semelhantes. A Lei n°® 17.933 de 20 de abril de 2023 do municipio de Sao Paulo
instituiu a Politica Municipal de Atencdo as Pessoas Egressas e seus Familiares. Essa
legislagdo paulistana abrange diversas areas de atuagéao, incluindo a garantia de direitos
fundamentais, a promocado da igualdade e defesa dos direitos humanos, a articulagéao
intersetorial de servigos (assisténcia, saude, educacao, trabalho, habitacao, lazer e cultura),
o combate a discriminacdo, a formacado de servidores municipais para o atendimento
especializado, a criagao de protocolos de encaminhamento para as Defensorias Publicas, o
fomento a insergéo no trabalho e a qualificagao profissional, o desenvolvimento de projetos
de economia solidaria, atividades coletivas e complementares, o recebimento e
encaminhamento de denuncias de violagdes de direitos, a sistematizacdo de dados sobre o

atendimento e a celebragao de parcerias com universidades e outras entidades.
3. Da constitucionalidade do Projeto de Lei

A proposicao legislativa em analise encontra solido amparo nos principios e
dispositivos da Constituicado Federal de 1988. A dignidade da pessoa humana, erigida como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 1°, inciso Ill, é
diretamente promovida por politicas que visam a reintegracdo social de individuos que

cumpriram pena privativa de liberdade.
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O artigo 5° da Constituicao Federal, que trata dos direitos e garantias fundamentais,
também fundamenta a iniciativa. Ao propor medidas de combate a discriminagcdo contra
egressos, o projeto se alinha ao principio da igualdade previsto no inciso I. A busca pela
insercdo no mercado de trabalho e pelo acesso a educacgéao tangencia os direitos sociais ao
trabalho e a educacgao, respectivamente. A oferta de atendimento psicossocial contribui para
a garantia do direito a saude e ao bem-estar. O respeito a integridade fisica e moral dos
presos, assegurado no inciso XLIX do artigo 5° implica a necessidade de agbes que

facilitem uma transi¢ao digna e sem estigmas para a vida em liberdade.

O direito a assisténcia social, previsto no artigo 6° e detalhado no artigo 203 da
Constituicao Federal , abrange a protecao a familia, a promog¢ao da integragédo ao mercado
de trabalho e o amparo aos desamparados. Egresso e seus familiares frequentemente se
encontram em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica, necessitando de apoio para
reconstruir suas vidas. A politica municipal proposta pode ser entendida como uma forma
especifica de concretizar o direito a assisténcia social, direcionada a um grupo com

necessidades particulares de reintegragao.

Ademais, a politica proposta coaduna com a finalidade da pena e o principio da
ressocializagado, implicitos no artigo 5° inciso XLIX, da Constituicdo Federal e
explicitamente previstos na Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/84). O sistema penal
brasileiro ndo possui - nem pode possuir - apenas carater punitivo, mas também busca a
reeducacado e a reinsercido social do condenado. Assim, ao criar mecanismos de apoio e
oportunidades para egressos, o municipio de Curitiba contribui para o cumprimento desse
objetivo constitucional, auxiliando na redugado da reincidéncia criminal e na construcéo de

uma sociedade mais segura e justa.

Ainda, o municipio possui competéncia para legislar sobre a matéria considerando
que o art. 23 da Constituicao Federal dispde que € competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios “combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos” (inciso X). A

competéncia municipal para suplementar legislagao federal e estadual (art. 30, inciso Il, da
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CF/88) se coaduna com as disposi¢cdes do Decreto n° 11.843/2023, que institui a Politica
Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional, e prevé a responsabilidade
compartilhada entre os entes federados do atendimento a pessoa egressa e aos seus
familiares (art. 6°, inciso Il). A referida Politica Nacional também prevé os planos municipais
de atencdo as pessoas egressas e aos seus familiares como instrumentos da prépria
Politica Nacional, o que confirma a competéncia municipal para a elaboracdo de politica

propria que reflita as disposicdes da norma federal.

Especificamente em relagao a disposi¢cao do Projeto de Lei sobre a reserva de vagas
para pessoas egressas do sistema prisional em licitagbes municipais, tal disposi¢cado é
constitucional. E competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitacéo e
contratagao (art. 22, inciso XXVII, CF/88), sendo possivel aos demais entes federados,

dentre eles os municipios, elaborar legislagcdo complementar sobre a matéria.
4. Da Constitucionalidade perante a Constituicao Estadual do Parana

A Constituicdo do Estado do Parana estabelece em seu artigo 173 que o Estado e os
Municipios assegurardo, no ambito de suas competéncias, a protecdo e a assisténcia a
familia, especialmente a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, bem como a
educacdo do excepcional, na forma da Constituicdo Federal. Embora ndo mencione
diretamente as pessoas egressas do sistema prisional, esse dispositivo consagra o principio

da protecédo social em nivel estadual e municipal.

O artigo 174 da Constituicdo Paranaense dispbe que as ag¢des governamentais de
assisténcia social, observada a competéncia da Unido, serdo descentralizadas e integradas,
cabendo ao Estado e aos Municipios a coordenacio e a execugao, com a participagao das
entidades beneficentes de assisténcia social e das comunidades. Essa descentralizagao e a
atribuicdo de responsabilidade aos municipios reforcam a legitimidade da iniciativa do
municipio em propor uma politica local de atendimento as pessoas egressas. O artigo 175,
ao destinar aos Municipios cinquenta por cento do produto da arrecadacao de concursos de

prognésticos de numeros para programas de assisténcia social e de apoio ao esporte
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amador demonstra o reconhecimento da importancia do financiamento municipal para a

area da assisténcia social.

A competéncia dos municipios em legislar sobre assuntos de interesse local,
conforme o artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, e a responsabilidade compartilhada
em matéria de assisténcia social, estabelecida tanto na Constituicdo Federal quanto na
Estadual, conferem ao municipio de Curitiba a autonomia para criar politicas publicas que
atendam as necessidades especificas de sua populagao, incluindo as pessoas egressas do

sistema prisional.
5. Analise a Luz do Decreto Federal n° 11.843/2023

O Decreto Federal n® 11.843/2023 regulamenta a assisténcia a pessoa egressa do
sistema prisional, em conformidade com a Lei de Execugdo Penal, e institui a Politica
Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional (PNAPE). O decreto define
"egressa" como a pessoa que necessita de atendimento nas politicas publicas, servigos
sociais ou juridicos apds qualquer periodo de permanéncia no sistema penitenciario, e
"pré-egressa" como aquela que se encontra nos seis meses que antecedem sua soltura. A
PNAPE é implementada pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) em
cooperagao com outros 6rgaos da administracdo publica federal, estadual, distrital e

municipal, além do Poder Judiciario e da sociedade civil.

As diretrizes da PNAPE incluem o tratamento digno das pessoas egressas e seus
familiares, a intersetorialidade das politicas publicas, a atengao a seletividade do sistema de
justica criminal e aos efeitos estigmatizantes da vivéncia prisional, bem como o respeito a
voluntariedade do comparecimento aos servigcos especializados. O decreto enfatiza a
articulagao intersetorial e interministerial para promover a cidadania e a inclusdo social das
pessoas egressas e seus familiares, integrando com politicas de saude, educacgao, trabalho
e renda, assisténcia social, habitacao, cultura e promocio de direitos. Reconhece-se que o
atendimento a essa populacdo é uma responsabilidade publica estatal, compartilhada entre
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participacao ativa da sociedade civil e

da iniciativa privada.
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O Projeto de Lei de Curitiba, ao buscar a garantia dos direitos fundamentais, o
acesso a politicas publicas e a reinsergado social das pessoas egressas e seus familiares,
demonstra consonancia com os objetivos e diretrizes estabelecidos pelo Decreto Federal n°
11.843/2023 e pela PNAPE. A responsabilidade compartilhada entre os entes federativos,
preconizada no decreto, legitima a atuagdo do municipio de Curitiba na criagdo de uma

politica especifica para essa populagao.

6. Da Compatibilidade do Projeto frente a Decisdao do Supremo Tribunal Federal na

ADPF 347 como enfrentamento ao estado de coisas inconstitucional:

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 347, reconheceu o "estado de coisas
inconstitucional" do sistema prisional brasileiro, caracterizado pela superlotagdo, condi¢des
degradantes, violéncia generalizada e auséncia de politicas eficazes de ressocializagao. A
decisao impés ao Poder Publico o dever de adotar medidas concretas para superar essa
situacdo, com destaque para a necessidade de investimentos em infraestrutura, ampliagao
de vagas, melhoria das condigbes de encarceramento e implementagao de alternativas

penais.

Como forma de enfrentamento a esse estado de coisas, foi determinado que os
Estados elaborassem Plano com metas e objetivos a serem alcangados no que tange a todo
o ciclo penal, sendo certo que a assisténcia a pessoa egressa compde a meta de reinsergao

social, que por sua importancia deve ser também abordado pelos entes municipais.

Desta forma, com esse projeto de lei, o municipio de Curitiba se firma na vanguarda

em efetivar essa politica publica.
7. Argumentos Juridicos de Compatibilidade

A analise realizada demonstra a plena compatibilidade do Projeto de Lei Municipal de

Curitiba que institui a Politica Municipal de Atendimento as Pessoas Egressas e seus
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Familiares com a Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo Estadual do Parana e o
Decreto Federal n® 11.843/2023.

No ambito federal, a proposta legislativa promove os fundamentos da Republica,
como a dignidade da pessoa humana, e concretiza direitos fundamentais, a exemplo da
igualdade, do direito ao trabalho, a educagéo e a assisténcia social. Alinha-se, ainda, com o
proposito de ressocializagdo do sistema penal, conforme preconizado pela Constituicao e

pela Lei de Execugao Penal.

Em relacdo a Constituicdo Estadual do Parand, a iniciativa encontra respaldo nos
artigos que estabelecem a responsabilidade compartilhada entre Estado e Municipios na
area da assisténcia social. A competéncia municipal para legislar sobre assuntos de

interesse local e para atuar na area da assisténcia social confere legitimidade a proposigao.

No que concerne ao Decreto Federal n° 11.843/2023, o projeto de lei municipal
converge com os objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Atengdo a Pessoa Egressa
do Sistema Prisional, especialmente no que tange a responsabilidade compartilhada, a

intersetorialidade e a promogéao da reinsergao social.

A previsdo de reserva de vagas em licitagbes municipais, por exemplo, reflete o
principio constitucional da igualdade em sua dimensdo material, buscando compensar as
desvantagens enfrentadas por essa populagdo no acesso ao mercado de trabalho. Embora
possa suscitar debates sobre a legalidade de cotas, a medida se justifica pelo objetivo de

promover a inclusdo social de um grupo historicamente marginalizado.
7. Conclusao

Diante da analise juridica realizada, conclui-se que o Projeto de Lei Municipal de
Curitiba que institui a Politica Municipal de Atendimento as Pessoas Egressas e seus
Familiares é compativel com a Constituicdo Federal de 1988, com a Constituicdo Estadual

do Parana e com o Decreto Federal n° 11.843/2023. A iniciativa promove principios e
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direitos fundamentais previstos na Carta Magna, encontra amparo na legislacdo estadual
que atribui responsabilidades aos municipios na area da assisténcia social e alinha-se com

0s objetivos da politica nacional para a populagédo egressa do sistema prisional.

Em virtude de todo o exposto, o Nucleo da Politica Criminal e da Execugao Penal
da Defensoria Publica do Estado do Paranad apresenta o presente Parecer
Técnico-Juridico relativamente ao Projeto de Lei Ordinaria no 005.00003.2024, opinando

por sua aprovagao.

Curitiba, 07 de maio de 2025.

LUANA NEVES ALVES
Defensora Publica Coordenadora do NUPEP
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