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RECOMENDAGAO CONJUNTA N° 1/2025 NUPIER- DPE-PR / DRDH-DPU

Recomenda a suspenséo dos  processos
administrativos ~ sancionatérios as comunidades
tradicionais de llhéus decorrentes de autuagbes por
infragdo as normas ambientais no Parque Nacional da
llha Grande e Area de Protecdo Ambiental das llhas e
Varzeas do Rio Parana enquanto perduram os trémites

do Termo de Compromisso e do Plano de Manejo.

Referéncia: DPU/DRDH/PR PAJ 2017/029-03259

O NUCLEO DE PROMOGAO DA IGUALDADE ETNICO-RACIAL (NUPIER)
DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA e a DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO - OFiCIO REGIONAL DE DIREITOS HUMANOS (DRDH), no
exercicio de suas atribuicbes institucionais de promocao da tutela preventiva dos

direitos coletivos das comunidades tradicionais de ilhéus do Rio Parana;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime
democratico, a orientagdo, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, dos direitos coletivos das pessoas necessitadas, por meio da adogao de
quaisquer espécies de medidas, judiciais ou extrajudiciais, notadamente em prol de
grupos que merecam especial protecdo do Estado em decorréncia de sua
vulnerabilidade econbémica (atividade tipica), juridica, social ou organizacional
(atividade atipica), na forma dos arts. 5°, LXXIV e 134 da Constituicdo da Republica,
art. 1°e 4° 11, I, VII, VIII, X e Xl e § 5° da Lei Complementar 80/1994, art. 1°, 4°, 1,



DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ DOESTADD DO PARANA v

ODPU aporez [«
V

[, 11, VI, VI, Xl, §1°, e §3° da Lei Complementar Estadual 136/2011 e art. 1°, IV, 5°,
Il e 21 da Lei 7.347/1985;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica tem como finalidade assegurar o
pleno acesso a ordem juridica justa, sendo instrumento de promog¢do da isonomia
material, justica social, e voltada para o apoio comunitario, com estimulo a
organizagao popular, como sinaliza o art. 1° da Lei Complementar 80/1994 e art. 1°
da Lei Complementar Estadual 136/2011;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica compete promover,
prioritariamente, a solugdo harmoniosa e pacifica dos litigios por meio de técnicas de
composicao e administragéo de conflitos, conforme se extrai dos art. 4°, Il, e § 4°, da
Lei Complementar 80/1994 e art. 4°, Il, da Lei Complementar Estadual 136/2011;

CONSIDERANDO que as fungdes institucionais da Defensoria Publica sédo
exercidas contra as Pessoas Juridicas de Direito Publico, inclusive, consoante o § 2°
do art. 4°, da Lei Complementar 80/94 e art. 4°, §1°, da Lei Complementar Estadual
136/2011;

CONSIDERANDO que ¢é dever constitucional do Estado zelar pela
preservagao do patriménio cultural, constituido de bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem as formas de expressao e os modos de criar, fazer e

viver (art. 216, da Constituicdo da Republica);

CONSIDERANDO que Povos e Comunidades Tradicionais sao grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condigc&o de sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas pela tradicéo
(art. 3°, I, Decreto n°. 6.040/2007);
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CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais e o Conselho Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais e Povos
Indigenas entende que para o reconhecimento de comunidades tradicionais que nao

forem indigenas ou remanescentes de quilombolas, basta a autodefinigéo;

CONSIDERANDO que os Territérios Tradicionais sdo espagos necessarios a
reproducdo cultural, social e econbémica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria (art. 3°, Il, Decreto n°.
6.040/2007);

CONSIDERANDO que os Tratados de Direitos Humanos, que ndo seguirem o
disposto previsto no §3° do art. 5° da Constituicdo da Republica, possuem hierarquia
supralegal, ndo podendo, em razdo da hierarquia normativa, ser contrariada por

textos normativos ordinarios;

CONSIDERANDO o entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o
qual "tendo em vista o carater supralegal dos diplomas normativos internacionais, a
legislagédo infraconstitucional posterior que com eles seja conflitante também tem
sua eficacia paralisada"”, conforme assentou o Min. Gilmar Mendes no Recurso
Extraordinario n°. 466.343-1;

CONSIDERANDO que a Convengdao n° 169/OIT foi incorporada ao
ordenamento juridico por meio do Decreto n°. 5.051/2004 e, por dispor sobre direitos
humanos, possui carater de norma supralegal paralisando a legislagao

infraconstitucional que com ela seja conflitante;

CONSIDERANDO que os valores e praticas sociais, culturais e espirituais dos
povos e comunidades tradicionais devem ser considerados de acordo com a
natureza dos problemas apresentados, bem como ser respeitada a integridade de
seus valores, praticas e instituicbes, em atengdo ao art. 5°, alineas “a” e “b”, da
Convencgao n°. 169/0IT;

CONSIDERANDO que os direitos dos povos e comunidades tradicionais ao

recursos naturais de suas terras, abrangendo a utilizacdo, administragcdo e
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conservagao dos recursos mencionados, estdo dispostos na Convengéo n° 169/0IT
(art. 15, §1°);

CONSIDERANDO que foi instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais por meio do Decreto n°.

6.040/2007, a qual preconiza

(i) o reconhecimento, a valorizagdo e o respeito a
diversidade socioambiental e cultural dos povos e

comunidades tradicionais;

(i) a pluralidade socioambiental, econdémica e cultural
das comunidades e dos povos tradicionais que

interagem nos diferentes biomas e ecossistemas;

(iii) o reconhecimento e a consolidagéo dos direitos

dos povos e comunidades tradicionais;

(iv) a preservagéo dos direitos culturais, o exercicio de
praticas comunitarias, a memoria cultural e a

identidade racial e étnica;

CONSIDERANDO que o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da
Natureza (SNUC) tem como objetivo a protecdo dos recursos naturais
imprescindiveis a subsisténcia das populacdes tradicionais, destacando-se o
respeito valorizacdo de seu conhecimento e cultura, bem como promovendo-as
socialmente (art. 4°, XllI, da Lei n° 9.985/2000);

CONSIDERANDO que ha a existéncia de conflitos territoriais oriundos da
afetagdo entre Unidades de Conservacdo de protegédo integral, notadamente o
Parque Nacional da llha Grande, o qual se sobrepbs aos ilhéus do Rio Parana,

Estado do Parang;

CONSIDERANDO a existéncia de diversas autuagdes administrativas por
alegada infragbes as normas ambientais praticadas por membros da comunidade

tradicional de llhéus que ocupam e usam o territorio;
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CONSIDERANDO a existéncia de processos administrativos para celebragao
de Termo de Compromisso do Parque Nacional da Ilha Grande (SEI
02127.000869/2023-58) e de Plano de Manejo da Area de Preservacdo Ambiental
das llhas e Varzeas do Rio Parana da llha Grande (SEI 02070.004399/2023-02);

CONSIDERANDO que tanto o Termo de Compromisso quanto o Plano de

Manejo podem convalidar as situagdes que ensejaram as autuagoes;

CONSIDERANDO que o art. 15 do Cddigo de Processo Civil prevé a

aplicacao supletiva e subsidiaria do Cddigo aos procedimentos administrativos;

CONSIDERANDO que o art. 313, V, do Cdodigo de Processo Civil prevé como
causa de suspensao do processo a existéncia de prejudicialidade externa ao

processo,

RESOLVEM expedir a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA, para
gue sejam suspensos 0s processos administrativos referentes as autuagdes sobre
infracdbes de normas ambientais pela Comunidade dos llhéus do Rio Paran3,
enquanto perdurarem os procedimentos que tratam da celebracdo do Termo de

Compromisso e do Plano de Manejo das unidades de conservagao.

Encaminha-se a presente recomendacdo as Excelentissimas Geréncias da
Regional 5 Sul - GR 5 do Instituto Chico Mendes de Conservagéao (ICMBio) e do
Instituto Agua e Terra, escritério regional de Paranavai (IAT/ERPVI), Ihes externando
os cumprimentos e saudacgdes de estilo e a confianga de que a manutencédo de uma
interlocucdo coordenada e preventiva entre todas as entidades publicas é medida
indispensavel para a resolugcdo pacifica e saudavel dos conflitos envolvendo as

comunidades tradicionais de IIhéus do Rio Parana - Ilha Grande.

Por fim, solicita-se que os referidos 6rgaos encaminhem resposta para a
Nucleo de Promogéo da Igualdade Etnico-racial (NUPIER) da Defensoria Publica do

Estado do Parana, por meio do endereco eletrénico: nupier@defensoria.pr.def.br e a
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Defensoria Publica Da Unido - Setor Regional de Direitos Humanos (DRDH), por

meio do endereco eletronico: direitoshumanospr. def.br, no prazo de 15 dias

uteis, contendo os procedimentos a serem adotados pelas entidades a fim de
solucionar a presente questéo.

Curitiba/PR, 02 de abril de 2025
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