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1. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela extinta Coordenadoria-Geral de
Administracdo (CGA) para acontratacao de empresa para prestacao de servicos de
conducao de veiculos - motoristas - com dedicacao exclusiva de mao de obra, para
atender as necessidades da Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE/PR).

De acordo com o relatado na Ata da Reunido de 29 de outubro de 2024 ( doc. 0010451) e no
Parecer Juridico n® 291 de 5 de dezembro de 2024 (doc. 0026205), apds a realizacdo da
sessado publica do Pregao Eletrdnico n® 002/2024, verificou-se que as trés primeiras empresas
classificadas apresentaram valores de diaria (pernoite e alimentacao) irrisérios e inexequiveis,
significativamente inferiores aos praticados no atual contrato da DPE/PR.

A analise da documentagdo das licitantes revelou que os valores apresentados, embora
enquadrados nas Convengdes Coletivas de Trabalho (CCTs) utilizadas, sao incompativeis com
a realidade, evidenciando um risco de descumprimento das obrigacdes contratuais e de prejuizo
a DPE/PR.

A Coordenadoria Juridica (COJ), em seu parecer, apontou que a causa dessa disparidade esta
na auséncia de delimitacdo expressa da Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes (CBOs) no
edital, o que permitiu a apresentacdo de CCTs com valores inadequados. Essa falha configura
vicio de planejamento, violando a Lei Federal n® 14.133/2021 e a Resolugdo DPG n® 375/2023,
tornando o processo licitatério passivel de anulagao.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

A Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacao e contratacao, prevé em seu
art. 71 a possibilidade de anulacéo da licitagcao por vicio insanavel:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos o0s recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

(..)


https://sei.defensoria.pr.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=824&id_documento=12574
https://sei.defensoria.pr.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=824&id_documento=29982

Il - proceder a anulagdo da licitagédo, de oficio ou mediante provocagao de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

(..)

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a
apuragao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

()

No caso em comento, a auséncia de delimitagdo expressa da Classificacdo Brasileira de
Ocupacgdes (CBOs) no edital do Pregao Eletrénico n® 002/2024, consoante o apontado na Ata
de Reunido de 29/10/2024 (doc. 0010451) e no Parecer Juridico n® 291/2024 (doc. 0026205),
configura vicio insanavel, pois impede a correta identificacdo das categorias profissionais
envolvidas na prestagcdo dos servicos de conducdo de veiculos, com potencial reflexo na
definicao dos valores de diaria (pernoite e alimentagao).

Essa falha compromete a lisura do processo licitatério, pois permite a apresentacdo de
propostas com valores inexequiveis, como de fato ocorreu, sendo os valores de diaria
significativamente inferiores aos praticados no atual contrato da DPE/PR e incompativeis com a
realidade do mercado.

Ademais, a dignidade dos motoristas, nesse caso, é diretamente afetada pela apresentacao de
propostas com valores de diaria e alimentacdo exiguos, configurando um cenario de
aviltamento. E crucial destacar que a dignidade do trabalhador é um principio fundamental e
inegociavel, devendo ser respeitada em todas as etapas do procedimento licitatério.

Portanto, considerando a ocorréncia de vicio insanavel, a partir do Termo de Referéncia; a
apresentacao de propostas com valores inexequiveis das licitantes participantes da disputa do
pregdao, e da obrigatoriedade de garantir a legalidade, a impessoalidade, a moralidade
administrativa, a economicidade e a eficiéncia, principios basilares da Administracao Publica, o
entendimento é pela anulacao parcial do procedimento.

Assim, a anulacao parcial é a medida adequada, evitando-se a contratacdo de servicos com
precos inadequados e com risco de descumprimento das obrigacdes contratuais.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, anulo parcialmente o Pregao Eletrdnico n® 002/2024, bem como acolho,
nesta oportunidade, o parecer juridico n® 291/2024, em razao do vicio insanavel na fase interna
de planejamento, com fundamento no art. 71, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021. Ainda, importante
observar que a anulacdo se estende a todos os atos subsequentes a fase de planejamento, nos
termos do art. 71, §19, da Lei n? 14.133/2021.

Nada mais a acrescentar, encaminhar a Diretoria de Contratacées para que adote as medidas
necessarias para a republicacao do edital, com a devida delimitacdo dos CBOs e observancia
as demais disposicdes legais e regulamentares, a fim de garantir a lisura e a competitividade do
processo licitatério.

Curitiba, data de insercao no sistema.

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana.
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Documento assinado digitalmente por MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ, Defensor
Publico-Geral do Estado do Parana, em 13/12/2024, as 10:29, conforme art. 12, lll, "a", da
Lei 11.419/2006.
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