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NOTA TECNICA NUDIJ N. 01/2025

Educacdo basica é direito fundamental de
eficacia plena e aplicabilidade imediata
conforme previsto no art. 227, da Constituicao
Federal e reforcado pelo STF no julgamento
do Recurso Extraordinario n° 1.008.166/SC. E
dever do Poder Publico local organizar o
servico de creche para permitir acesso a
todas as criancas de 0 a 3 anos de idade. A
Lei Federal n° 14.851/2024 regulamenta o
disposto na Constituicdo Federal,
consolidando o entendimento do STF e
reforcando a educagéo infantil como direito
publico subjetivo.

O Nucleo da Infancia e Juventude (NUDIJ) da Defensoria Publica do
Estado do Paranad, instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, na diccdo do art. 134 da Constituicdo da Republica, por meio do Nucleo da
Infancia e Juventude (NUDIJ), vem, por meio desta Nota Técnica, analisar o
conteldo da Lei Federal n°® 14.851/2024, a luz do art. 208, inciso 1V, da Constituicdo

da Republica, frente a importancia e prioridade da educacdo infantii e o

desenvolvimento da crianga na primeira infancia.

A presente analise surge em meio a necessidade de delinear discussao sobre
a possivel inviabilidade de pedidos judiciais individuais para obrigar 0s municipios a
disponibilizar vaga em creche, devido a previsdo de administracao de lista de espera

na referida lei.

Entretanto, como demonstraremos a seguir, tal entendimento distorce o
objetivo da lei e viola a Constituicdo, cuja interpretacao foi recentemente pacificada

pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 548 de repercusséao geral.
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1. Objetivos da Lei

A Lei Federal n° 14.851, de 3 de maio de 2024, estabelece diretrizes e
critérios para aumentar a oferta de vagas em instituicdbes de educacado infantil,

visando ao atendimento da demanda crescente por esse tipo de servico.

A falta de vagas em creches € um problema que, assim como no Parana,
atinge todas as regides do Brasil. Assim, um dos maiores desafios dentro da
educacdo brasileira € conseguir efetivar o direito a educacao, desde 0s anos iniciais
da educacéo infantil.

A garantia de vaga em creche, além de ser um direito fundamental da crianca,
também contribui para acesso ao mercado de trabalho as pessoas responsaveis
pelo cuidado dessas criancas, majoritariamente as mulheres, que enfrentam
maiores dificuldades para conciliar vida pessoal, familiar e laboral. Ao facilitar o
acesso das mulheres ao mercado de trabalho, promove-se a independéncia
econdmica e a inclusdo social, especialmente das méaes solos e aquelas em
situacao de vulnerabilidade, que enfrentam maiores obstaculos para conciliar a vida

profissional com as responsabilidades familiares.

Além disso, protege os direitos de outras criancas e adolescentes que, por
falta de vagas, precisam cuidar de irmaos menores. Portanto, € crucial entender as
necessidades das criancas e familias locais para planejar melhor a oferta de
creches.

O objetivo central da Lei n° 14.851/2024 é conferir efetividade a estratégia

1.14 do Plano Nacional de Educacédo (PNE), que trata do monitoramento do acesso

e a permanéncia das crian¢as na educacéo infantil:

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e
da permanéncia das crian¢as na educacdo infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em
colaboracao com as familias e com os érgaos publicos de assisténcia
social, saude e protecao a infancia.

O PNE inclui diversos dispositivos e metas referentes ao planejamento da

demanda da educacdo infantil, muitas das quais foram negligenciadas por
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Administracfes Municipais. Um exemplo disso € o estudo realizado pelo NUDIJ
sobre o déficit de vagas em creches em mais de 200 municipios do estado Parana,
gue nos revelou que até meados de outubro de 2023, 65 mil criangas aguardavam
em fila de espera por uma vaga em creches. A lei nova, em verdade, apenas

explicita ainda mais esse dever ja previsto ha 10 anos.

E importante notar que a meta do PNE corresponde a uma média nacional e
ndo representa necessariamente a demanda por creche em cada municipio,
percentual que pode variar bastante, sendo maior ou menor que 50%, conforme as
caracteristicas da populacédo. Além disso, pouco se sabe a respeito dos diferentes
niveis de necessidades das familias por uma vaga em creche e sobre o que o
acesso a este tipo de servico representa para cada criangca e respectivos
responsaveis legais. Neste item, merece mencdo o Indice de Necessidade de

Creche, elaborado pela Fundacéo Marilia Cecilia Souto Vidigal e que toma por base

dados nacionais entre 2018 e 2020.

Conforme o texto da lei aqui analisada, os municipios estédo obrigados a criar
mecanismos préprios de divulgacdo da demanda de vagas em creche no intuito de
subsidiar o planejamento da expansdo do servico nos municipios, de acordo com
critérios como a situacdo socioeconbmica familiar e a condicdo de
monoparentalidade das familias, podendo estabelecer estratégias de busca ativa
com a participacao de érgaos de educacdo, de assisténcia social, de saude e de
protecdo a infancia.

Art. 3° O Distrito Federal e cada Municipio estabelecerdo normas,
procedimentos e prazos para definicAo dos instrumentos de
levantamento da demanda por vagas de que trata o art. 2° desta Lei,
gue podera ser estabelecido a partir da implementacao de estratégias
de busca ativa de criancas de até 3 (trés) anos de idade, a serem
realizadas pelos Municipios, com a patrticipacdo de 6rgdos publicos
de educacdo, de assisténcia social, de saude e de protecdo a
infancia, bem como de organizacdes da sociedade civil organizada.

(..

§ 4° Os sistemas deverdo estabelecer diretrizes para acdes
intersetoriais de acompanhamento e o monitoramento do acesso e
da permanéncia das criancas na educacdao infantil, em especial dos
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beneficiarios de programas de transferéncia de renda, conforme
estratégias previstas na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Entre outros pontos, € estabelecido no art. 1° da lei em questao que deve ser
efetivado um levantamento anual de demanda por vaga, exigindo-se, conforme art.
2°, paragrafo Udnico, articulacdo intersetorial para mapeamento territorial,

regionalizado e local.

A lei prevé ainda que os dados de levantamento por vagas na educacao
infantil de criancas de 0 a 3 anos, bem como a metodologia aplicada, devem ser

amplamente divulgados, inclusive por meio eletrénico.

Reforcando a importancia desse direito, a Lei dispbe que, apurada a
demanda nédo atendida por vagas em creches, o Distrito Federal e cada Municipio
realizardo planejamento da expansao da oferta, em cooperacao federal.

Art. 4° Apurada a demanda ndo atendida por vagas em creche na
educacéo infantil de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade, o
Distrito Federal e cada Municipio realizaro, na respectiva instancia,
o planejamento da expansdo da oferta de vagas para a educacéo
infantil publica, em cooperacao federativa.

Dessa forma, a organizacao da fila de vagas atua como subsidio inicial para
criacdo de novas vagas por meio da expansao da rede de ensino, iSso porque a
identificacdo de demanda n&o atendida obriga o municipio a adotar medidas para

essa expansao.

Portanto, é equivocada a ideia de que com a organizacao de fila de espera é
possivel que a matricula de uma crianca de 0 a 3 anos seja postergada para um
momento futuro e incerto, muitas vezes a perder de vista, entendimento que
frontalmente contradiz o dispositivo constitucional e sua recente interpretagao pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 1.008.166/SC.

Por unanimidade, a Corte Suprema fixou o entendimento de que a educacao

basica é um direito subjetivo de aplicacdo direta e imediata e que a oferta de vagas

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Benjamin Lins, 779 — Batel — Curitiba/PR. CEP 80.420-100. Telefone: (41) 3234-6454.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176

NUDIJ

NUCLEO DA INFANCIA
E JUVENTUDE

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

@i‘ DPE
V

para a educacdo basica pode ser reivindicada na Justica por meio de acles

individuais, vejamos:

1 — A educacéo basica em todas as suas fases, educacédo infantil,
ensino fundamental e ensino médio, constitui direito fundamental de
todas as criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais
de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata.

2 — A educacéo infantil compreende creche, de 0 a 3 anos, e a pré-
escola, de 4 a 5 anos. Sua oferta pelo poder publico pode ser exigida
individualmente, como no caso examinado neste processo.

3 — O poder publico tem o dever juridico de dar efetividade integral
as normas constitucionais sobre acesso a educacgéao basica.

Esse entendimento do STF, fixado no Tema 548, reforca essa perspectiva ao
afirmar, expressamente, que a educacao basica em todas as suas fases € um
direito fundamental de todas as criancas, inclusive, ressaltando que a oferta
desse direito pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente. Isso significa que
se uma crianca nao estiver sendo atendida na sua procura, 0s responsaveis podem
recorrer ao judiciario para garantir a vaga, evidenciando o carater subjetivo, imediato
e imperativo do direito a educacao. Dessa forma, a Lei Federal n°® 14.851/2024 vem
ao encontro do que ja esta disposto na Constituicdo Federal e foi asseverado pelo

entendimento do STF.

2. Compatibilidade da Lei Federal n° 14.851/24 com o direito publico

subjetivo fundamental a creche.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 208, inciso IV, estabelece que é
dever do Estado garantir o atendimento em creches como parte da educacao basica,
assegurando vaga para todas as criancas que a demandarem. Esse dispositivo
consagra a educacdo infantil como um direito fundamental, de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, garantindo que todas as criancas na faixa etaria de 0 a 3
anos tenham o direito constitucional de acesso a educacéo infantil, a ser provida

pelo Estado.

A Lei Federal n° 14.851/2024, por sua vez, tem em seu horizonte a relagcéo

entre oferta e demanda de creche nos municipios brasileiros, principalmente nas
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grandes cidades e entre a populacdo mais vulneravel. Diante disso, introduz
mecanismos administrativos para planejar e gerir a necessidade de vagas em
creches, determinando o levantamento anual da demanda e organizacgéo de listas

de espera.

O fato é que, ainda que a oferta de creche seja um direito publico subjetivo
de todas as criancas e um dever do Estado, podendo ser inclusive requerida
individualmente, tal avango parece néo refletir no fim das listas de espera nos 6rgéos
municipais. Diante deste cenario, a lei ndo autoriza, por si s, a existéncia de fila de
vagas e consequentemente a mitigacdo do direito fundamental (e humano) ao
acesso a educacdo infantil, mas sim estabelece mecanismos eficientes para

planejamento e expansao desse servico essencial.

2.1. O escopo da Lei n° 14.851/2024 como ferramenta de gestao,

planejamento e transparéncia

A Lei Federal n°® 14.851/2024 é ferramenta de gestdo e planejamento, ndo
tendo como finalidade disciplinar a forma de disponibilizacdo das vagas ou mesmo
de limitar o ingresso de demandas individuais para que, a partir da andlise concreta
do caso, possa o Judiciario determinar a imediata implementacdo do direito a
educacéo de criancas de 0 a 03 anos.

Esse raciocinio pode ser obtido da leitura do teor do seu art. 2°, paragrafo
Unico, ao dispor que o levantamento da demanda por vagas sera viabilizado,
preferencialmente, pelo esforco de cooperacdo no ambito das instancias de que
tratam os 88 5° e 6° do art. 7° da Lei n° 13.005/2014, que trata do Plano Nacional
de Educacéao - PNE.

A melhor dizer, enquanto o PNE trata das normativas que concretizam
diretamente a diretriz constitucional de garantir educagcéo em todos o0s niveis (sem
limitagdo individual ao acesso e previsdo de lista de espera), a Lei Federal n°
14.851/2024 dispde sobre ferramentas de gestdo que permitirdo os entes publicos

dimensionar a demanda e se programarem para o atendimento.
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N&o por outra razdo, a Lei n° 14.851/2024 disciplina o uso da estrutura ja
prevista para o PNE com o objetivo de criar o levantamento dos dados necessarios

para a organizacao das vagas na educacao infantil.

O art. 4° da aludida lei indica a intenc&o do legislador em criar o levantamento
de dados como ferramenta de gestdo na medida em que prevé a obrigatoriedade
de os gestores, sempre que apurada a deficiéncia de vagas, realizarem o

planejamento da expanséo da oferta de vagas para a educacdao infantil publica.

Trata-se de comando que, ao contrario de querer limitar o acesso a educacao
infantil, impde diretamente aos entes municipais e ao Distrito Federal a obrigacao

de ampliar a rede quando esta ndo se mostrar suficiente.

A medida garante também a transparéncia na gestédo dos dados, permitindo
gue a sociedade civil, o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e os
orgaos de controle acompanhem o déficit de vagas, a alocacdo de recursos publicos
e a efetividade das politicas publicas voltadas para a primeira infancia. Com base
nesses dados, é possivel monitorar a distribuicdo de vagas, identificar areas com
maior demanda, se ha ampliacdo ou a reducdo do déficit, o que sao ferramentas
importantes para combatendo a falta de acesso a creches, assegurando que o

direito a educacao infantil seja garantido para todas as criancas.

Espera-se, inclusive, que com o cruzamento de dados previsto pela Lei em
seu art. 3°, 8§ 1°, seja possivel mensurar anualmente a necessidade de novas vagas
futuras com base no crescimento da populacdo ja documentado nas bases
estatisticas governamentais, objetivando-se que a demanda seja antecipada e que

a auséncia de vaga para seja excepcionalissima.

Alias, quanto a expanséao da infraestrutura da rede de educacéo infantil, a Lei
Federal n° 14.851/2024 também previu, em seu art. 5°, que 0S recursos serao
repassados prioritariamente aos municipios que tiverem realizado o
levantamento de demandas por vaga, indicando mais uma vez que 0 seu escopo
€ conferir organizacdo a gestdo publica, premiando aqueles Municipios que
identifiquem corretamente a demanda reprimida e exigindo que ela seja suprida para

0 ano seguinte com o planejamento da expanséao da oferta de vagas
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2.2. Aplicabilidade imediata e exigibilidade do direito a creche

Como visto, a lei busca a sistematizagcdo e priorizacdo da alocacédo de
recursos e vagas com base em critérios objetivos, regulamentando a existéncia das
filas de espera com a finalidade de trazer mais transparéncia as acoes obrigatorias

ao Poder Publico referente a demanda por creches.

Assim, entende-se que ela ndo limita a eficacia do direito constitucional
garantido as criancas, de modo que o Estado segue obrigado a garantir o direito a
educacéo infantil e, caso ndo consiga atender toda a demanda por meio das listas
de espera, 0s pais ou responsaveis podem sempre a exigir pelos meios adequados,

inclusive via agdo judicial, se necessario.

Essa alternativa constitui acesso a justica e controle de politicas publicas na
preservacao da supremacia da Constituicao e a tutela dos Direitos Fundamentais
nela consagrados, diante da omissao ou insuficiéncia da administracdo em efetivar
as politicas publicas constitucionalmente definidas e essenciais para a promocao da
dignidade humana, conforme fixado pelo STF no AgR em RE n. 594018/RJ, de

relatoria do Ministro Eros Grau

[...] 2. O Supremo fixou entendimento no sentido de que "[a] educacéo
infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a
avaliacbes meramente discricionarias da Administragdo Publica,
nem se subordina a razbes de puro pragmatismo
governamental[...]. Embora resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario
determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas
hipoteses de politicas puablicas definidas pela propria
Constituicdo, sejam essas implementadas pelos 6rgaos estatais
inadimplentes, cuja omisséo - por importar em descumprimento
dos encargos politicos-juridicos que sobre eles incidem em
carater mandatorio - mostra-se apta a comprometer a eficaciae a
integridade de direitos sociais impregnados de estatura
constitucional". Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(STF, RE 594018 AgR, Relator: Min. EROS GRAU, Data de
Julgamento: 23/06/2009, SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo:
DJe 07/08/2009) (grifo nosso)
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A titulo de exemplo, cita-se a Jurisprudéncia do STJ, destinada a discussao

sobre a concessdo de medicamento para a populacdo, vejamos:

Em acao para fornecimento de medicamentos, o juiz pode determinar
0 blogueio e sequestro de verbas publicas em caso de
descumprimento da decisdo. Tratando-se de fornecimento de
medicamentos, cabe ao Juiz adotar medidas eficazes a
efetivacdo de suas decisbes, podendo, se necessério,
determinar, até mesmo, o sequestro de valores do devedor
(bloqueio), segundo o seu prudente arbitrio, e sempre com
adequada fundamentacéo.

(STJ. 12 Secdo. REsp 1069810-RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, julgado em 23/10/2013, recurso repetitivo, Info 532).

Cita-se, ainda, a discussado levada no RE 592.581, julgado em agosto de
2015, que deu origem ao Tema 220. O STF, neste caso, sustentou que o Poder
Judiciario pode obrigar o Poder Executivo a fazer/construir/reformar unidades
prisionais, pois estamos diante de um direito fundamental onde o Poder Judiciario

dispde de poder geral de cautela.

REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO
DO TJRS. REFORMA DE SENTENCA QUE DETERMINAVA A
EXECUCAO DE OBRAS NA CASA DO ALBERGADO DE
URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E DESBORDAMENTO DOS LIMITES
DA RESERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA. DECISAO QUE
CONSIDEROU DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS
NORMAS PROGRAMATICAS. INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS
QUE TEM EFICACIA PLENA E APLICABILIDADE IMEDIATA.
INTERVENCAO JUDICIAL QUE SE MOSTRA NECESSARIA E
ADEQUADA PARA PRESERVAR O VALOR FUNDAMENTAL DA
PESSOA HUMANA. OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO POSTULADO
DA  INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A SENTENCA CASSADA
PELO TRIBUNAL.

(RE 592581, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 13/08/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-
2016).
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Portanto, a educacédo infantil continua a ser um Direito Fundamental de
eficacia plena, podendo ser exigido diretamente, independentemente da existéncia
de listas de espera — garantindo que todas as criancas tenham seu direito a
educagdo assegurado, conforme determina a Constituicdo e reforcado pela

jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

3. Necessidade de adequacédo das normas municipais as exigéncias da
Lei Federal n°® 14.851/2024.

Muitos municipios tém regulamentagéo sobre critérios de preferéncia na lista
de espera, porém nem todos tém regulamentacdo acerca da forma de divulgacdo
dessas informacdes, o que ndo atende aos critérios de transparéncia exigidos na
lei. Ainda, alguns deixam de prever hipoteses legais de preferéncia, especialmente

em relacdo a monoparentalidade, entre outras situacdes de vulnerabilidade.

E fundamental que os esforcos de politicas publicas sejam aprimorados para
atingir um equilibrio entre a demanda e a oferta de vagas em creches no Estado do
Parand. Embora cada municipio tenha sua estrutura e particularidades na
distribuicdo do orcamento, € necessario estabelecer um plano consistente e realista

para o avanc¢o na educacéo infantil em todo o Estado pelos préximos 10 anos.

A Lei Federal n° 14.851/2024 vai ao encontro destes objetivos ja que a partir
da sua entrada em vigor, conforme previsdo expressa, 0S recursos federais
destinados a expanséao da infraestrutura fisica e a aquisi¢cdo de equipamentos para
a educacado infantil serdo repassados prioritariamente as redes publicas que
realizam o levantamento de demanda por vagas, em conformidade com os planos

de educacdo e as diretrizes estabelecidas em lei?.

1 Art. 3° O Distrito Federal e cada Municipio estabelecerdo normas, procedimentos e prazos para
definicdo dos instrumentos de levantamento da demanda por vagas de que trata o art. 2° desta Lei, que
podera ser estabelecido a partir da implementacéo de estratégias de busca ativa de criancas de até 3
(trés) anos de idade, a serem realizadas pelos Municipios, com a participacdo de érgédos publicos de
educacdo, de assisténcia social, de saude e de protecao a infancia, bem como de organiza¢des da
sociedade civil organizada.

[]

§ 4° Os sistemas deverdo estabelecer diretrizes para agdes intersetoriais de acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia das criancas na educacao infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, conforme estratégias previstas na Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014.
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4. A importancia da Educagéo Infantil e a interdisciplinaridade com
demais servicos destinados a criangca na primeira infancia - Lei
Federal n° 14.880, de 04 de junho de 2024.

A fim de reforcar tudo que se expds até aqui, destaca-se que a Educacéao Infantil
desempenha um papel fundamental no desenvolvimento infantil, abrangendo diversos
aspectos indispensaveis para o crescimento saudavel das criancas. Ela contribui para
a formacéo da personalidade da crianga, como instrumento para adaptacéo a vida em
comunidade e o desenvolvimento de sua subjetividade. E um espago que
desempenha um papel importante ao promover valores saudaveis, como cooperacao,
solidariedade, companheirismo e coletivismo. Além disso, a alternancia entre
atividades em grupo e individuais ajuda a desenvolver diversos aspectos da

personalidade da crianca.?

Além do mais, a vivéncia na creche prepara a crianca para a transicao escolar
em um ambiente adequado, com profissionais qualificados para o cuidado e
acompanhamento do desenvolvimento infantil. Quanto mais cedo a crianca ingressa
na creche, mais eficiente pode vir a ser sua adaptacao a vida escolar, o que também
facilita a identificacdo de possiveis atrasos no aprendizado e transtornos de

desenvolvimento, cujo diagnéstico precoce é fundamental para o sucesso na

educacao formal.

Recentemente, a Lei Federal n® 14.880/2024 promoveu alteracdes significativas

na Lei da Primeira Infancia (Lei Federal n° 13.257/2016), instituindo a Politica

Nacional de Atendimento Educacional Especializado a Criancas de Zero a Trés
Anos (Atencdo Precoce), que tem como objetivo a criacéo e articulacao de servigos
multiprofissionais e intersetoriais de atenc&o precoce, destinados a potencializar o
processo de desenvolvimento e aprendizagem das criancas de zero a trés anos.
Esses servigcos devem atuar em cooperacédo, preferencialmente, com os setores de

salde e assisténcia social.

No Municipio de Curitiba, em maio deste ano o vereador, a Camara de Vereadores encaminhou ao
Poder Executivo a indicacao de sugestdo n° 205.00195.2024, para que seja adotado, urgentemente,
todas as medidas necessarias para a implementacao célere e efetiva da Lei Federal em questéo.

2 VOKOY, T, PEDROZA, R. Psicologia Escolar em educac&o infantil: reflexdes de uma atuacao, In: Psicol. Esc.
Educ. 9 (1) * Jun. 2005, disponivel em https://doi.org/10.1590/S1413-85572005000100009
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No mesmo sentido, o art. 3°, 84° da Lei Federal n° 14.851/2024 ao tratar dos
critérios de prioridade para o atendimento da demanda por vagas, prescreve que 0
poder publico devera “estabelecer diretrizes para agbes intersetoriais de
acompanhamento e monitoramento do acesso e da permanéncia das criancas na
educacao infantil, em especial dos beneficidrios de programas de transferéncia de

renda”.

Ambas as leis ressaltam, mais uma vez, que a educagéao infantil nos primeiros
3 anos de vida ndo possui carater meramente assistencialista, tampouco constitui uma
discricionariedade administrativa a sua oferta pelo gestor publico. Em vez disso, esta
calcada numa proposta pedagdgica alcada a condicédo de politica publica obrigatéria
para servir ao desenvolvimento infantil, respeitando o contexto familiar, as

especificidades psicoldgicas, emocionais, cognitivas e fisicas da crianca.

Portanto, inexiste margem interpretativa no sentido de permitir que os entes
publicos responsaveis possam se recusar a fornecer vagas em creches em razao de
ja haver uma fila de espera organizada. Pelo contrario, as medidas dispostas nas
inovacdes legislativas buscam capacitar o poder publico a aumentar a oferta de
creches — de modo que a lei deve ser interpretada de forma a exigir do poder publico
a expansao do servico, garantindo o acesso a todas as criancas, especialmente para

as mais vulneraveis e aquelas que apresentam atraso no seu desenvolvimento.
5. Concluséo

Ante o0 exposto, reiterando as fundamentacdes apresentadas, o Nucleo da
Infancia e Juventude da Defensoria Publica do Estado do Parana conclui e posiciona-
se no sentido de que a existéncia de lista de espera, conforme previsto pela Lei
Federal n° 14.851/2024, n&do desincumbe o Poder Publico local de, na sua
competéncia administrativa, garantir acesso universal a educacdo infantil, na
modalidade creche, a todas as criancas de 0 a 3 anos que necessitem, as quais
podem exigir a satisfagcdo de seu direito imediatamente, inclusive pela via judicial se
necessario. Isso porque, a educacao infantil € direito publico subjetivo com estatura
de Direito Fundamental, conforme disposto na Constituicdo da Republica, e o Poder
Publico local tem a obrigacdo de atender a demanda pelo correspondente servigo
essencial, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal no RE 1.008.166/SC.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Benjamin Lins, 779 — Batel — Curitiba/PR. CEP 80.420-100. Telefone: (41) 3234-6454.



NUDIJ

NUCLEO DA INFANCIA
E JUVENTUDE

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

ﬁi‘ DPE
V

Curitiba, 10 de fevereiro de 2025.
FERNANDO REDEDE Assinado de forma digital por

FERNANDO REDEDE
RODRIGUES:047631 RODRIGUES:04763145932
45932 2)33('10005' 2025.02.13 13:33:42

FERNANDO REDEDE RODRIGUES

Defensor Publico Coordenador do NUDIJ

ANA Assinado de forma
digital por ANA

CAROLINE CAROLINE
TEIXEIRA:0530 TEXERA:05300216925

Dados: 2025.02.12

0216925 10:11:56 -03'00"
ANA CAROLINE TEIXEIRA

Defensora Publica Auxiliar do NUDIJ

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Benjamin Lins, 779 — Batel — Curitiba/PR. CEP 80.420-100. Telefone: (41) 3234-6454.



		2025-02-12T10:11:56-0300
	ANA CAROLINE TEIXEIRA:05300216925


		2025-02-13T13:33:42-0300
	FERNANDO REDEDE RODRIGUES:04763145932




