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DESPACHO Curitiba, 23 de novembro de 2023.

REFERENCIA:  P. 21.372.866-0.

Para: Assessoria de Comunicagdo — Ascom.
Assunto: Licitacao interna. Aquisicéo de coletes profissionais.

Sra. Supervisora,

1. Trata-se de procedimento instaurado pela Coordenadoria-Geral de Administracdo
(CGA), com fito em instruir licitacdo para aquisi¢do de coletes profissionais para
utilizacdo por defensores e defensoras publicas responsaveis em atividades de
inspecdo das unidades prisionais, conforme Deliberagdo CSDP n.° 013/2023.

2. A presente licitacdo se justifica pela necessidade em garantir os materiais
necessarios para a realizacdo das inspecGes de monitoramento das condi¢bes
materiais de aprisionamento nos estabelecimentos destinados a privacdo de
liberdade de adultos pelos defensores e defensoras da Defensoria Pablica do Estado
do Parana — DPE/PR.

3. Ademais, considerando que o presente objeto podera ser utilizado por outros 6rgaos
da Instituicdo, sugere-se a quantificacdo considerando as necessidades de toda
DPE/PR, instruindo o presente procedimento a partir de uma Ata de Registro de
Precos — ARP.

4. O prazo para conclusdo do presente processo licitatério é marco de 2024.

5. Para tanto, além de considerar a manifestacdo encaminhada pelo Nupep (em
anexo), deve-se (i) verificar a metodologia adequada de dimensionamento e
precificacdo das solucgdes a serem investigadas; (ii) identificar o melhor modelo de
negocio para a contratacdo; entre os demais requisitos que afetam o cumprimento
dos objetivos esperados.

6. Diante do exposto, autoriza-se a continuidade da presente contratacdo, com fulcro
na Res. DPG n° 041/2023, art. 4°, V.

7. Paratanto, encaminham-se 0s autos para elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar
(ETP).

8. Apo0s, os autos deverdo ser sequenciados da seguinte maneira:

8.1. Coordenadoria de Planejamento — CDP — Aprovacéo do ETP;

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1.908; CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba - Parana

Pagina 1 de 3

Assinatura Qualificada realizada por: Mathias Loch em 27/11/2023 08:32. Inserido ao protocolo 21.372.866-0 por: Diogo Maoski em: 23/11/2023 12:51. Documento
assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: d04d19428fdfee7b9ead2953a99daad9.




i Obli - \G
DEFENSORIA PUBLICA Defensoria Publ_lca do Estado dp Eararja RO
DO ESTADO DO PARANA Coordenadoria-Geral de Administragdo —~—

) | 3 F;
ﬁ | - D P E I,@ k{ 2 b@)
Vv

8.2. Ascom — Juntada do ETP aos autos;

8.3. Departamento de Compras e Aquisicdes — DCA — Elaboracdo do Termo de
Referéncia;

8.4. Departamento de Contratos — DPC — Elaboracdo da minuta contratual;

8.5. DCA — Consolidagdo do Termo de Referéncia;

8.6. Coordenadoria-Geral de Administracdo — CGA — Aprovagdo do Termo de
Referéncia;

8.7. DCA — Juntada do TR aos autos, pesquisa de mercado e elaboracédo do edital
de licitacdo;

8.8. CDP — Avaliacdo orcamentaria;

8.9. Coordenadoria Juridica — COJ — Avaliacdo acerca da instrucdo processual,
minuta do Edital de Licitacdo e minuta do contrato;

8.10. Defensoria Publica-Geral do Estado - DPGE — Avaliacao acerca da abertura
da fase externa de licitacao;

8.11. DCA - Instrucdo da fase externa de licitacdo.

9. Caso se verifique que ha necessidade de constituicdo de Comissdo de Contratacéo,
0s autos deverdo retornar a CGA, nos termos da Res. DPG n° 041/2023, art. 4°,
VIII.

10. Concluso e homologado o resultado da licitacdo, cabera ao pregoeiro ou Presidente
da Comissdo de Contratacao, instaurar procedimento especifico, a ser encaminhado
a CGA, informando o resultado do certame, com fito na contratacéo do objeto.

11. Caso se verifique a possibilidade de contratacdo direta ap6s a pesquisa de mercado,
sequenciar 0s autos a:

11.1. CDP - Disponibilidade orcamentaria e anélise de mérito;

11.2. COJ- Avaliagéo da instrucdo processual e minuta contratual,

11.3. Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado (13SUB) - Autorizar, nos
termos da Resolucdo DPG n° 041/2023, a dispensa de licitacdo ou
inexigibilidade de licitagdo.

12. Caso, durante a instrugéo dos autos, seja verificada necessidade de alteragéo do rito

ordinario de instrugéo descrito anteriormente, remeter os autos 8 CGA para analise.
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13. Caso, durante a instrugdo dos autos, seja verificada necessidade de instrucao
complementar ao rito ordinario de instru¢do descrito anteriormente, submeter os
autos ao setor demandado, mediante despacho elucidativo quanto aos motivos e

informacdes necessarias a complementacéo.

Atenciosamente,

MATHIAS LOCH
Coordenador-Geral de Administracéo
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Memorando n° 54/2023/NUPEP/DPPR
Curitiba, 20 de novembro de 2023

Excelentissimo Senhor

MATHIAS LOCH

Coordenador da Coordenacao Geral de Administragcao da Defensoria Publica do Parana
Memorando via eprotocolo (DPP/CGA)

Assunto: Deliberacao CSDP n° 013/2023 e aquisigao de cameras fotograficas e coletes

Excelentissimo Senhor Coordenador,

O Nucleo da Politica Criminal e da Execugédo Penal (NUPEP) da Defensoria Publica
do Estado do Parana, no uso de suas atribuigdes legais, respaldado no art. 107 da Lei
Complementar n° 80/94 e art. 6° da Deliberagcdo CSDP n° 20/2019/DPPR, informa e solicita

O que segue:

No dia 2 de junho de 2023 foi aprovada pelo Conselho Superior da Defensoria
Publica do Estado do Parana a Deliberagao CSDP n° 13/2023 que disciplina a atividade de
inspecado em unidades prisionais no ambito da Defensoria Publica do Parana, publicada no
Diario Oficial 337 de 5 de junho de 2023.

O art. 22 da referida Deliberagao dispde o que segue a respeito da aquisicao de
coletes e maquinas fotograficas para uso pelos defensores e defensoras publicas

responsaveis em atividades de inspec¢ao:

Art. 22. A Coordenadoria-Geral de Administracdo devera providenciar coletes
profissionais e maquinas fotograficas para as Defensorias Publicas responsaveis pela
inspegbes realizarem adequadamente a inspegéo e disponibiliza-los em até 90 (noventa)

dias a partir da vigéncia desta Deliberagéao.

Paragrafo tnico. O prazo do caput podera ser prorrogado por 30 (trinta) dias, por

requerimento fundamentado da Coordenag¢do-Geral de Administragao.

Considerando o disposto no art. 2° da Deliberacdo CSDP n° 13/2023, as inspecdes
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em unidades prisionais sdo atribuicbes dos membros e membras ocupantes de oficios da
Defensoria Publica de Execucédo Penal e da Defensoria Publica Criminal, além da chefia do

NUPEP, o qual ja disp6e de 1 (uma) camera fotografica e 2 (dois) coletes.

Atualmente, a Defensoria Publica do Parana conta com a seguinte distribuicdo de
membros/membras que, segundo a Deliberagdo, tém atribuicdo para realizagdo de

inspe¢des em unidades prisionais:

COMARCA Ocupantes de oficio de | Ocupantes de oficio
Execucao Penal Criminal
CURITIBA 7 8
LONDRINA 3 1
MARINGA 2 1
PONTA GROSSA 2 2
CASCAVEL 2 1
GUARAPUAVA 1 0
FRANCISCO BELTRAO 1 1
FOz DO IGUAGCU 1 1
CRUZEIRO DO OESTE 1 0
CAMPO MOURAO 0 2
UNIAO DA VITORIA 0 3
SAO JOSE DOS PINHAIS 0 1
PONTAL DO PARANA 0 1
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UMUARAMA 0 1
COLOMBO 0 2
MATINHOS 0 1
GUARATUBA 0 1
PATO BRANCO 0 1
PARANAVA| 0 1
APUCARANA 0 2
PARANAGUA 0 1
JANDAIA DO SUL 0 1
ALMIRANTE TAMANDARE 0 2
CASTRO 0 1
CORNELIO PROCOPIO 0 1
ANTONINA 0 1
TOTAL 20 38

Despreende-se portanto que sera necessaria a aquisigao, minimamente, de 27 (vinte
e sete) maquinas fotograficas — 1 (um) aparelho para cada sede e 2 (dois) para Curitiba,
diante do elevado numero de membros/membras lotados na comarca — e de 58 (cinquenta

e oito) coletes — 1 (um) colete por membro/a em cada oficio.

Assim, considerando que ja expirado o prazo disposto no texto da Deliberagcdo CSDP

n° 013/2023 para aquisicao dos materiais, consulta-se sobre o0 andamento de procedimento
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instaurado para aquisicao.

Ainda, caso nao exista procedimento em andamento para aquisicado dos materiais,
solicita-se desde logo a sua aquisicdo emergencial para uso em inspecdes pelos

membros/membras, com dispensa de licitagao.

Aguarda-se a resposta, preferencialmente via e-protocolo direcionado a

‘DPP/NUPEP”, sem destinatario especifico. Desde ja, o NUPEP agradece a especial

colaboracéo.

ReSpeItosamente, Assinado de forma digital
ANDREZA LIMA DE por ANDREZA LIMA DE
MENEZES:0077571 MENEZES:00775712582

Dados: 2023.11.20 22:07:15
2582 it

ANDREZA LIMA DE MENEZES

Defensora Publica Chefe do NUPEP
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(Formacédo de Registro de Precos para futura aquisicdo de coletes de identificacdo profissional,
para a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA).

1 - INTRODUCAO - OBJETO

Nos termos do artigo 18, | da Lei n°® 14.133/2021, a fase preparatéria
do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e abrange a descricédo
da necessidade da contratacdo, fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido.

Conforme a Resolugdo DPG n° 375/2023 — Anexo lll, o Estudo
Técnico Preliminar caracteriza a etapa inicial do planejamento das contratacdes
da Defensoria Publica do Estado do Paranad e evidencia o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugéo, avaliando a viabilidade técnica e econémica
da contratacdo pretendida. O ETP delimita a solucdo mais adequada para o
atendimento da demanda administrativa formalizada no documento inicial do
processo de contratacdo, garantindo a eficiéncia juridica e econbmica do

processo licitatério.

Nos moldes do contido no artigo 5°, § 2°, Il da Resolu¢cdo DPG n°
375/2023, c/c artigos 11 e 12, a Assessoria de Comunicacdo € um dos 6rgaos
supridores e integra o Ciclo de Contratacdes da Defensoria Publica do Estado
do Parand. Neste sentido, passa a ser um dos 6rgaos técnicos responsaveis pela
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares para a Instituicdo, razdo pela

qual recebeu a demanda de elaboragéo do presente ETP.
Org&o/Setor Requisitante:

A demanda objeto do presente estudo técnico partiu, principalmente,
de uma necessidade do NUCLEO DA POLITICA CRIMINAL E DA EXECUCAO
PENAL (NUPEP) da Defensoria Publica do Estado do Parand. O NUPEP é o

orgao da DPE/PR, cujo objetivo principal é promover acdes afetas as politicas
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criminais fundadas na legalidade e alteridade, exercendo a tutela coletiva de
direitos de pessoas presas e seus familiares. O Nucleo pretende a aquisi¢ao de
coletes de identificacdo profissional, para uso dos(as) Defensores(as)
Publicos(as) e Servidores(as) responsaveis pela realizacdo de inspecdes em

unidades prisionais do Estado do Parana.

Em adicdo, a Coordenacéo-Geral de Administragdo vislumbrou o
prosseguimento do processo, como um meio de solucdo de identificacao dos(as)
agentes publicos(as), que exercem atividades externas na Defensoria Publica do

Estado do Parana, como um todo.

2 - JUSTIFICATIVA
Da necessidade da contratacdo, a luz do interesse publico.

No dia 2 de junho de 2023 foi aprovada pelo Conselho Superior da
Defensoria Publica do Estado do Parand, a Deliberagdo CSDP n° 13/2023, que
disciplina a atividade de inspecfes em unidades prisionais no ambito da
Defensoria Publica do Estado do Parana.

A Deliberagcao CSDP n° 13/2023 dispde que “as inspec¢des consistem
no comparecimento as unidades prisionais com a finalidade de verificar as
condicbes materiais de aprisionamento e zelar pelo respeito aos direitos

humanos das pessoas privadas de liberdade”.

As inspec¢des sdo realizadas, no minimo, uma vez ao ano em todas
as unidades prisionais, onde ha atuacdo da Defensoria Publica do Estado do
Parana. Sao realizadas por Membros(as) ocupantes de oficio da Defensoria
Publica de Execucéo Penal e/ou da Defensoria Publica Criminal; Defensores(as)

gue integram o NUPEP; além das suas respectivas assessorias.

Nos termos do art. 22 da Deliberacdo CSDP: “A Coordenadoria-Geral
de Administragcdo devera providenciar coletes profissionais e maquinas

fotograficas para as Defensorias Publicas responsaveis pela inspecoes
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realizarem adequadamente a inspec¢do e disponibiliza-los em até 90 (noventa)

dias a partir da vigéncia desta Deliberag&o.”

A disponibilizacdo de coletes de identificacédo profissional para uso de
agentes publicos(as) durante as inspec¢des prisionais, visa oferecer vestimentas
padronizadas, para um melhor desenvolvimento das atividades; objetivando a
correta identificacdo dos(as) membros(as) e servidores(as) da DPE PR durante
o exercicio de funcdes externas, proporcionando-lhes mais credibilidade e

seguranca.

Cumpre-se esclarecer que atualmente a Defensoria Publica do
Estado do Parana possui alguns coletes de identificacao profissional, que foram
adquiridos para uso do NUCIDH, através da Dispensa de Licitacdo n°® 025/2019.
No entanto, esses coletes foram adquiridos em quantitativo baixo (20 unidades),
insuficiente para atender as necessidades atuais dos agentes das DPE PR,
responsaveis pelas inspecdes prisionais. Ademais, os coletes ja estdo em uso

h& mais de 04 anos e apresentam sinais de desgaste.

Em adicdo, de acordo com o Despacho CGA exarado nos autos do
Protocolo n® 21.372.866-0, o presente Estudo deve considerar as necessidades
de toda DPE/PR. Neste sentido, a solucdo pretendida objetiva atender nao
apenas a demanda do NUPEP, mas também as necessidades de todo o publico
interno da Defensoria, que costuma realizar atividades externas, tais como:
mutirdes de atendimento, feiras, visitas em areas de ocupacdo, atendimentos

itinerantes, dentre outros.

3. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Relacédo do objeto com o planejamento estratégico da DPE PR

Ser reconhecida pela Sociedade como indispensavel & promocéo da
justica, € um dos objetivos institucionais da Defensoria Publica do Estado do

Parand, ja que a sua missao é realizar a orientacao juridica; a promocao dos
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direitos humanos e a defesa em todos os graus, judicial e extrajudicial dos
direitos individuais e coletivos; tudo de forma integral e gratuita aos necessitados,

como forma de expresséo e instrumento do regime democrético.

A contratacdo em estudo esta alinhada aos objetivos institucionais da
Defensoria e encontra respaldo no seu Plano Estratégico, conforme baixo

relacionado:

. Buscar maior eficiéncia nos processos internos, através da
padronizacao;

. Contribuir com a melhora do sistema prisional;

. Promover a imagem da Instituicdo e aprimorar a comunicacao,
melhorando a identificag@o visual da Defensoria Publica durante o

exercicio de atividades externas.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar 0s seguintes requisitos basilares:

4.1) Requisitos Legais:
A presente contratacdo deve observar as seguintes leis e normas:

e Lein®14.133/2021- Lei de licitagdes e contratos.
e Resolucdo DPG n° 375 de 15 de dezembro de 2023.
e Deliberacdo CSDP n° 13/2023.

e Resolucdo DPG n° 114, de 18 de abril de 2023, que institui a Politica de

Gestdo Socioambiental da Defensoria Publica do Estado do Parana.

4.2) Requisitos Técnicos:

e Os coletes devem ser confeccionados em tecido brim leve 100% algodao.

Os coletes devem ser confeccionados no modelo, tamanhos e cores
definidas no Termo de Referéncia.
e Os ziperes e fitas de velcro utilizados na confeccdo devem ser de primeira

qualidade.
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e Todos os coletes devem ser confeccionados na mesma cor e modelo. SO
seréo permitidas as diferencas de tamanho/medidas. O logotipo da DPE
PR deve ser bordado com fios duréveis de alta qualidade em cores vivas
(poliéster ou poliéster reciclado).

e Os coletes devem ser entregues limpos, secos e passados; devidamente
embalados; sem a presenca de vicios/defeitos de acabamento e
confeccgéao (rasgos/desfiados, manchas e/ou sujidades no tecido, costuras

tortas, bordados com fios soltos, ziper de ma qualidade).

4.3) Requisitos de Negocio

e ApOs recebida a Ordem de Fornecimento (em meio eletrénico), antes da
efetiva entrega dos coletes, a Contratada devera apresentar uma amostra
do produto para a Assessoria de Comunicacao da Defensoria Publica do
Estado do Parana, a fim de que seja tomada a decisédo final sobre a
confeccdo. O prazo de entrega da amostra serd de 10 dias uteis. A
amostra deve ser gratuita e ndo sera descontada do quantitativo
contratado.

e A Contratada devera, sempre, realizar a entrega dos coletes em dias
Uteis. O prazo de entrega dos coletes sera de 20 dias Uteis, contados da
aprovacao da amostra. O Departamento de Infraestrutura e Materiais da
Defensoria Publica do Estado do Parand, sito & Rua Mateus Leme n°
1908, Centro Civico, Curitiba/PR, receberd os produtos, mediante
agendamento prévio.

e A Assessoria de Comunicacdo Social da Instituicdo ficara responsavel
pela arte dos bordados, que devera estar disponivel em até 02 dias uteis
antes da emissao da Ordem de Fornecimento.

e A Contratada devera assumir todos os riscos e despesas necessarias a
boa e perfeita entrega dos bens contratados; Apos a entrega, caso seja
constatada qualquer desconformidade dos coletes com as especificacoes
do Termo de Referéncia, a Contratada devera efetuar a troca dos
produtos defeituosos, no prazo maximo de 10 dias, contados da

comunicacdo da Contratante, sem 6nus adicional para a Defensoria.
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e A Contratada devera manter, durante toda a vigéncia da Ata SRP, a
compatibilidade com as obrigacbes assumidas, além de todas as
condi¢Oes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagéo;

e Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, a Contratada devera
aceitar, pelos mesmos precos e nas mesmas condi¢cbes contratuais, 0s

acréscimos que lhe forem determinados; nos limites legais.

4.3.1) Das exigéncias sustentaveis para o negocio:

Serdo exigidos da Contratada, os critérios de sustentabilidade

relacionados abaixo:

e Os produtos a serem adquiridos devem, preferencialmente, estar
acondicionados em embalagem adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maéaxima protec¢do durante o transporte e 0 armazenamento.

e A Empresa que vier a ser contratada devera observar a Politica
Nacional de Residuos Solidos, especialmente no que tange ao
descarte de sobras de fibras/tecidos/fios, bem como em relacéo ao
descarte de produtos quimicos utilizados na tintura de tecidos (se for

0 caso).

5 - LEVANTAMENTO E ANALISE DE SOLUCOES

Nos termos do paragrafo Unico do artigo 11° da Nova Lei de Licitacao:

“A alta administracdo do 6rgédo ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0os processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis

orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes”.

Essencialmente, uma analise de custo-beneficio consiste em avaliar
de maneira estruturada os pros e contras de uma deciséo. Foi neste diapasao,
que o presente ETP apresentou e analisou duas possiveis solugdes, aplicando

um processo para entender o que se ganha e o que se perde em cada uma

Assinatura Simples realizada por: Diego Ribeiro (XXX.541.939-XX) em 26/03/2024 16:00 Local: DPP/ASCOM. Inserido ao protocolo 21.372.866-0 por: Viviane Aparecida
Urbano em: 26/03/2024 15:57. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 475bbfbd3db3f87b0155d9e863e45a23.




delas; sempre focando na busca da contratacdo mais vantajosa para a

Defensoria Publica do Estado do Parana.

Dentro desse contexto; considerando a necessidade institucional
anteriormente descrita; considerando que a Defensoria Publica do Estado do
Parana nao possui coletes de identificacdo profissional, tampouco contrato

vigente para o fornecimento de pecas de vestuario\uniformes;

O presente Estudo Técnico analisou, brevemente, 02 (duas) possiveis
solugbes para atender a demanda da Instituicao.

5.1) Solucéo A:

Em cumprimento a Deliberacdo CSDP n° 13/2023, disponibilizar, para o NUPEP,

0s coletes que a DPE PR adquiriu em 2019, para o NUCIDH.

Esta solugdo néo atende as necessidades da Instituicdo. A
Defensoria possui somente 20 unidades de coletes de identificacdo, sendo que
0 uso desses coletes, adquiridos em 2019, j& vem sendo frequentemente
compartilhado entre o NUCIDH, o NUFURB, o CEAM, a ASCOM, dentre outros
orgdos da Instituicdo, durante a participacdo em mutirdes de atendimento, feiras,

visitas a locais de ocupacao, etc.

O compartilhamento dos coletes tem causado problemas de gestao e,
ocasionalmente, até mesmo a indisponibilidade dos uniformes para NUCIDH,
que foi 0 6rgao responsavel pela demanda no ano de 2019. Ainda, o quantitativo
seria inferior ao necessario para atender a demanda especifica do NUPEP,
mesmo que nao houvesse a necessidade de compartilhamento de uso com

outros érgaos internos da DPE PR.

Ademais, a solucdo nédo atenderia as necessidades da Instituicdo
como um todo, na medida em que o quantitativo de coletes que a DPE-PR ja
possui, ndo é suficiente para atender as demandas da ASCOM, CEAM e
Assessoria de Projetos Especiais, dentre outros. Ainda: os coletes adquiridos

para o NUCIDH ja estdo um tanto desgastados pelo uso.
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5.2) Solucéao B:

Formacdo de reqgistros de precos (ARP) para aquisicdo de coletes de

identificacdo profissional para a Defensoria Publica do Estado do Parana.

Esta solucao se revelou mais vantajosa para a DPE PR, conforme

0 que se segue.

Como ja esclarecido na descricdo da necessidade, a Administracao
da Defensoria Publica deve disponibilizar coletes de identificagdo profissional
para uso das equipes do NUPEP e Nucleo Criminal, durante as inspec¢des
prisionais, além de todos os demais 6rgao da Instituicdo, que exercem atividades
externas. A solucdo B permite oferecer vestimentas padronizadas, para um
melhor desenvolvimento das atividades externas dos(as) agentes da Defensoria
Plblica. Permite também, a correta identificacdo dos(as) membros(as) e
servidores(as) da DPE PR, durante o exercicio de suas funcbes em ambientes
externos, trazendo mais credibilidade e seguranca aos profissionais da

Instituicao.
5.3) Da escolha da Solucéo B e sua justificativa.

Nos termos do paragrafo Unico do artigo 11° da da Nova Lei de
Licitacéo:

“A alta administracdo do 6rgédo ou entidade é responsavel pela governanca das

contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de

riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0S processos

licitatérios e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos

estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,

assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis

orcamentérias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes”.

7

Governanca corporativa € uma estrutura com praticas, regras e
processos que regem a empresa para que ela alcance os seus objetivos e seus
negocios sejam bem sucedidos. Dentro deste contexto, diante da necessidade
apresentada no presente Estudo, a Administracdo deve colaborar para resolver
o problema de identificacéo profissional dos agentes da Defensoria Publica que
realizam atividades externas, de maneira agil e inteligente, na busca da melhor

aquisicao, partindo da correta necessidade.
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Mesmo que a solugdo A ndo impliqgue em novas despesas para a
Administracdo; ao final do processo de analise, foi possivel identificar que 0s
beneficios da solucéo B séo suficientemente maiores do gue 0 seu custo.

Ademais, através de Despacho exarado nos autos do Protocolo n°
21372866-0, a Coordenacao-Geral de Administracao determinou que a solugéo
objeto deve considerar as necessidades da DPE PR, como um todo. Desta
forma, chegou-se a um quantitativo minimo necessario e urgente, de 100 (cem)
coletes de identificacdo profissional, fora os 20 ja existentes, em uso pelo

NUCIDH. Este fato, por si s6, inviabiliza a opcéo pela solucdo A.

Diante do exposto acima, o presente ETP evidenciou que a solucéao

B representa o melhor custo-beneficio para a DPE PR.

6 - DA DESCRICAO DA SOLUCAO/OBJETO COMO UM TODO

A solucgéo escolhida consiste, basicamente, na realizacao de certame
licitatério Unico, na modalidade Pregdo Eletrénico — Sistema de Registro de
Precos, visando a escolha da melhor proposta, para futura e eventual aquisicao
de pecas de vestuario — coletes de identificagdo profissional, em brim leve —
100% algodao, durante os proximos 24 meses; em quantitativos suficientes para
atender todos(as) os(as) agentes publicos(as) da Defensoria, que precisem
realizar atividades em ambientes externos; como por exemplo: participacdo em

inspecdes prisionais, coberturas jornalisticas, feiras, mutirbes, dentre outros.

6.1) Da Natureza do Objeto:

A Lein®14.133/2021 dispde que:
Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIIl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacfes usuais

de mercado;

O objeto da solugédo em estudo trata da aquisicdo de bem comum,
cuja escolha pode ser feita tdo somente com base nos precos ofertados, haja

vista serem comparaveis entre si e nao necessitarem de avaliagdo minuciosa.
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6.2) Especificacdes do objeto e seus quantitativos

LOTE -
OBJETO ESPECIFICACAO
ITEM

Colete de identificacéo profissional: Em
tecido brim leve - 100% algodéo; Cor:
Verde Padréo DPE (C: 71%; M: 39%; Y:
56%; K: 31%). Sem gola; Sem mangas;
Modelagem unissex; Fechamento
Frontal com ziper; Com 02 bolsos (com
lapela — fechados com velcro) na parte
frontal inferior; Com o logotipo (20 cm)
da Defensoria Publica, bordado,
centralizado na parte posterior do colete
(Arte do bordado fornecida pela
Defensoria); Com logotipo (08 cm) da
Defensoria Publica, bordado na parte
frontal superior esquerda do colete (Arte
do bordado fornecida pela
Defensoria). Tamanhos disponiveis: P,
M, G e GG.

Medidas aproximadas por tamanho:

1 Colete de identificacio P: comprimento: 60/61 cm; cintura:
o 105/106 cm; ombro: 40/41 cm; cava
profissional 64/65 cm.

M: comprimento: 63/64 cm; cintura:
110/112 cm; ombro: 42/43 cm; cava
66/67 cm.

G: comprimento: 66/67 cm; cintura:
116/117 cm; ombro: 44/45 cm; cava
70/71 cm

GG: comprimento: 70 cm; cintura: 130

cm; ombro: 46/47 cm; cava 73 cm

QUANTITATIVO ESTIMADO:
Minimo: 100 (cem) unidades.

Méaximo: 350 (trezentos e cinquenta)
unidades.

OBS: Os quantitativos por tamanho
serdo estipulados pela DPE PR nas
Ordens de Fornecimento.
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OBS: Para a definicdo de tamanho dos coletes, o presente ETP
considerou as proporgdes corporais do homem/mulher médio(a), somadas ao
perfil atual de Membros e Membras em atividade na DPE. Em adi¢ao, em
respeito a inclusdo social e a sustentabilidade, foram consideradas eventuais

necessidades de pessoas com peso e/ou altura acima, ou abaixo da média.
6.3) Justificativa do quantitativo estimado

A estimativa de quantitativo foi estabelecida em conformidade com as
informacdes prestadas pelo NUPEP, através do Memorando n° 54/2023/NUPEP
dirigido a Coordenacéo-Geral de Administracdo, em que consta 0 numero de
Defensores(as) com atribuicdo para realizar inspecdo prisional no Estado do

Parana (58 pessoas).

Além dos numeros apontados pelo NUPEP, o presente Estudo
considerou o quantitativo de pessoas que compdem, atualmente, as equipes dos
demais Nucleos Especializados da Defensoria Publica do Estado do Parana,
bem como da Assessoria de Comunicacdo, CEAM e Assessoria de Projetos
Especiais, as quais costumam realizar atividades externas, tais como: mutirées
de atendimento, feiras, visitas em areas de ocupacao, atendimentos itinerantes,

dentre outros.

Adicionalmente, foram levadas em conta as projecdes médias futuras
de crescimento da Instituicdo, durante o periodo de validade de uma Ata SRP,

que pode chegar a 24 meses.
7 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

A solucao objeto trata de contratagcdo comum no mercado nacional,
dispondo de diversas empresas que fornecem coletes de identificacdo e que
atendem as especificacdes minimas exigidas pela Defensoria Publica do Estado

do Parana.

Para o levantamento de mercado, inicialmente foi realizada uma
pesquisa em sites de fornecedores das Regides Sul e Sudeste, para identificar
as opc¢oes de modelos de coletes de identificacao profissional, que séo ofertados

no Brasil, atualmente.
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Apds, foram realizadas consultas ao site do banco de precos/precos

publicos, dos ultimos 12 meses, de compras governamentais. As pesquisas

resultaram nas estimativas descritas a seguir:
7.1) Da pesquisa de precos.
COLETE DE IDENTIFICACAO EM BRIM — 100% ALGODAO, com bolsos.
Preco médio unitario: R$ 123,60 (média aritmética dos pregos pesquisados)
v Dispensa de Licitacdo n° 16/2023 — FUNDAGCAO NACIONAL DO iNDIO
Preco unitario: R$ 127,87

(Pesquisa em 29/01/2024)

https://arquivos.bancodeprecos.com.br/files/images/compra_direta/compra_direta_20231203105911668.pdf

v" PE n° 8/2023 — SRP — ITEM 18 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA — ANTAQ
Preco unitario: R$ 128,50
(Pesquisa em 29/01/2024)

http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/ata2.asp?co_no_uasg=682010&numprp=82023&codigoModalidade=5

v'  Dispensa de Licitagdo N° 49/2023 — ESTADO DO PARANA — CAMARA MUNICIPAL DE
CURITIBA

Preco unitario: R$ 99,90
(Pesquisa em 29/01/2024)

https://arquivos.bancodeprecos.com.br/files/images/compra_direta/compra_direta_20231104235128144.pdf
v PE n°5/2023-SRP — GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL - Servigo de Limpeza Urbana

Preco unitério: 138,13
(Pesquisa em 29/01/2024)

http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.asp?co_no_uasg=926254&&uasg=926254&numprp=52023&codigo
Modalidade=5&Seq=1&f IstSrp=&f Uf=&f numPrp=&f coduasg=&f codMod=&f tpPregao=&f IstiCMS=&f dtAbertural
ni=&f_dtAberturaFim=

7.2) Do custo total estimado para a solugdo escolhida.

Para a hipotese de que seja empenhado o0 quantitativo maximo
estimado para a solucdo, havera um custo total geral de R$ 43.260,00 (quarenta

e trés mil e duzentos e sessenta reais).

Obs:Célculo do valor médio unitario X quantitativo méximo estimado para a ARP)
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7.2.1) Analise das estimativas do custo total da Solucéo.

No que diz respeito as vantagens econdmicas, o presente Estudo

Técnico considerou o custo-beneficio das solu¢des pesquisadas.

O significado de custo-beneficio esta relacionado como a decisédo
mais vantajosa, considerando o cenario, o valor, as vantagens do produto/
servico escolhido, e tudo mais que demonstre que a escolha vale a pena. O
custo-beneficio esta ligado a gestdo estratégica de projetos e todas as suas
economias e beneficios, e isso tem relacdo com a economia de recursos, a
divulgacao positiva de acdes, a produtividade de colaboradores ou 0 uso de um

material mais barato, mas de qualidade.

Diante da analise das estimativas de custo; considerando-se a
previsdo de gastos e o0s beneficios esperados com a contratacdo; o presente

ETP recomenda a solucdo descrita no objeto, ficando a cargo da Administracao

se manifestar sobre a viabilidade orcamentéria.

8 - DA MODALIDADE E TIPO DE LICITACAO

A Lei n®14.133/2021 dispde que:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIIl - bens e servigcos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais

de mercado;

XLI - pregdo: modalidade de licitag@o obrigatéria para aquisi¢cdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto;

De acordo com o artigo 6°, XLI da Lei n® 14.133/21, para a aquisicao
de bens comuns pelos 6rgdos da Administracao Publica é obrigatoria a utilizacdo
da modalidade pregao.

O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens comuns,
de que trata a legislacdo pertinente. Por possuir padrbes de desempenho e
caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado, pode,

portanto, ser licitado por meio da modalidade de Pregéo Eletrénico.
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No mesmo diapasédo, o presente Estudo revelou que a opgao pelo
Pregao eletrbnico na modalidade de formacéo de registro de precos é bastante
pertinente.

Artigo 40 da Lei 14.133/2021.:

“O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: (...) Il - processamento por meio de sistema de registro de

precos, quando pertinente.”

O SRP é um instrumento consistente, que apresenta um avanco,
fomentando uma transformacédo acentuada nos procedimentos de compra, pois
sua execucao estratégica objetiva atender as demandas em tempo habil,
potencializando a celeridade, a competitividade e a economicidade. Isto

representa mais celeridade na contratacdo e menos 6nus para a Administracao.

Em adicdo, cumpre-se destacar que a Coordenacao-Geral de
Administracdo ja determinou que a contratacdo em estudo deve ser processada
através de Ata de Registro de Precos (vide Despacho de fls. 2 — Protocolo
21.372.866-0).

O SRP é eficaz no controle de gastos, uma vez que a Administracao
ndo é obrigada a contratar o item registrado, o que lhe garante autonomia na
contencdo de despesas, além de permitir a evolucdo significativa do
planejamento das atividades de infraestrutura da Instituicdo contratante. Além
disso, o artigo 84 da Nova Lei de Licitagdes permite a prorrogagéo da vigéncia
da ata de registro de precos, por mais 12 meses, desde que comprovado 0 preco
vantajoso.

Outrossim, o SRP permite a aquisicdo de bens através da dispensa

de licitacdo, quando pertinente.

Ainda, considerando que a solugdo prevé a contratagdo sob

demanda, com estimativa _de quantitativos minimos e maximos, sem que se

possa definir previamente, com exatiddo, as quantidades a serem adquiridas em
12/24 meses; € recomendado que o certame seja realizado no Sistema de

Registro de Precos.
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8.1) Do parcelamento do objeto

N&o é tecnicamente viavel — item Unico e padronizado

Artigo 40 da lei 14133/21
§3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| — a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior

vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il — o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il — o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor

exclusivo.

O caso concreto trata da aquisicdo de um Unico bem objeto, com
especificacdes bem definidas e padronizadas; e com entrega definida para um

mesmo local (Sede Administrativa da DPE PR), durante toda a vigéncia da ARP.

No caso em tela, considerando a necessidade de padronizacao,
controle e intercambiabilidade entre os componentes dos materiais ndo sera

vantajoso o parcelamento dos materiais, devendo ser licitados em lote Unico.
9 - DOS BENEFICIOS ESPERADOS COM A SOLUCAO

Com a contratacdo sugerida pretende-se disponibilizar coletes de
identificacdo profissional para os(as) agentes publicos da Defensoria, em modelo
padronizado; confeccionados em tecido sustentavel, com qualidade e
durabilidade aproximada de 05 anos; e em quantidade capazes de suprir as
necessidades do NUPEP, durante a realizacdo de inspecfes prisionais; e da
Defensoria Publica do Estado do Paran&, como um todo, durante a participacao
em feiras, mutirdes e coberturas jornalisticas; dentre outras tarefas em

ambientes externos.

Desta maneira, espera-se possibiltar aos Membros(as) e
Servidores(as) da DPE PR, uma melhor identificagdo durante o exercicio de
atividades externas, quando necessario. Em adicdo, havera o beneficio de
proteger esses agentes publicos, sem dependéncia das possibilidades e

interesses de outras instituicbes, quando em atividade em ambientes hostis.
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10 - DA ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO PRETENDIDA

10.1) Contextualizacao

Diante da necessidade demonstrada e justificada anteriormente, o
presente Estudo Técnico Preliminar analisou a formacao de registro de precos,
para auxiliar e planejar a futura contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de coletes de identificagdo em tecido brim leve, puro algodao,
durante todo o periodo de vigéncia da Ata SRP (12 meses, prorrogaveis por mais
12 meses); objetivando servir de base ao futuro Termo de Referéncia, caso se

conclua pela viabilidade da contratacéo.

A economicidade a ser obtida pela Administracdo se dara pela
competitividade entre empresas do ramo, mediante regular e adequado certame
licitatério na forma eletrénica, cujo fator preponderante sera a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Defensoria Publica do Estado do Parana, qual
seja, aquela que ofertar o menor preco e satisfizer todas as exigéncias do
Termo de Referéncia.

10.2) Sustentagao Contratual

10.2.1) Estratégia de continuidade contratual

A DPE-PR ja possui estratégia de controle de Atas SRP, sob
responsabilidade da Coordenacao-Geral de Administragao.

10.2.2) Providéncias adicionais:

Para a boa sustentacédo do contrato, serdo necessarias providéncias
adicionais da Administracdo, quanto a distribuicdo interna dos

materiais/coletes.

O presente ETP considerou a aquisicao de coletes de identificagéo
para uso de membros(as) e/ou servidores(as) que participam de atividades
institucionais externas (fora do ambiente das Sedes da Defensoria Publica do
Estado do Parand).

Neste contexto, apdés conversa com a Coordenacdo-Geral de
Administracéo, foram levantadas duas hipoteses de distribuicdo dos coletes,

apos a aquisicao:
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o Distribuicdo setorial: os coletes a serem adquiridos seriam distribuidos
para o NUPEP, NUDEM, NUDECON, NUCIDH, NUFURB, CEAM e
ASSESSORIA DE PROJETOS ESPECIAIS; em quantitativos
determinados, conforme necessidade setorial. A manutencéo (lavagem)
dos coletes ficaria a cargo da Defensoria Publica do Estado do

Parana.

e Distribuicdo individual: os coletes seriam distribuidos para Membros(as)
e/ou Servidores(as) que costumam realizar atividades externas, conforme
a necessidade; e mediante assinatura termo de uso e responsabilidade.
A manutencédo (lavagem) dos coletes ficaria a cargo do usuario

responsavel.
10.2.3) Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Para o caso de ser adotada a distribuicdo setorial, a contratacdo em

estudo implicaria na necessidade de ser processada uma outra contratacdo, qual

seja, a prestacdo de servicos de lavanderia para a Defensoria Publica do Estado

do Parand, posto que esses servicos ndo estdo disponiveis na Instituicao.
10.2.4) Adequacao de ambiente

Nao € necesséria.

10.2.5) Adequacéao de pessoal

N&o é necessaria.

10.3) Do Impacto Ambiental:

O presente ETP realizou um breve levantamento do impacto causado,

ao meio ambiente, pelo setor téxtil.

Os residuos solidos da industria téxtil, bem como infiltracdo de aguas
contaminadas, sdo constantes ameacas para a qualidade do solo da Terra.
Segundo especialistas, a decomposi¢do de roupas pode levar até centenas de
anos, quando feitas de fibras sintéticas; e 0s seus componentes quimicos podem

contaminar o solo e a agua, além de gerar gases de efeito estufa.
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Neste contexto, em plena conformidade com art. 5° da Lei
14.133/2021, e em respeito a Politica de Gestdo Socioambiental da Defensoria
Publica do Estado do Parana, o presente ETP identificou a necessidade de
mitigar o impacto ambiental, através da aquisi¢cao pecas de vestuario (coletes de

identificacdo profissional) mais sustentaveis.
10.3.1) Da sustentabilidade do objeto da solucéo escolhida

Um dos maiores desafios da Administracdo Publica para aplicar as
medidas de sustentabilidade ambiental € encontrar um equilibrio entre o

desenvolvimento econdmico e social e a preservacdo do meio ambiente.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o desenvolvimento nacional
sustentavel consiste em um dos objetivos a serem perseguidos pela contratagao

publica.

De um modo geral, desenvolvimento sustentavel significa utilizar os

recursos naturais de forma que seja possivel suprir as necessidades da

sociedade atual, mas sem gue haja o comprometimento da disponibilidade

desses mesmos recursos para as geracoes futuras.

No ambito da Defensoria Publica do Estado do Parand, a busca pelo
desenvolvimento sustentavel vem tomando for¢a ao longo dos ultimos anos. A
Resolucdo DPG n° 114 de 18 de abril de 2023 instituiu a Politica de Gestao
Socioambiental da Instituicdo, tendo como uma de suas metas, inclusive, a

adesao as praticas de compras publicas sustentaveis (art. 4° II).

Nesse sentido, o presente Estudo Técnico optou pela sugestdo de
aquisicao de coletes confeccionados em puro algodao, haja vista se tratar de

insumo de menor impacto ambiental.

Segundo o “Portal Pensamento Verde”, os tecidos sintéticos ndo séao
sustentaveis, na medida em que s&o compostos, em sua totalidade — ou maior
parte - por fibras ndo-naturais, produzidas artificialmente. Poliéster, acrilico e
nylon sdo tecidos sintéticos, amplamente ofertados no mercado téxtil mundial,
que sao semelhantes entre si que; e assim como o plastico, séo fabricados a
partir de 6leo. Comparados ao algodéo, os tecidos sintéticos emitem muito mais

gases poluentes. Por exemplo: uma Unica camiseta de poliéster polui 5,5 kg
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CO2-eq, em comparacao com 2,1 kg CO2-eq de uma camiseta feita de algodéo.
Ademais, o uso de vestuarios em tecidos sintéticos, como o poliéster, oferece
maior risco a saude, pois provoca interrupcdo hormonal e pode causar cancer

de mama, além de serem muito mais quentes, causando suor e mau cheiro.

Dentro do contexto do impacto ambiental, a aquisicdo de coletes em

puro algoddao, por ser uma compra sustentavel, representa uma forma de mitigar

um pouco do impacto que a industria téxtil traz ao meio ambiente. Tecidos 100%
algodao sao feitos com fibra natural; sdo mais macios e confortaveis ao toque;
sao respiraveis, ou seja, mais saudaveis para o ser humano; além de terem

maior durabilidade e resisténcia.

10.4) Das contratacdes publicas semelhantes:

e Dispensa de Licitacdo n°® 025/2019 — Defensoria Publica do Estado do
Parana.

o Dispensa de Licitagdo — Processo n° 4654009/2022 - Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Norte — CREA-RN.

e PE N°0031/2021 - Defensoria Publica da Unido — DF

e Pregdo Eletronico SRP n° 04/2023 - Defensoria Publica do Distrito
Federal

e Pregédo eletrénico — 11/07/2023 - Processo: 1441003 000085/2023 -
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais.

e PE N°02/2022 — Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina
11 - CLASSIFICACAO E INDICACAO ORCAMENTARIA

Para fins de classificacdo e indicacado orcamentaria, informa-se que o
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar € a formacédo de Registro de
Precos para o fornecimento de bens comuns/materiais/pecas de
vestuario/uniformes, que serdo adquiridos com recursos proprios da
Defensoria Publica do Estado do Paran4, tudo em conformidade com o Plano
Estratégico da Instituigcdo.

12 - DA ANALISE DE RISCOS
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A Defensoria Publica do Estado do Parana como um todo e, em
especial o NUPEP e demais Nucleos Especializados, além da ASCOM, CEAM
e Assessoria de Projetos Especiais, necessitam da solucao objeto do presente

ETP, conforme o modelo proposto.

A ISO 31000 recomenda que o Processo de Gestdo de Riscos seja
integrado na estrutura, operacdes e processos da organizacao, e que seja parte
integrante da gestdo do negdcio e da tomada de deciséo, podendo ser aplicado
nos niveis estratégico, operacional, de programas e de projetos. A nivel
institucional, a gestao de riscos é identificada como um processo de trabalho de
natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta

administracdo, aplicavel em qualquer area da organizacao.

O gerenciamento de riscos permite acdes continuas de planejamento,
organizacdo e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam
comprometer o sucesso da contratacdo, da execucdo do objeto e da gestdo

contratual.

Nos termos da Resolucdo DPG n° 375/2023, o mapa de riscos
consiste no documento elaborado para a identificacdo, avaliacao e delineamento
das acdes de tratamento e monitoramento dos principais riscos que permeiam o
procedimento de contratacéo, incluindo as prorrogacoes, tendo por objetivo a

prevencdo quanto a concretizacdo dos riscos detectados e a mitigacdo dos

impactos a serem suportados pela Administracdo caso venham a ocorrer.

Para a solu¢cdo em estudo, o presente Estudo Técnico Preliminar

identificou os riscos a seguir:

12.1.1) Atraso ou suspensao no processo de contratacao.

RISCO INTERNO - Probabilidade baixa; Impacto alto; Dano: Nao fornecimento
dos coletes aos agentes publicos da DPE PR, em descumprimento a Deliberacéo
CSDP n° 13/2023; Acao Preventiva: Tramitacdo de forma célere - Responsavel:

Coordenacéo-Geral de Administracao.

12.1.2) Nao atendimento do objeto contratado.

Assinatura Simples realizada por: Diego Ribeiro (XXX.541.939-XX) em 26/03/2024 16:00 Local: DPP/ASCOM. Inserido ao protocolo 21.372.866-0 por: Viviane Aparecida
Urbano em: 26/03/2024 15:57. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 475bbfbd3db3f87b0155d9e863e45a23.




RISCO EXTERNO - Probabilidade média; Impacto alto; Dano: Fornecimento de
itens que ndo atendem as especificagcbes técnicas; Acdo Preventiva:
Acompanhamento da contratacdo e analise do material a ser fornecido;
Responsaveis: ASCOM e CGA; Acao Corretiva: Fiscalizacdo e aplicacdo de

sancoes.

12.1.3) Nao cumprimento dos prazos contratuais

RISCO EXTERNO - Probabilidade média; Impacto médio/alto; Dano: Atraso na
distribuicdo dos coletes; Acao Preventiva: Acompanhamento da execucgédo do
objeto: NUPEP, ASCOM e CGA. Acao Corretiva: Fiscalizacdo e aplicacdo de

sancoes.

13 - DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a forma de contratacéo
pretendida maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos com
a mitigacdo dos riscos e observancia dos principios da economicidade, eficacia

e eficiéncia. A contratacdo se revelou viavel durante o presente estudo.

TERMO DE ESPECIFICACOES TECNICAS
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Aquisicao de Coletes de Identificacéo

DO OBJETO

Formacgéo de Ata de Registro de Precgos para a futura aquisicao de
coletes de identificacdo profissional, em modelo padronizado, confeccionados
em tecido brim leve — 100% algod&o, para a Defensoria Publica do Estado do

Parand, durante os proximos 24 meses.

DA JUSTIFICATIVA DO OBJETO

A contratacdo objetiva disponibilizar coletes de identificacdo
profissional para os(as) agentes publicos da Defensoria, em modelo
padronizado; confeccionados em tecido sustentavel; com qualidade e
durabilidade aproximada de 05 anos; e em quantidade capazes de suprir as
necessidades do NUPEP, conforme o contido na Deliberacdo CSDP n° 13/2023;
além da Defensoria Publica do Estado do Parana, como um todo, durante a
participacdo em feiras e mutirdes e coberturas jornalisticas; dentre outras tarefas

em ambientes externos.

Desta maneira, espera-se possibilitar aos Membros(as) e
Servidores(as) da DPE PR, uma melhor identificacdo durante o exercicio de
atividades externas, quando necessario, visando, inclusive, proteger esses

agentes publicos.
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DAS ESPECIFICACAO DO OBJETO E SEUS QUANTITATIVOS

LOTE ~
OBJETO ESPECIFICACAO
ITEM

Colete de identificag8o profissional: Em
tecido brim leve - 100% algodéo; Cor:
Verde Padrdo DPE (C: 71%; M: 39%; Y:
56%; K: 31%).

Colete Sem gola; Sem mangas;
Modelagem unissex; Fechamento
Frontal com ziper; Com 02 bolsos (com
lapela — fechados com velcro) na parte
frontal inferior; com o logotipo (20 cm) da
Defensoria Publica, bordado,
centralizado na parte posterior do colete
(Arte fornecida pela Defensoria); Com
logotipo (08 cm) da Defensoria Publica,
bordado na parte frontal superior
esquerda do colete (Arte do bordado
serd fornecida pela Defensoria).
Tamanhos disponiveis: P, M, G e GG.

Medidas aproximadas por tamanho:

P: comprimento: 60/61 cm; cintura:
105/106 cm; ombro: 40/41 cm; cava
64/65 cm.

1 Colete de identificacao M: comprimento: 63/64 cm; cintura:
110/112 cm; ombro: 42/43 cm; cava

profissional 66/67 cm.

G: comprimento: 66/67 cm; cintura:
116/117 cm; ombro: 44/45 cm; cava
70/71 cm

GG: comprimento: 70 cm; cintura: 130

cm; ombro: 46/47 cm; cava 73 cm

QUANTITATIVO ESTIMADO:
Minimo: 100 (cem) unidades.

Méaximo: 350 (trezentos e cinquenta)
unidades.

OBS: Os quantitativos por tamanho
serdo estipulados pela DPE PR nas
Ordens de Fornecimento.
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DA JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO

A estimativa de quantitativo foi estabelecida em conformidade com as
0 numero atual de Defensores(as) com atribuicdo para realizar inspecéo prisional
no Estado do Parané (58), além do contingente atual de pessoas que compdem
as equipes dos demais Nucleos Especializados da DPE PR, ASCOM, CEAM e
Assessoria de Projetos, que costumam realizar atividades externas, tais como:
mutirdes de atendimento, feiras, visitas em areas de ocupacéo, atendimentos

itinerantes, dentre outros, com certa frequéncia.

Adicionalmente, foram levadas em conta as projecdes médias futuras
da Instituicdo, bem como a validade de uma Ata SRP, que pode chegar a 24

meses.
DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

e A Contratada devera estar disponivel para receber pedidos, em até
02 dias uteis ap6s a publicacdo do contrato, que vier a ser celebrado com a
Defensoria Publica do Estado do Parana.

e Os coletes devem ser confeccionados em tecido brim leve 100%

algoddo. Os coletes devem ser confeccionados no modelo, tamanhos e cores
definidas no Termo de Referéncia. Os quantitativos por tamanho serdo sempre
definidos na Ordem de Compra/Fornecimento.

e Os ziperes e fitas de velcro utilizados na confeccdo devem ser de
primeira qualidade.

e Todos os coletes devem ser confeccionados na mesma cor e
modelo. S6 serdo permitidas as diferencas de tamanho/medidas. O logotipo da
DPE PR deve ser bordado com fios duraveis de alta qualidade em cores vivas
(poliéster ou poliéster reciclado).

e ApOs recebida a Ordem de Fornecimento (em meio eletrénico),
antes da efetiva entrega dos coletes, a Contratada devera apresentar uma
amostra do produto para a Assessoria de Comunicacédo da Defensoria Publica
do Estado do Parana, a fim de que seja tomada a decisédo final sobre a
confeccdo. O prazo de entrega da amostra sera de 10 dias uteis. A amostra

deve ser gratuita e ndo sera descontada do quantitativo contratado.
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e A Contratada devera, sempre, realizar a entrega dos coletes em
dias uteis. O prazo de entrega dos coletes sera de 20 dias Uteis, contados da
aprovacdo da amostra. O Departamento de Infraestrutura e Materiais da
Defensoria Publica do Estado do Parana, sito a Rua Mateus Leme n° 1908,
Centro Civico, Curitiba/PR, recebera os produtos, mediante agendamento
prévio.

e Os coletes devem ser entregues limpos, secos e passados;
devidamente embalados; sem a presenca de vicios/defeitos de acabamento e
confeccéao (rasgos/desfiados, manchas e/ou sujidades no tecido, costuras tortas,
bordados com fios soltos, ziper de ma qualidade).

e Os produtos a serem adquiridos devem, preferencialmente, estar
acondicionados em embalagem adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecédo durante o
transporte e 0 armazenamento.

e A Empresa que vier a ser contratada devera observar a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, especialmente no que tange ao descarte de
sobras de fibras/tecidos/fios, bem como em relacdo ao descarte de produtos
quimicos utilizados na tintura de tecidos (se for o caso).

e A Assessoria de Comunicacdo Social da Instituicdo ficara
responsavel pela arte dos bordados, que deveréa estar disponivel em até 02
dias uteis antes da emissédo da Ordem de Fornecimento.

e A Contratada deverd assumir todos o0s riscos e despesas
necessarias a boa e perfeita entrega dos bens contratados; Apos a entrega, caso
seja constatada qualquer desconformidade dos coletes com as especificacdes
do Termo de Referéncia, a Contratada devera efetuar a troca dos produtos
defeituosos, no prazo maximo de 10 dias, contados da comunicacao da

Contratante, sem 6nus adicional para a Defensoria.

e A Contratada devera manter, durante toda a vigéncia da Ata SRP,
a compatibilidade com as obriga¢des assumidas, além de todas as condi¢bes de
habilitacdo e qualificacédo exigidas na licitacao;

e Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, a Contratada
devera aceitar, pelos mesmos pre¢cos e nas mesmas condi¢des contratuais, 0s

acréscimos que lhe forem determinados; nos limites legais.
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PROTOCOLO: 21.372.866-0

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO DA CONTRATAC}AO
1.1 Formacéo de Ata de Registro de Precos para a futura aquisicdo de coletes de
identificacdo profissional, em modelo padronizado, confeccionados em tecido
brim leve — 100% algodao, para a Defensoria Publica do Estado do Parana.
2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAQAO

2.1. A contratacdo objetiva disponibilizar coletes para os(as) agentes publicos da
Defensoria para sua identificacdo durante o exercicio de atividades externas
quando necessario.

2.2. Atualmente a Defensoria Publica do Estado do Parana possui alguns coletes de
identificacédo profissional que foram adquiridos para uso do NUCIDH, por meio
da Dispensa de Licitacdo n° 025/2019. Porém, a aquisicao foi insuficiente para
atender as necessidades atuais dos agentes da DPE/PR responsaveis pelas
inspecdes prisionais. Ademais, os coletes ja estdo em uso ha mais de quatro anos
e apresentam sinais de desgaste.

2.3. A metodologia de quantificacdo foi estabelecida em conformidade com as
informacdes prestadas pelo NUPEP, por meio do Memorando n°
54/2023/NUPEP em que consta o nimero de Defensores(as) com atribuicao
para realizar inspecéo prisional no Estado do Parané (58 pessoas).

2.4.Além dos numeros apontados pelo NUPEP, considerou-se o quantitativo de
pessoas que compBem, atualmente, as equipes dos demais Nucleos
Especializados da Defensoria Publica do Estado do Parana, bem como da
Assessoria de Comunicacdo, CEAM e Assessoria de Projetos Especiais, as
quais costumam realizar atividades externas, tais como: mutirbes de
atendimento, feiras, visitas em areas de ocupacdo, atendimentos itinerantes,
dentre outros. Desta forma, foram contabilizados 136 Defensores e 222

servidores atuando na atividade-fim.
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2.5.Adicionalmente, foram levadas em conta as projecbes médias futuras de
crescimento da Instituicao, durante o periodo de validade de uma Ata SRP, que
pode chegar a 24 meses.

2.6 Como resultado da contratacdo, procura-se possibilitar aos Membros(as) e
Servidores(as) da DPE PR uma melhor identificacdo quando no exercicio de
atividades externas. Em adicdo, havera o beneficio de proteger esses agentes

publicos por meio da correta identificag&o.

3. DODETALHAMENTO DO OBJETO
3.1 Este procedimento sera realizado para aquisicdo de Colete de Identificacdo
profissional conforme especificacdes a seguir.
QUADRO | — SINTESE DO OBJETO

CATMAT - 476897- Coletes de Identificacdo Profissional
) Valor Valor
Quantidade . S
YR S nitario ota
ITEM Descricéo ) -
Estimada Maxima
(Pedido Inicial) Estimada
01 Colete em tecido 100 350 R$ R$
BRIM leve 100%
Algodao
Valor Total da Contratacdo R$

3.1.1 TECIDO: Brim leve - 100% algodé&o;

3.1.2 COR: Verde Padrédo DPE (C: 71%; M: 39%; Y: 56%; K: 31%);

3.1.3 MODELAGEM: Colete Sem gola; Sem mangas; Modelagem unissex;
Fechamento Frontal com ziper; Com 02 bolsos (com lapela — fechados
com velcro) na parte frontal inferior; com o logotipo (20 cm) da
Defensoria Publica, bordado, centralizado na parte posterior do colete

(Arte fornecida pela Defensoria); Com logotipo (08 cm) da Defensoria
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Publica, bordado na parte frontal superior esquerda do colete (Arte do
bordado seré fornecida pela Defensoria).

3.1.4 TAMANHOS: P, M, G e GG.

3.1.5 MEDIDAS APROXIMADAS POR TAMANHO: P: comprimento:
60/61 cm; cintura: 105/106 cm; ombro: 40/41 cm; cava 64/65 cm; M:

comprimento: 63/64 cm; cintura: 110/112 cm; ombro: 42/43 cm; cava

66/67 cm; G: comprimento: 66/67 cm; cintura: 116/117 cm; ombro:
44/45 cm; cava 70/71 cm; GG: comprimento: 70 cm; cintura: 130 cm;
ombro: 46/47 cm; cava 73 cm.
3.1.5.1 Os quantitativos por tamanho serdo sempre definidos na
Ordem de Compra/Fornecimento.
3.2 Os ziperes e fitas de velcro utilizados na confecgdo devem ser de primeira
qualidade.
3.3 Todos os coletes devem ser confeccionados na mesma cor e modelo. SO serdo
permitidas as diferengas de tamanho/medidas.
3.4 Caso haja divergéncia entre 0 CATMAT e as especificacOes deste Termo de

Referéncia, prevalecerdo as ultimas.

4. DAS AMOSTRAS

4.1. Apos recebida a Ordem de Fornecimento (em meio eletrnico), antes da efetiva
entrega dos coletes, a arrematante devera apresentar uma amostra do produto
para a Assessoria de Comunicacdo da Defensoria Publica do Estado do Parana,
a fim de que seja tomada a decisdo final sobre a confeccéo.

4.2. A empresa vencedora do certame deverd apresentar/enviar & DPE/PR, em até
10 dias uteis contados da Ordem de Fornecimento, amostra de uma unidade do
produto ofertado em sua proposta de pregos, exceto em situacdo excepcional,
comunicada tempestivamente e devidamente justificada e aceita pela DPE/PR.

4.3.A amostra devera ser entregue no seguinte endereco: Sede Administrativa da
DPE — Rua Mateus Leme, 1908 para avaliagdo da ASCOM — Assessoria de
Comunicacéo.

4.4.A DPE/PR tera 05 (cinco) dias para avaliar a amostra, estritamente de acordo

com as especificagdes do termo de referéncia.
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4.5.Caso a amostra seja aceita pela DPE/PR, ela sera contabilizada no quantitativo
previsto no termo de referéncia; caso ndo seja aceita, a amostra devera ser
recolhida pela licitante no prazo de até 30 (trinta) dias, ap6s o qual podera ser
descartada pela DPE/PR, sem direito a ressarcimento.

5. DO REGIME DE EXECUCAO
5.1. A execucdo do objeto da presente contratagdo tera inicio a contar da aceitacao
da amostra e emisséo da Ordem de Fornecimento.
5.2. A arrematante devera estar disponivel para receber pedidos desde a publicagédo
da Ata de Registro de Precos.
5.3. A Contratada devera, sempre, realizar a entrega dos coletes em dias Uteis. O

prazo de entrega dos coletes sera de 20 dias Uteis, contados do recebimento da

Ordem de Fornecimento. O Departamento de Infraestrutura e Materiais da

Defensoria Publica do Estado do Parana, sito a Rua Mateus Leme n° 1908,
Centro Civico, Curitiba/PR, recebera os produtos, mediante agendamento
prévio.

5.4.0s coletes devem ser entregues limpos, secos e passados; devidamente
embalados; sem a presenca de vicios/defeitos de acabamento e confeccdo
(rasgos/desfiados, manchas e/ou sujidades no tecido, costuras tortas, bordados
com fios soltos, ziper de m& qualidade).

55.0s produtos a serem adquiridos devem, preferencialmente, estar
acondicionados em embalagem adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o
transporte e o armazenamento.

5.6. A Empresa que vier a ser contratada deverd observar a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, especialmente no que tange ao descarte de sobras de
fibras/tecidos/fios, bem como em relacdo ao descarte de produtos quimicos
utilizados na tintura de tecidos (se for o caso).

5.7. A Assessoria de Comunicacgédo Social da Instituicdo ficara responsavel pela arte
dos bordados, que devera estar disponivel em até 02 dias Uteis antes da emissao
da Ordem de Fornecimento. O logotipo da DPE PR serd bordado com fios

duraveis de alta qualidade em cores vivas (poliéster ou poliéster reciclado).
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5.8.0 recebimento provisorio do objeto sera realizado em 05 (cinco) dias uteis apos
a entrega dos coletes.

5.9.0 recebimento definitivo do objeto seré realizado em até 20 (vinte) dias apds
recebimento provisorio, sendo emitido pelo DIM - Departamento de
Infraestrutura e Materiais.

5.10. Caso seja constatada desconformidade do(s) servico(s) efetuados em relacéo
as especificacbes apresentada(s) pela DPE/PR, a CONTRATADA devera
efetuar a reparacdo no prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento da
solicitacdo, sem 6nus adicional.

5.11. O prazo de Garantia sera de 90 (noventa) dias e o prazo para substituicdo em
caso de defeito serd o de 30 (trinta) dias conforme o Codigo de Defesa do
Consumidor.

5.12. A comunicacdo devera ser realizada por meio eletrénico no seguinte endereco

de e-mail: ascom@defensoria.pr.def.br

6. DA FORMA DE CONTRATAQAO

6.1. De acordo com o artigo 6°, XLI da Lei n® 14.133/21, para a aquisi¢cdo de bens
comuns pelos 6rgdos da Administracdo Publica é obrigatoria a utilizacdo da
modalidade pregao.

6.2. Considerando que existe a necessidade da aquisicdo sob demanda, seréo
definidas estimativas de quantitativos minimos e maximos a serem adquiridas
no periodo de 12 a 24 meses; sendo recomendado que o certame seja realizado
no Sistema de Registro de Precos.

6.3.A presente contratacdo devera ser realizada em LOTE UNICO, ja que o item é
indivisivel e haveria prejuizo para o conjunto da prestagdo dos servicos.

6.4. Serd realizada empreitada por preco unitario (preco certo de unidades
determinadas).

6.5. O critério de julgamento da presente contratacdo sera 0 menor preco, uma vez
que o objeto pode ser bem definido e aferido a partir dos requisitos técnicos que
instruem a contratacao.

6.6. A adjudicacdo da presente contratacdo serd por LOTE, uma vez composta por

apenas um item que unifica o objeto por completo.
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6.7. Ndo sera admitida a participacdo de consorcios na presente contratacdo, uma
vez tratar de contratacdo de item Unico, de baixo vulto e baixa complexidade,
sendo a execucdo por uma Unica empresa medida que amplia a eficiéncia ao
longo da execugdo contratual.

6.8. Nao serd admitida subcontratacao.

7. DA FORMALIZACAO DA AQUISICAO
7.1 O recebimento da Nota de Empenho, Ordem de Servico, Ordem de
Fornecimento ou Termo de Disponibilizacdo de Acesso, constituem o
marco temporal para inicio da contagem de prazo da execuc¢do do objeto,
nos termos do Art. 65 da Resolucdo DPG n° 375/2023.
7.2 De acordo com o Art. 84 da Lei 14.133/21 o prazo de vigéncia da ATA sera
de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que

comprovado preco vantajoso.

8. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE E IMPACTOS AMBIENTAIS
8.1.0s residuos solidos da industria téxtil, bem como infiltracdo de &guas
contaminadas, sdo constantes ameacas para a qualidade do solo da Terra.
Segundo especialistas, a decomposicdo de roupas pode levar até centenas de
anos, quando feitas de fibras sintéticas; e 0s seus componentes quimicos podem
contaminar o solo e a &gua, além de gerar gases de efeito estufa.

8.2. Neste contexto, em plena conformidade com art. 5° da Lei 14.133/2021, e em
respeito a Politica de Gestdo Socioambiental da Defensoria Publica do Estado
do Parana, identificou-se a necessidade de mitigar o impacto ambiental, por
meio da aquisicdo pecas de vestuario (coletes de identificacdo profissional)
mais sustentaveis.

8.3. No ambito da Defensoria Publica do Estado do Parand, a busca pelo
desenvolvimento sustentavel vem tomando forca ao longo dos Gltimos anos. A
Resolugdo DPG n° 114 de 18 de abril de 2023 instituiu a Politica de Gestéo
Socioambiental da Instituicdo, tendo como uma de suas metas, inclusive, a
adesdo as praticas de compras publicas sustentaveis (art. 4° I1).

8.4. Nesse sentido, o presente procedimento optou pela aquisicdo de coletes

confeccionados em puro algoddo, haja vista se tratar de insumo de menor
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impacto ambiental, ja que tecidos de algodédo séo feitos com fibra natural; sdo
mais macios e confortaveis ao toque; sao respiraveis, ou seja, mais saudaveis
para o ser humano; além de terem maior durabilidade e resisténcia.

9. DAS OBRIGAC}()ES E RESPONSABILIDADES GERAIS DO FORNECEDOR

9.1. A Contratada deverd manter, durante toda a vigéncia da Ata SRP, a
compatibilidade com as obrigacdes assumidas, alem de todas as condicdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao;

9.2.Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, a Contratada devera aceitar,
pelos mesmos precos e nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0s acréscimos que
Ihe forem determinados; nos limites legais.

9.3. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste termo
de referéncia, o objeto com avarias ou defeitos;

9.4. Atender, nas condi¢bes e no prazo estabelecidos, aos requerimentos e
determinacbes regulares emitidas pela autoridade designada para gerir,
acompanhar e fiscalizar sua execucdo ou por autoridade superior, bem como
atender tempestivamente as diligéncias para a regular gestdo do instrumento
contratual.

10. DAS OBRIGACOES DA DPE

10.1. A DPE-PR devera avaliar as amostras fornecidas pela contratada no prazo
indicado e conforme as especificacdes estabelecidas no termo de referéncia.
Caso a amostra seja rejeitada, a DPE/PR deve comunicar a contratada, que
devera corrigir ou substituir a amostra dentro do prazo especificado.

10.2. A DPE-PR é responsavel por emitir a Ordem de Fornecimento apos a
aceitacdo da amostra, que marca o inicio da contagem do prazo para a execugao
do objeto contratado.

10.3. A DPE-PR é responsavel pelo pagamento a contratada conforme as etapas

de execucéo, quantidade e preco estabelecidos neste termo de referéncia.

11. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO
11.1.  Observados o quantitativo, 0 preco, as etapas de execugdo e a ordem
cronoldgica dos pagamentos da CONTRATANTE, o(s) pagamento(s) sera(do)

efetuado(s) mediante deposito ou crédito em conta bancaria em favor da
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CONTRATADA em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data do
recebimento definitivo do objeto.

11.2. O faturamento deverd ser realizado em face do CNPJ da DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO PARANA: n° 13.950.733/0001-39.

11.3.  Paraaliberacdo do pagamento pela CONTRATANTE a CONTRATADA,
o responsavel pelo acompanhamento da execucdo contratual encaminhara o
documento de cobranca e a documentacdo complementar ao Departamento
Financeiro (DFI) da CONTRATANTE, que providenciard a liquidacdo da
obrigacao.

11.4. Havendo erro ou apresentacdo incompleta do documento de cobranca, o
pagamento ficard pendente até que a CONTRATADA providencie as medidas
saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento sera interrompido, apenas
sendo iniciado novamente — ou seja, os dias ja decorridos serdo restituidos e o
prazo se iniciara do zero — apds a regularizacdo da pendéncia.

11.5. A pendéncia de liquidagio de obrigacdo financeira imposta em virtude de
penalidade ou inadimpléncia poderd gerar a retencdo e/ou o desconto dos
pagamentos devidos pela CONTRATANTE a CONTRATADA, sem que isso
gere direito a acréscimos de qualquer natureza.

11.6. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a
CONTRATADA néo tenha concorrido de alguma forma para tanto, os encargos
moratorios devidos pela CONTRATANTE, entre a Ultima data prevista para
pagamento e a data correspondente ao efetivo adimplemento da parcela, serdo
pagos, mediante solicitacdo da CONTRATADA, e calculados, desconsiderado
o critério pro rata die, com juros moratorios de 0,5% (meio por cento) ao més e
correcdo monetéria pelo indice IGP-M/FGV.

11.7. A CONTRATANTE fara as retencdes de acordo com a legislacéo vigente
e/ou exigira a comprovacao dos recolhimentos exigidos por lei.

11.8. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retencbes de
responsabilidade da CONTRATANTE serdo imputaveis exclusivamente a
CONTRATADA quando esta deixar de apresentar os documentos necessarios

em tempo habil.
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11.9.  Excepcional antecipacdo de pagamento em relacdo ao cronograma
financeiro fixado devera observar o disciplinado no art. 75 da Resolugdo DPG
n® 375/2023.

12. DAS INFRA(;OES E SANC}()ES ADMINISTRATIVAS

12.1. A Licitante, a Adjudicataria e a CONTRATADA que incorrerem em
infracdes cometidas durante o procedimento licitatorio ou de contratacao direta,
na execugdo contratual e/ou na entrega do objeto sujeitam-se as sanc¢Ges
administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021 e na Deliberagdo CSDP n°
043/2023, sem prejuizo de implicacdes em outras esferas legais.

12.2. A aplicacdo dos percentuais e os demais procedimentos relativos a
imposicdo de penalidades por descumprimento de obrigacdo legal e/ou por
atraso ou descumprimento de obrigacdo estabelecida (inexecucdo total ou
parcial do objeto), previstas na Lei n° 14.133/2021, observardo o devido
processo legal (contraditorio e ampla defesa prévios).

12.3. A sancdo de adverténcia sera aplicada quando configurada(s) a(s)
seguinte(s) hipotese(s):

12.3.1. Descumprimento, de pequena relevancia, de obrigacédo legal ou infracdo a lei
guando ndo se justificar aplicacdo de sancdo mais grave;

12.3.2. Inexecucdo parcial de obrigacgdo contratual principal ou acessoria de pequena
relevancia, a critério da CONTRATANTE, quando ndo se justificar aplicacdo
de san¢do mais grave;

12.3.3. Conduta que prejudique o andamento do procedimento licitatério ou da
contratacao.

12.3.4. Para os fins do Item 12.3, considera-se pequena relevancia o descumprimento
de obrigacGes ou deveres instrumentais ou formais que ndo impactam
objetivamente a execugdo do contrato, bem como que ndo causem prejuizos a

Administragéo Puablica.

12.4. A sancgdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada, quando ndo

se justificar a imposicao de penalidade mais grave, aquele que:
12.4.1. Der causa a inexecucdo parcial do contrato que supere aquela prevista no
inciso Il do art. 155 da Lei n° 14.133/2021 ou que cause grave dano a
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Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

12.4.2. Der causa a inexecucdo total do contrato;

12.4.3. Deixar de entregar a documentacédo exigida para o certame;

12.4.4. Ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

12.4.5. N&o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.4.6. Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto sem motivo
justificado;

12.4.7. Apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execucdo do contrato;

12.4.8. Fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execuc¢do do contrato;

12.4.9. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

12.4.10. Afastar ou tentar afastar outra licitante por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

12.4.11. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

12.4.12. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846/2013;

12.4.13. Receber condenacéo definitiva por ato de improbidade administrativa, na
forma da lei.

12.5.  Pelas mesmas raz@es cabiveis para a sancdo de impedimento de licitar e
contratar, caber, a depender da gravidade, a aplicacdo de sancdo de declaracao
de inidoneidade para licitar e contratar.

12.6. Para os fins dos Itens 12.4 e 12.5, considera-se inexecucdo total do
contrato:

12.6.1. A recusa injustificada de cumprimento integral da obrigagdo contratualmente
determinada;

12.6.2. A recusa injustificada da Adjudicatéaria em assinar ata de registro de precos ou
contrato ou em aceitar/retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido

no Termo de Referéncia ou no Instrumento Convocatorio, quando houver.

Assinatura Qualificada realizada por: Camila Hellmann Pichler em 23/08/2024 14:11. Inserido ao protocolo 21.372.866-0 por: Camila Hellmann Pichler em: 23/08/2024
14:10. Demais assinaturas na folha 74a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento
com o cédigo: 9e245eba95eb587ff945b54c1e905612.




H l-' [Fs. 68 Y\ |
DPE[] den g
AlA : O
DEFENSORIA PUBLICA 06 0%
V DO ESTADO DO PARANA —

Coordenacédo Geral de Administracdo — Departamento de Compras e Aquisicdes

12.7.  Configuradas uma ou mais hipoteses previstas nos Itens 12.3, 12.4 e 12.5,
devem ser observados 0s seguintes procedimentos:

12.7.1. A Administragio/CONTRATANTE notificara a Licitante, a Adjudicataria ou
a CONTRATADA para apresentar justificativa, no prazo de 2 (dois) dias
uteis, que contemple os motivos para o descumprimento legal ou contratual.

12.7.2. A justificativa apresentada pela Licitante ou Adjudicataria sera analisada pelo
agente de contratacdo, pelo pregoeiro ou pela comissédo de licitacdo, e a
apresentada pela CONTRATADA sera analisada pelo fiscal do contrato, os
quais, fundamentadamente, devem apresentar manifestacdo e submeté-la a
analise e deciséo da autoridade competente da
Administracdo/CONTRATANTE.

12.7.3. Preliminarmente a instauracéo do processo para apuracao da responsabilidade,
a Administracio/CONTRATANTE poderd conceder prazo maximo de 10
(dez) dias para a adequacao da execucdo contratual ou entrega do objeto.

12.7.4. Rejeitadas as justificativas e/ou néo realizadas as eventuais adequagdes, 0
setor competente submetera as respectivas razfes a autoridade maxima da
Administracdo/CONTRATANTE para que esta decida sobre a instauracdo de
processo para a apuracao de responsabilidade.

12.7.5. A autoridade méxima da Administracdo/CONTRATANTE, quando do
julgamento, se concluir pela existéncia de infracdo criminal ou de ato de
improbidade administrativa, dard conhecimento ao Ministério Publico e,
guando couber, a Controladoria-Geral do Estado, para atuacdo no ambito das

respectivas competéncias.

12.8.  Aaplicacdo da san¢do de impedimento de licitar e contratar obsta a pessoa
juridica ou fisica sancionada de licitar e contratar no ambito da Administracéo
Pablica direta e indireta do Estado do Parand, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos.

12.9. A aplicagdo, por qualquer ente da Federagédo, da sancdo de declaracéo de
inidoneidade para licitar e contratar impede a pessoa juridica ou fisica

sancionada de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e
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indireta do Estado do Parana, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de
6 (seis) anos.

12.10. Estendem-se os efeitos das penalidades de impedimento de licitar e
contratar com a Administracdo e da declaracdo de inidoneidade para licitar e
contratar:

12.10.1.  As pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica, as quais permanecem
impedidas de licitar com a Administracdo Pablica enquanto perdurarem as
causas da penalidade, independentemente de nova pessoa juridica que vierem
a constituir ou de outra em que figurarem como sécios;

12.10.2.  As pessoas juridicas que tenham socios comuns com as pessoas fisicas

referidas no ltem 12.10.1.

12.11. A san¢do de multa ndo tera percentual inferior a 0,5% (meio por cento)
nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato ou da ata de registro
de precos licitados ou contratados.

12.11.1. A multa recaira sobre a parcela em que houve inadimplemento por parte
da Adjudicataria ou da CONTRATADA.

12.11.2. Se a multa aplicada e as indenizacGes cabiveis forem superiores ao valor
de pagamento eventualmente devido pela CONTRATANTE a
CONTRATADA, além da perda desse valor, a diferenca serd descontada da
garantia prestada ou sera cobrada judicialmente, caso a Adjudicataria ou a
CONTRATADA se recuse a quita-la.

12.11.3. Aplicada a sancdo de multa, o valor respectivo podera ser descontado de
montantes eventualmente devidos pela CONTRATANTE a CONTRATADA
decorrentes de outros contratos firmados entre as partes.

12.11.4. A multa tem por escopo ressarcir a CONTRATANTE dos prejuizos
causados, ndo eximindo a Licitante, a Adjudicataria ou a CONTRATADA do
dever de integral indenizacdo caso a referida sancdo pecuniaria seja
insuficiente a recomposicao total do dano experimentado.

12.11.5. Nos casos de simples atraso no fornecimento de objetos, a multa deve ser

calculada da seguinte forma: 0,5% (meio por cento) por dia de atraso até um
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méaximo de 20% (vinte por cento) do valor da formalizacdo da solicitacdo de
fornecimento (contrato ou ordem de fornecimento).

12.11.6. A multa sera recolhida no prazo de 30 (trinta) dias corridos, contado da
intimagéo do infrator acerca da deciséo administrativa definitiva.

12.11.7. O nédo pagamento da multa no prazo estabelecido sujeita o infrator a juros
de mora de 1% (um por cento) ao més ou fracao.

12.11.8. As multas serdo corrigidas monetariamente até a data de seu efetivo
pagamento, tendo como termo inicial a data da decisao que quantificou o valor
da multa.

12.11.9. A base de calculo para a multa sera o valor da contratacdo vigente a época
do fato reajustado até a data da aplicacdo da penalidade pela variagdo do indice
previsto neste contrato, na Ata de Registro de Precos, no Instrumento
Convocatdrio ou em outro instrumento representativo do acordo contratual ou,
ainda, em outro instrumento que venha a substitui-lo, entendida a aplicacédo
como o ato da Defensoria Publica-Geral que estabelece a sancao.

12.11.10. Inexistindo indice contratual, sera utilizado o INPC ou outro que venha a
substitui-lo.

12.11.11. Para os meses em que ainda ndo houver divulgacdo do indice de correcdo
monetéaria utilizado, a corre¢cdo monetaria a ser considerada por més ou fracao
de més € o valor da expectativa mediana para o IPCA no ano corrente
constante na ultima publicacdo do “Focus — Relatorio de Mercado”, do Banco
Central do Brasil, dividido por 12 (doze).

12.11.12. A correcdo monetaria e 0s juros de mora serdo devidos inclusive durante
0 periodo em que a respectiva cobranca houver sido suspensa por decisdo
administrativa ou judicial.

12.11.13. A multa pode ser aplicada a Licitante, a Adjudicataria ou a
CONTRATADA de maneira isolada ou cumulativa com outras sanc¢des
previstas na legislagdo vigente, independentemente do numero de infragdes
cometidas.

12.11.13.1. A decisdo pela aplicacdo da multa de maneira isolada ou

cumulativa a outra sancdo deve ponderar a gravidade da conduta; a existéncia
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de dolo ou culpa grave do/a infrator/a; o prejuizo para o erario ou para 0 bom
funcionamento do servico publico; a reincidéncia do/a infrator/a; e a presenca

de circunstancias agravantes ou atenuantes.

12.12. O atraso injustificado na execucédo contratual sujeitard a CONTRATADA

a multa de mora.
12.12.1. A aplicacdo de multa moratoria ndo impedird que a CONTRATANTE a
converta em compensatdria e promova a extingdo unilateral do contrato com

a aplicacdo cumulada de outras san¢des previstas na Lei n® 14.133/2021.

12.13. O cometimento de mais de uma infragdo em um mesmo processo de
contratacdo ou em uma mesma relagdo contratual sujeitara o infrator a sancao
cabivel mais grave entre elas, ou, se iguais, a somente uma delas, sopesando-se,
em qualquer caso, as demais infragcbes como circunstancia agravante.

12.13.1. Né&o se aplica a regra prevista no Item 12.13 se ja houver ocorrido o0
julgamento ou se, pelo estagio processual, a avaliacdo conjunta dos fatos for
impossivel. O disposto no Item 12.13 ndo afasta a possibilidade de aplicacéo

da penalidade de multa cumulativamente a sangdo mais grave.

12.14. Constatada qualquer conduta da Licitante, da Adjudicataria ou da
CONTRATADA passivel de punicéo, o fiscal do contrato da CONTRATANTE
comunicara o fato ao gestor do contrato, para ciéncia, e ao Coordenador-Geral
de Administracdo, que, entendendo configurada a infracdo, submetera os autos
a Defensoria Publica-Geral para anélise.

12.14.1. A comunicacéo do fiscal do contrato a que se refere o Item 12.14 conterd,
no minimo, os seguintes requisitos: a descricdo dos fatos ocorridos; as
inconsisténcias entre 0 que estava contratado e o que efetivamente foi
realizado ou entregue; as informagdes sobre as tentativas de solucionar o
problema; e todos os documentos necessarios a comprovacdo dos fatos

narrados.

12.15. Na aplicagdo das sancdes, a Administracio/CONTRATANTE deve

observar 0s seguintes parametros:
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12.15.1. Séo circunstancias que sempre agravam a penalidade, quando néo
constituem ou qualificam a infracdo, aumentando em 0,5% (meio por cento)
de sua pena-base, para cada agravante, até o limite de 10% (dez por cento):

12.15.1.1. Quando restar comprovado que a Licitante, a Adjudicataria ou a
CONTRATADA tenha sofrido registro de 3 (trés) ou mais penalidades no
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro Unificado
de Fornecedores do Estado do Parand (GMS/CFPR) e/ou no Cadastro de
Sangdes Administrativas da Defensoria Publica do Estado do Parana em
decorréncia da pratica de quaisquer condutas tipificadas na legislacdo vigente
nos 24 (vinte e quatro) meses que antecederam o fato em decorréncia do qual
serd aplicada a penalidade;

12.15.1.2. Quando a infracdo for cometida afetando ou expondo a perigo, de maneira
grave, a saude publica ou 0 meio ambiente;

12.15.1.3. Quando a infracdo for cometida causando danos a propriedade alheia.

12.15.2. S&o circunstancias que sempre atenuam a penalidade, diminuindo em 0,5%
(meio por cento) de sua pena-base, para cada atenuante, até o limite de 10%
(dez por cento):

12.15.2.1. O baixo grau de instrucdo ou escolaridade da Licitante/ CONTRATADA
pessoa fisica ou responsavel pela Eireli;

12.15.2.2. A reparagdo espontanea do dano ou sua limitagéo significativa;

12.15.2.3. A comunicacdo prévia, pelo infrator, acerca do risco de danos a bens,

pessoas € Servicos.

12.16. A aplicacdo das sancbes previstas ndo impede a instauracdo de
procedimento administrativo por eventual violacdo ao disposto na Lei n°
12.846/2013.

12.17. O procedimento para aplicagdo das sancbes observard as disposicoes
estabelecidas no “Capitulo I — Do Procedimento de Aplicacdo de Sancdes
Administrativas” da Deliberagdao CSDP n° 043/2023.

12.18. Nos casos ndo previstos no Termo de Referéncia, no Instrumento

Convocatorio, quando houver, e neste instrumento, inclusive sobre o
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procedimento de aplicacdo das sanc¢Ges administrativas, deverdo ser observadas
as disposicOes da Lei n° 14.133/2021 e da Deliberagdo CSDP n° 043/2023.

12.19. Sem prejuizo das sancOes previstas no presente instrumento, a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a Administracdo Publica, nacional ou estrangeira, na participacdo da
licitagdo e nos contratos ou vinculos derivados, deve observar o disposto na Lei
n® 12.846/2013 e no regulamento vigente no &mbito da Defensoria Pablica do
Estado do Parana.

12.20. Quaisquer penalidades aplicadas serdo transcritas no Portal Nacional de
Contratacfes Publicas (PNCP) e no Cadastro Unificado de Fornecedores do
Estado do Parana (GMS/CFPR).

13. DO PRECO

13.1. No preco estdo incluidos todos o0s impostos, taxas, emolumentos,
contribuicdes fiscais e parafiscais, despesas com transporte, sequros, materiais,
encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer
outros 6nus fiscais e tributarios de origem Federal, Estadual e Municipal, assim
como custos referentes a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida, da
geracdo até a destinacdo ambientalmente adequada dos produtos embalagens e
servigos, observadas as demais disposi¢cbes do Termo de Referéncia, nédo
cabendo a DPE-PR quaisquer custos adicionais.

14. DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
14.1. A presente contratacdo esta em consonancia com o Planejamento Estratégico
da Defensoria Publica do Estado do Parana, bem como inserida no Plano Anual
de Compras e Contratagdes sob 0 n° 31/2024.
15. DO FORO
15.1. Eventuais litigios que ndo possam ser dirimidos administrativamente serdo
processados e julgados na Justica Estadual, no Foro Central da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba-PR, com exclusdo de qualquer outro, por

mais privilegiado que seja.

16. DA LEGISLACAO APLICAVEL
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16.1. Aplicam-se ao presente ajuste as disposicdes da Lei n° 14.133/2021; da
Resolucdo DPG n° 375/2023 e anexos; da Deliberacdo CSDP n° 043/2023 ou a
que vier a substitui-la no &mbito da Defensoria Publica do Estado do Parana; da
Lei Complementar n® 123/2006; da Lei n® 13.709/2018; da Deliberagdo CSDP n°
21/2022; da Lei n°®8.078/1990; bem como das demais normas vigentes pertinentes
ao objeto da contratacdo.

16.1.1. Os diplomas legais e normativos indicados no Item 15.1 aplicam-se especialmente

a0s €asos 0Missos.

CAMILA HELLMANN PICHLER
GESTAO DE CONTRATACOES
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E AQUISICOES
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com o cédigo: 9e245eba95eb587ff945b54c1e905612.
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DESPACHO

Protocolo SEI n.? 24.0.000000115-1
Para: Diretoria de Orgamento e Finangas
Assunto: Aquisicao de Coletes de Identificacdo Profissional para a Defensoria Publica do Estado do Parana.

DESPACHO

Sr. Diretor,

1. Trata-se de procedimento instaurado pela Diretoria de Contratagdes, visando a aquisi¢cdo de coletes profissionais de identificagéo para utilizagéo por
defensores e defensoras publicas responsaveis em atividades de inspec¢ao das unidades prisionais, conforme Deliberagdo CSDP n° 013/2023.

2. Os autos foram encaminhados a esta comissao (PORTARIA CONTRAT N¢ 002/2024/CONTRAT/DPPR), designada pela Diretoria de Contratagdes,
conforme disposto no art. 32, §2° da RES DPG 375/23 para exame e julgamento dos documentos da proposta e de habilitagdo da empresa de
proposta mais vantajosa, em conformidade com o inciso L do caput do art. 6° da Lei n® 14.133 de 2021.

3. Inicialmente, cabe informar que foi realizada pesquisa de mercado anterior, conforme despacho as fls.75 e ss. Ao analisar os valores de contratagao
e o Plano de Contratagdo Anual de 2024, verificou-se que a modalidade adequada seria a contratagéo direta. Diante disso, o Termo de Referéncia
foi revisado, e uma nova Pesquisa de Mercado foi iniciada em 26/09/2024, com prazo final para recebimento das propostas até 02/10/2024.

4. O aviso de contratagao direta foi publicado no Portal da Transparéncia e no Diario Eletrénico da Defensoria Publica do Estado do Parana (DED/PR),
conforme previsto na Resolugdo DPG n? 375/2023, art. 63, §2°.

5. O método utilizado foi a pesquisa de pregos, realizada com base em uma cesta aceitavel de precos que reflete os valores de mercado, conforme
previsto no art. 15 da Resolugdo DPG n° 375/2023. Essa pesquisa foi conduzida de acordo com as disposicdes do Anexo VIl da referida
Resolugéo, utilizando fontes publicas e privadas para garantir a razoabilidade dos valores

6. Para obtengdo da amostra de precos publicos, valeu-se dos mecanismos de buscas no Banco de Pregos, e para a orientagao de pesquisa foram
0s nimeros catalogados para os respectivos itens no Governo Federal (CATMAT), resultando em compras dos seguintes érgéos:

o Prefeitura Municipal de Terra Santa/PA - Dispensa n°90003/2024

o Camara Municipal de Curitiba/PR - Dispensa n°49/2023

o Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Pregao n°008/2023
o Defensoria Publica do Paran4 - Dispensa n°025/2019.

7. Como a ultima contratagdo de coletes realizada por esta Defensoria ocorreu em maio de 2019 e ja ultrapassou o prazo de 270 dias estabelecido no
art. 42 do Anexo VIl da Resolugdo DPG n® 375/2023, os pregos dessa contratagdo ndo foram considerados na composigdo da cesta de precos.
Dessa forma, o disposto no art. 22, §12, inciso I, alinea D da mesma Resolugao néo foi aplicado.

8. Para a consulta de amostra de preco privado, utilizou-se duas formas: pesquisa em sitios de dominio amplo e cotacao direta.

9. Na pesquisa em sitios de dominio amplo, foram realizadas pesquisas com as empresas: Confec¢des Edutam, Zoz Personalizados e Conexao —
Epis.

10. J4 a cotagéo direta foi realizada através de pedido de cotacdo direta com a selecdo de fornecedores, via internet e extragdo de mapa de

fornecedores na plataforma Banco de pregos. O resultado desta pesquisa por fornecedores indicou o contato eletronico de 80 (oitenta) empresas,

onde foram enviados pedidos de orgamento via e-mail. O prazo limite para o recebimento das propostas foi estabelecido até 02/10/2024.

. Foram recebidos orgamentos das seguintes empresas:

o C.F. de Lira Gomes Ltda (Didanna;

o Erison S de Moura;

o Fawkes Lab;

o A L da Silva Confecgbes;

o Habib Decoragoes de Itajub3;

o Mega Bor Comércio de Equip. e Vestuario;
o Outplay Uniformes;

o Farp Industria de roupas Ltda.

12. Apbs a andlise das propostas, verificou-se que todas estavam em conformidade com o Termo de Referéncia, passando-se, entdo, para a andlise
de pregos, conforme tabela abaixo:

1

—_

C.F. Lira Gomes Erison S de Fawkes Lab A L da Silva Habib de ltajuba Outplay Farp Ind. de
Moura Uniformes roupas
05.162.027/0001 | 47.376.630/0001- | 31.322.418/0001- | 36.424.884/0001- | 36.424.884/0001- 17.381.726/0001- | 00.177.445/0001-
-02 29 49 59 59 14 41
R$21.000,00 R$48.965,00 R$34.982,50 R$31.150,00 R$52.500,00 R$41.965,00 R$51.065,00

13. A_empresa Mega Bor Comércio de Equipamentos e Vestuario Ltda, inscrita no CNPJ n° 34.257.820/0001-85, apresentou a proposta mais




exequibilidade. A empresa apresentou notas fiscais de produtos similares com valores aproximados ao orgamento apresentado. Além disso, a empresa
informou, via e-mail, que a diferenca dos valores apresentados nas notas fiscais e no orgamento se da devido a personalizagdo do item.
15. Ademais, a andlise dos documentos de habilitagdo, conforme consta no item 5.7 do Termo de Referéncia, confirmou a regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista, além de que nao foram encontradas san¢des impeditivas para contratagdo do fornecedor.
16. Diante do exposto, estando a proposta e documentos de habilitagdo em conformidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Orgamento e
Finangas para analise orgamentaria e viabilidade da contratagéo direta, sem prejuizo de analise ulterior pela Coordenadoria Juridica (COJ).
17. Por fim, constam no procedimento os seguintes documentos:

o Minuta da Ata de Registro de Pregos (mov. 48);

o Aviso de contratagao (mov. 50);

o Quadro Consolidado de Cotagbdes;

o Pregos publicos homologados;

o Pesquisa da Internet;

o Cotagéo direta — e-mails e orgamentos;

o Documentos de Habilitagao;

o notas fiscais apresentadas pelo fornecedor;

o E-mail de esclarecimentos da empresa Mega Bor;

Curitiba, data da assinatura digital.

NELSON CAVALARO JUNIOR
Presidente da Comissao
Coordenadoria de Contratagdes

CAMILA HELLMANN PICHLER
Vice-presidente da Comissao
Coordenadoria de Planejamento de Contratagdes

EMANUELLA RAMPANELLI MINAIF
Comissao Especial de Contratacéo
Coordenadoria de Contratagdes

: .'I_' n Documento assinado digitalmente por CAMILA HELLMANN PICHLER, Analista da Defensoria Publica, em 11/10/2024, as 09:55, conforme art. 12, lll,
;;?ﬁ!;a [ |a", da Lei 11.419/2006.
| glewonica | N® de Série do Certificado: 7893721707718923971

- '_I_I ] Documento assinado digitalmente por NELSON CAVALARO JUNIOR, Analista da Defensoria Publica, em 11/10/2024, as 10:04, conforme art. 12, ll,
SEIE 2 "2, da Lei 11.419/2006.
eletrnica N¢ de Série do Certificado: 7893721707601116437

- 'I-I ) Documento assinado digitalmente por EMANUELLA RAMPANELLI MINAIF, Assessor, em 11/10/2024, as 10:10, conforme art. 12, 11l, "a", da Lei
ser (&) | 11.419/2006.

assinatura

eletronica N¢ de Série do Certificado: 7768248108966064567

3t A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.defensoria.pr.def.br/sei/controlador_externo.php?
% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 0001956 e o céddigo CRC F94D2D3D.

24.0.000000115-1 0001956v2
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DESPACHO

1. Certifico ter procedido a Anotacdo Orcamentaria de Compra Direta que tem por objeto a
formacado de Registro de Precos para a futura despesa objeto deste procedimento administrativo,
sendo consignando no progndstico orcamentario o custo ao valor maximo especificado na
pesquisa de preco.

2. Frisa-se que esta ndo é uma Indicacdo Orgcamentaria, com lastro na emissao da nota de
reserva, seguida da Declaracdo do Ordenador de Despesas, atos a serem requeridos quando da
geracao da despesa, ao quantitativo da efetiva aquisicao do obijeto.

3. Tratando-se de compra direta, apresenta-se quadro de verificacdo para aferigdo dos limites a
dispensa de licitagao por valor.

4. Encaminha-se a COJ para realizagdo do controle de legalidade por meio de analise juridica da
contratacao.

Documento assinado digitalmente por LUCIANO BONAMIGO DE SOUSA, Diretor de
Orcamento e Financas, em 14/10/2024, as 17:06, conforme art. 12, lll, "a", da Lei
11.419/2006.

N2 de Série do Certificado: 7893721703657967303

ass m.a: ura Ij
eletrénica

¥ acao= documento conferlr&ld orgao_acesso_externo= 0 mformando o cbdigo verificador
- 0003168 e o0 cddigo CRC A14E9C89.

24.0.000000115-1 0003168v1


https://sei.defensoria.pr.def.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

DISPENSAS DE LICITAGAO POR VALOR 2024 - Aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n2 14.133, de 2021.

Protocolo INF CDP Nome Fornecedor

Processos com Dispensa de Licitagdo por valor - com Termo de Dispensa

Processos para a Dispensa de Licitagdo por valor - com Indicagdo Orcamentaria

Processos para a Dispensa de Licitagdo por valor - com Anotagdo Orcamentdria ao Registro de Pregos

ANOTACAO 46.49-4-99 - Comércio atacadista de outros Aquisicdo de coletes de identificagdo profissional, em
24.0.000000115-1 ORCAMENTARIA 33903023 equipamentos e artigos de uso pessoal e doméstico |modelo padronizado, confeccionados em tecido brim Servigos/Compras MEGA BOR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E VESTUARIO LTDA 13.650,00
ndo especf. anteriormente leve

Outras Compras Diretas - Suprimento de Fundos

Valores provisionados pelo Planejamento Or¢amentario - Contingéncias a Dispensa de Licitagdo por Valor

VALOR TOTAL COMPROMETIDO PARA DISPENSAS DE LICITAGAO POR VALOR NA NATUREZA DE DESPESA (Rurbica + Ramo/CNAE). [ Sservigos/Compras | [ 13.650,00
[TETO PARA DISPENSAS DE LICITACAO POR VALOR. [ servicos/Compras __[Lei 14.133/2023 - art. 75 - Il - atualizado pelo Decreto Federal 11.871/23 [ 59.906,02 |
SALDO PARA DISPENSAS DE LICITAGAO POR VALOR. [ servicos/Compras | [ 46.256,02

Este quadro permite identificar o saldo para a dispensa de licitacéo por valor, confome critério definido no art. 53, §12 e §22, da Resolugdo DPG 375/2023. |

Assinado de forma digital
LUCIANO por LUCIANO BONAMIGO
BONAMIGO DE DE SOUSA:00832318973

SOUSA:00832318973 Dados: 2024.10.14
17:05:22 -03'00"
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Coordenadoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 243/2024
Protocolo n°® 24.0.000000115-1

DIREITO ADMINISTRATIVO. ATOS ADMINISTRATIVOS.
CONTRATACAO DIRETA. FORMACAO DE ATA DE
REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE
COLETES DE IDENTIFICACAO PROFISISONAL. DISPENSA
DE LICITACAO. PREVISAO LEGAL. MENOR PRECO.
DOCUMENTACAO ADEQUADA. JUSTIFICATIVA.
POSSIBILIDADE. RESOLUCAO DPG N° 375/2023. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021.

1. A licitagdo publica esta prevista no artigo 37, inciso XXI da
Constituicao Federal e visa a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, ressalvados casos especificos da
legislacéo.

2. Ha possibilidade de dispensa da licitagdo em razao do valor
estimado dos bens fornecidos ndo exceder o teto determinado
na legislagao.

3. Escolha pelo registro de pregos por dispensa de licitagao.

4. Necessidade de verificagdo do prazo de validade das
certiddes de habilitacao e as atualizar, se preciso for.

5.A instrugdo do procedimento observou integralmente as
disposi¢des estabelecidas na Resolugdo DPG n°® 375/2023 e a
Lei Federal n° 14.133/2021.

6.Parecer positivo.

A Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado do Parana

I RELATORIO

1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela extinta
Coordenadoria-Geral de Administracdo (fls. 01/04) objetivando a aquisicdo de
coletes de identificagdo profissional, em modelo padronizado, para utilizagdo por
defensores(as) publicos(as) responsaveis em atividades de inspecédo das unidades
prisionais.

2. Instruiu-se o feitos com Memorando n° 54/2023/NUPEP/DPPR (fls. 06/09),
estudo técnico preliminar (fls. 17/38), termo de especificagbes técnicas (fls. 38/42),

despacho da extinta Coordenadoria de Planejamento (fls. 46/49), despacho da

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - Centro Civico - Curitiba/PR. CEP 80530-010. Telefone: (041) 3313-7372
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extinta Coordenadoria-Geral de Administracao (fls. 51/52 e 73), termo de referéncia
(fls. 75/91), despacho do extinto Departamento de Compras e Aquisi¢cdes (fls.
93/95), pesquisa de mercado (fls. 97/183), despacho da Diretoria de Contratagdes
(fl. 189), minuta de ata de registro de pregos contratagao direta (fls. 213/222), termo
de referéncia (fls. 223/241), nova pesquisa de mercado (fls. 269/328), documentacgao
(fls. 329/363) e despacho da Comissao Especial de Contratacoes (fls. 364/365).

3. Foi inserida a anotagdo orcamentaria (fl. 366) e vieram os autos para analise

por esta Coordenadoria Juridica.

4. E o relato do essencial.
Il. FUNDAMENTAGCAO
5. O presente parecer trata da andlise de juridicidade da fase interna do

processo licitatério que versa sobre a formacao de Ata de Registro de Precos para
aquisicdo de coletes, modelo padronizado, para utilizagao pelos agentes publicos da
Defensoria Publica para identificagdo durante o exercicio de atividades externas
quando necessario’.

6. Em virtude da segregacao de fungdes, a manifestacdo desta assessoria
juridica recaira sobre a legalidade, excluindo-se 0 exame dos aspectos técnicos e
econdmicos relativos a presente demanda.

7. Assim, a segregacao de fungdes se sobressai como um principio do controle
administrativo  conferindo mais eficiéncia, racionalidade, imparcialidade,
transparéncia e eficacia sobre os processos de execucdo das despesas publicas. Se
ndo houver segregacao de fungdes, certamente havera fragilidade administrativa,
politicagens, ingeréncias indevidas, leniéncia nos controles, favorecimentos e todo
tipo de disfungdes.

8. Os requisitos que levam a adequagéo dos autos e juridicidade do processo
licitatorio foram estabelecidos internamente através da Resolugdo DPG n° 375/2023

e, de forma geral, pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

! Aquisi¢do de coletes de identificagio profissional, em modelo padronizado, confeccionados em tecido brim
leve — 100% algodao.
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9. A estrita observancia as normas e condi¢cdes elencadas levara a legalidade
do feito. O processo precisa conter, portanto, a motivacdo da estrutura editalicia e
resultado das decisdes dos agentes publicos tomadas na fase interna da licitagéo.
10. Realizadas consideracodes iniciais, passa-se a analise concreta da instrucéo
do processo licitatério em cumprimento ao disposto artigo 18, da Lei Federal n°
14.133/2021.

11.  Destaca-se, por fim, que se optou pela subdivisdo em topicos neste parecer,
meio que permitira a analise minuciosa de todos aspectos necessarios a

consecucgao do fim pretendido.

I.1. Da hipétese legal: dispensa de licitagao pelo valor

12. O exame dos autos revela que o quantitativo estimado para a contratagao do
objeto é inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), ou seja, o objeto da
contratagdo atende ao disposto no artigo 75, Il da Lei Federal n° 14.133/2021% e
artigo 51, da Resolugéo DPG n° 375/2023.

13. Este processo administrativo podera culminar no registro de pregos por
contratagao direta, conforme permite o Regulamento de Licitacbes e Contratos da
DPPR, no inciso Il, do artigo 32.

14. Portanto, pode se reconhecer que ha permissdo legal para a contratacéo

direta de registro de pregos.

I.2. Dos atos preparatérios: documento de formalizagao de demanda, estudo

técnico preliminar e termo de referéncia

15.  Nao consta nos autos documento de formalizagdo de demanda aprovado pelo
Comité de Contratagbes em razdo do processo licitatorio ter iniciado antes da
vigéncia da Lei Federal n° 14.133/2021.

2 0 Decreto n? 11.871/2023 atualizou o valor estabelecido neste dispositivo para R$ 59.906,02 (cinquenta e
nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos).
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16. Todavia, o feito foi adequado as disposi¢cdes da NLLCA e o objeto esta no
Plano de Contratagbes Anual, como consignou a manifestagdao de fls. 364/365, o
que permite a continuidade da analise (também consta essa informacgao no item 2.1
do termo de referéncia).

17. O estudo técnico preliminar foi desenvolvido pelos departamentos
competentes, aprovado pela Coordenadoria de Planejamento (fls. 46/49) e foi
inserido ao feito (fls. 17/38).

18. O termo de referéncia foi igualmente elaborado (fls. 223/241) e aprovado pela
Diretoria de Contratagdes por reunir os elementos necessarios e atender as

expectativas institucionais (fls. 189/190).

I.3. Da estimativa de despesa

19. A estimativa das despesas foi efetuada a partir do numero de membros/as
ocupantes de oficio da Defensoria Publica de Execucdo Penal e/ou Defensoria
Publica Criminal e membros/as que integram o NUPEP, bem como as respectivas
assessorias. Também visa ao atendimento de mutirdes, coberturas jornalisticas e

outras tarefas em ambientes externos (fls. 18/42).

I.4. Do exame juridico e técnico

20. O exame juridico esta sendo realizado neste momentos do caderno
processual e o exame técnico podera ser desenvolvido em momento oportuno, pelo

orgao competente, a critério da Administragdo Superior.

I.L5. Da compatibilidade dos recursos orgamentarios com o compromisso a

ser assumido

21. A compatibilidade dos recursos orcamentarios atualmente disponiveis com o

compromisso a ser assumido pode ser retirada do Despacho de fl. 366.
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I.L6. Da comprovacao dos requisitos de habilitagcao e qualificagao minima

necessaria

22. A documentagdo da sociedade empresaria Mega Bor Comércio de
Equipamentos e Vestuario Ltda. esta adequada, demonstrando que os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima foram observados.

23. Nao se encontrou qualquer registro na consulta prévia da relagdo das
empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a Administragao
Publica do Estado do Parana (fls. 334/344).

24. Foi apresentada prova da regularidade relativa as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, prova da regularidade relativa a Seguridade Social, prova da
regularidade trabalhista CNDT e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (fls.
329/335).

I1.7. Da razao de escolha do contratado

25. As razbes da escolha do contratado residem na oferta do prego, sendo a
proposta mais vantajosa e no preenchimento dos requisitos legais, como
devidamente observado pela Comissao Especial de Contratagdes (fls. 364/365).

26. A Comissao consignou em sua manifestagcdo que o valor ofertado esta 63%
abaixo da média da pesquisa de mercado, contudo, foram realizadas diligéncias
para comprovar a exequibilidade. Informou que a fornecedora apresentou notas
fiscais de produtos similares com valores aproximados ao or¢camento apresentado.
Por fim, indicou que a sociedade empresaria justificou que a diferenga dos valores

reside no item de personalizagéo do produto.
1.8. Da justificativa dos pregos
27. A avaliagao econdbmica da contratacdo é atribuicdo do/a gestor/a publico/a,

entretanto, pontua-se que a diversificacdo das fontes na pesquisa de mercado foi

devidamente realizada.
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1.9. Da autorizagao da autoridade competente

28. Os autos seguirdo a autoridade competente maxima para a analise do mérito
administrativo da contratagcdo. Lembra-se, ainda, que é admissivel sua delegagao,
nos termos do artigo 50, § 4° da Resolugcao DPG n° 375/2023.

1.10. Da divulgacao do aviso em sitio eletronico oficial

29. Atente-se ao disposto no art. 75, § 3° da Lei Federal n° 14.133/2021 para fins

de integral conformidade as disposi¢des legais:

As contratagbes de que tratam os incisos | e |l do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do
objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

11.11. Da minuta contratual

30. Destaca-se, por fim, a possibilidade de o instrumento de contrato ser
substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucgdo de servigo, nos termos do
artigo 53, da Resolugao DPG n° 375/2023.

. CONCLUSAO
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31. Diante de todo o exposto nao se verificam impedimentos ao prosseguimento
deste processo de contratacao direta.

32. Assenta-se a necessidade de averiguagao do prazo de validade das certiddes
acostadas aos autos que, deverao ser atualizadas, se for preciso.

33. E o parecer, ressalvada a analise conclusiva da Administracdo Superior.

34. Remetam-se os autos a Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado do
Parana, autoridade competente para instruir o feito com a edigao de ato formal para

autorizar a dispensa de licitagao.

Curitiba, 4 de novembro de 2024.

Assinado de f digital
RICARDO MILBRATH pasoo misrara - o

PADOIM:043063679 PADOIM:04306367924
24 Dados: 2024.11.04 10:41:44
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RICARDO MILBRATH PADOIM

Coordenador Juridico
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DECISAO

Procedimento SEI n.2 24.0.000000115-1
Rel. E-protocolo n.2 21.372.866-0

DECISAO

O presente procedimento administrativo tem por objetivo promover a
aquisicao de coletes profissionais de identificacao para utilizacao pelos agentes da
Defensoria Publica do Estado do Parana.

Os autos foram inaugurados em momento anterior a vigéncia da Resolugéo
DPG n.2 375/2023, a partir de necessidade apontada pelo Nucleo de Politica Criminal e Execucéo
Penal, acolhida pela Coordenadoria-Geral de Administracdo e ampliada para considerar toda a
instituicao no parametro de aquisicao — movs. 2/3 do E-protocolo.

O Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Assessoria de Comunicagao
indicando pela formacdo de Registro de Precos para aquisicdo do objeto (mov. 7). A
Coordenadoria de Planejamento atestou que incluiu a despesa no progndstico orcamentario (mov.
8) e aprovou, fundamentadamente, o estudo apresentado (mov. 9).

Apos diligéncias interdepartamentais, o Termo de Referéncia foi apresentado
(mov. 21), e apontou no item 14 que a contratacdo estd inserida no Plano Anual de Compras e
Contratacées. A Coordenadoria-Geral de Administracdo certificou ‘) a inexisténcia de Ata de
Registro de Preco vigente para aquisicdo do objeto, (ii) a auséncia e a impossibilidade de inclusdo
do objeto nos procedimentos licitatorios atuais, dada a sua particularidade, e (iii) a inexisténcia de
demanda que possa ser adquirida conjuntamente com o objeto tratado no presente TR,
aprovando o referido documento. — mov. 20

ApGs a pesquisa de mercado, a Coordenadoria de Contratacdes determinou
fosse retomada a instrucdo de promoc¢ao de contratagcéo direta por dispensa de valor — mov. 43.

A Diretoria de Contratac6es manifestou entdo que “a presente contratacdo
visa a aquisicdo de itens customizados, de forma que a adesdo a uma eventual ata de registro de
precos ndo se mostraria como a opg¢do mais eficiente”, bem como a “contratagcdo esta modelada
para objeto bastante especifico sem que haja outras demandas internas registradas que
pudessem ser abarcadas nessa mesma contratagdo ou a sua inclusdo em alguma outra licitagdo
em curso” e aprovou um novo Termo de Referéncia — mov. 45. Assim, a versao final da definigdo



do objeto veio apresentada no mov. 49.

Foi definido, quanto a forma de contratacdo, que “o processamento da
presente contratagdo sera através de contratacdo direta, através do Sistema de Registro de
Precos, conforme estabelecido no Plano de Contratagdo Anual de 2024” — item 7 do Termo.

O aviso de contratacado direta foi devidamente publicado no Diario Eletronico
da Defensoria Publica do Estado e foi formada uma Comissédo de Contratagao - Portaria Diretoria
de Contratagdes n.2 002/2024/CONTRAT/DPPR — mov. 50.

Em seguida foram juntados documentos relativos a pesquisa de precos € a
futura contratada. A Comissao de Contratagao apresentou despacho fundamentando a escolha da
empresa a ser contratada- 0001956.

O feito foi encaminhado para anotagdes orcamentarias ( 0003168).

A Coordenadoria Juridica apresentou parecer sobre a legalidade do tramite —
Parecer Juridico n.® 243/2024 (0011826).

Como ultimas diligéncias da fase preparatéria, o Coordenador de
Contratagbes langou decisdo sobre a Intencdo de Registro de Precos, direcionando que se
realizasse o registro tendo a Defensoria Publica como gerenciadora e uUnica contratantes —
0026948.

Vindo o processo a esta Primeira Subdefensoria Publica-Geral, conforme

delegacdo da Resolugdo DPG n.° 522/2024“‘1, examino detidamente os fatos e fundamentos
juridicos, conforme a seguir exposto.

1. DOS FATOS QUE EMBASAM A CONTRATACAO DIRETA.

A priori, destaco o contexto fatico que impulsiona o presente procedimento.
Depreende-se dos autos a intencdo de aquisicdo de coletes de identificagcdo profissional,
manifestada inicialmente pelo Nucleo de Politica Criminal e Execucdo Penal visando a
operacionalizacdo das inspecdes em unidades prisionais, e estendida pela entdo Coordenadoria-
Geral de Administragdo para a identificacdo de todos os agentes publicos que exercem atividades
externas na Defensoria Publica do Estado do Parana. Assim o quantitativo do objeto foi estimado
entre 100 a 350 unidades e as especificagdes técnicas do produto foram detalhadas no estudo
técnico e no termo de referéncia para alcancgar tal finalidade de aquisi¢ao.

A administracéo interna certificou nao haver outras atas de registro de preco
em vigéncia e nem contratacées em andamento que pudessem abarcar o objeto, de modo que se
autorizou o prosseguimento da demanda.

Observo que a intencdo da contratacdo foi inserida junto ao Plano de

Contratagbes Anual, sob o numero de identificacdo n.2 041/20242. Os setores internos n&o
fizeram referéncia expressa nos autos sobre essa autorizacao do Comité de Contratacdes, porém
€ de conhecimento interno que, considerando o inicio do processo ainda nos termos do rito
anterior a Resolucao DPG n.? 375/2023, a demanda foi incluida quando da elaboracao da primeira
versdao do PCA, momento em que o Comité avaliou diversos procedimentos conjuntamente e
assentiu com o prosseguimento dos feitos.

Os setores administrativos estudaram as solucdes possiveis para a demanda



e compreenderam que a opc¢ao de formacdo de ata de registro de precos € a que melhor
atenderia aos interesses almejados. Em seguida, feito o levantamento de mercado, observou-se a
possibilidade de direcionamento para uma contratacao direta, por dispensa de licitacdo em razao
do valor, pelo que o planejamento da contratagdo se direcionou em formulagao para esse sentido.

Assim, concluiu o Termo de Referéncia pela adogao da dispensa de licitacao,
em razao do baixo valor da aquisi¢cdo a ser contratada, nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei
n.2 14.133/2021, e através do Sistema de Registro de Precos — conforme termos expressados no
item 7 (Da Forma de Contratagcao) do TR (mov. 49 do E-protocolo).

Sobre a utilizacdo do procedimento auxiliar de registro de pregos, o
Coordenador de Contratagdes, conforme alinhamento com a Diretoria de Contratag6es, decidiu
que a Intencao de Registro de Precos deveria ser cadastrada tendo a Defensoria Publica como
gerenciadora e Unica contratante, dispensando portanto sua publicagao.

Com efeito, cabe a essa 12 Subdefensoria Publica-Geral avaliar a
continuidade do procedimento sob a ética da contratacdo direta, checando se os requisitos
formais e materiais estdo presentes, pelos termos da legislagéo vigente.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.
2.1. Da hipotese de contratacao direta por dispensa da licitacao em razao do valor.

Em juizo de subsuncao dos fatos as normas, quanto ao mérito da questao,
apresento as seguintes consideracoes.

Compreendo que o Parecer Juridico n.? 243/2024 (0011826), exarado pela
Coordenadoria Juridica, avalia corretamente os elementos do processo, pelo que o acolho na sua
integralidade.

Como sabido, a funcao do instituto da licitacao é servir ao interesse publico B
Tendo essa finalidade como norte, observam-se casos em que, embora seja possivel realizar uma
competicdo para a contratacdo, seria ilogico assim proceder, exatamente por conta do interesse
publico que se visa alcancar. Para esses casos é possivel se observar, ja de antemao, que a
licitacdo nao sera a solugdo mais adequada para atender ao interesse publico, uma vez que os
custos para a realizagdo do procedimento licitatoério (incluindo o tempo empregado) n&o
compensariam os beneficios que poderiam ser obtidos. Essas hip6teses foram meritoriamente
previstas pelo legislador e se encontram arroladas no artigo 75 da Lei n.? 14.133/2021, definidas
genericamente como licitacao dispensavel.

O presente caso, como apresentado, se enquadra quanto aos elementos no
previsto no inc. Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, referente a hipétese de dispensa de licitagao
em razao do valor a ser contratado. Define a normativa:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[..]

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servicos e compras;

L]



Aos valores aferidos na fase interna pelo levantamento de mercado,
corroborados na pesquisa de precos em fontes diversificadas, tiveram por referéncia montante
inferior ao previsto legalmente para essa forma de aquisigao.

Diante do indicativo, houve atendimento ao art. 75, §3° da Lei n.
14.133/2021, com a precedéncia de divulgacao do aviso da dispensa no sitio eletrdnico oficial e
no diario eletrénico da Defensoria Publica, de modo a se obter propostas adicionais de eventuais
interessados, para a selegdo da mais vantajosa — vide mov. 50 do E-protocolo.

Afirma o Comité de Contratacbes (0001956) que realizou a pesquisa de
precos com base em cesta aceitavel a refletir os valores de mercado, conforme art. 15 da
Resolucdo DPG n? 375/2023. Dentro dos precos encontrados “a empresa Mega Bor Comércio de
Equipamentos e Vestuario Ltda, inscrita no CNPJ n° 34.257.820/0001-85, apresentou a proposta
mais vantajosa, com valor unitario de R$ 39,00 e totalizando R$13.650,00 (treze mil e seiscentos
e cinquenta reais).”

O preco teve que ser certificado pela unidade técnica, uma vez que o valor
ofertado estava 63% abaixo da média da pesquisa de mercado. Assim, a empresa foi
impulsionada a apresentar justificativas, pelo que se acostou notas fiscais de produtos similares
com valores aproximados ao orcamento apresentado, bem como se acolheu as informagdes
fornecidas de que “ a diferenca dos valores apresentados nas notas fiscais e no orcamento se da
devido a personalizagdo do item” - item 14 do Despacho 0001956 e documentacao sequencial.

Com efeito, e considerando os levantamentos para indicagdo orcamentaria,
tem-se que o quantitativo estimado para a contratagdo do objeto é efetivamente inferior a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), estando os valores dentro do limite atualizado, estabelecido

Iegalmentem.
Portanto, atendendo ao disposto no artigo 75, Il da Lei Federal n.°
14.133/2021 e artigo 51, da Resolucao DPG n.® 375/2023.

2.2. Dos requisitos elementares a contratacao direta.

Enquadrando-se a situacdo como hip6tese para contratacdo direta, por
dispensa de licitagdo em raz&o do valor, € preciso avaliar pormenorizadamente os elementos do
artigo 72 da Lei n.? 14.133/2021. Dispbe a regra:

Art. 72. O processo de contratagado direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;



V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

Quanto ao primeiro requisito (art. 72, 1), assinalo que nao ha um Documento
de Formalizacdo da Demanda proprio, porquanto o feito foi iniciado antes da regulacéo da Lei n.®
14.133/2021 pela Resolugao DPG n.% 375/2023 — de toda forma, a solicitagdo do NUPEP de mov.
2/3 do E-protocolo registra o interesse inicial pelo objeto e 0 mesmo foi autorizado pelo Comité de
Contratacbes (conforme acesso ao PCA). O Estudo Técnico Preliminar foi desenvolvido pelos
departamentos competentes, aprovado pela Coordenadoria de Planejamento e acostado ao mov.
7 do E-protocolo. J& o Termo de Referéncia igualmente teve atencao interdepartamental e foi
aceito em sua versao final pela entdo Coordenadoria-Geral de Administragdo (mov. 45 do E-
protocolo), por reunir 0s elementos necessarios e atender as expectativas institucionais.

A estimativa de despesa (art. 72, Il) foi devidamente calculada conforme os

termos do artigo 23 da Lei n.? 14.133/2021%. As quantidades foram projetadas pela entao
Coordenadoria-Geral de Administracdo, considerando 0s agentes publicos que exercem
atividades externas pela Defensoria Publica do Estado do Parana. Ja o valor estimado da
contratacdo se mostra compativel com os praticados pelo mercado, conforme assinalado nas
pesquisas de mercado empreendidas pela Comissao, a partir de avaliacdes obtidas pelo Banco de
Precos, pesquisas em sitios eletrénicos e cotac¢des direta com fornecedores — 0001919. Como
bem afirmado no parecer juridico, a metodologia empregada atende as orientagdes das Cortes de
Contas de diversificagdo de parametros orgamentarios — ponto 21, 0011826.

O parecer juridico (art. 72, lll) se encontra acostado ao procedimento
(0011826), avalia pormenorizadamente a legalidade processual e conclui que “ndo se verificam
impedimentos ao prosseguimento deste processo de dispensa de licitagcdo.”.

Sobre a compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido (art. 72, IV), observo haver atendimento ao quesito, vez que a
Diretoria de Orgcamento e Financas certifica “ter procedido a Anotacdo Orgcamentaria de Compra
Direta que tem por objeto a formacdo de Registro de Precos para a futura despesa objeto deste
procedimento administrativo, sendo consignando no progndstico orcamentario o custo ao valor
maximo especificado na pesquisa de preco.”. Assim, pode se considerar que ha planejamento e
controle sobre o0s recursos a serem utilizados.

Quanto ao preenchimento dos requisitos de habilitacao e qualificacao
minima necessaria (art. 72, V), foram juntados aos autos os comprovantes de regularidade fiscal
e trabalhista da empresa selecionada (Mega Bor Comércio de Equipamentos e Vestuario Ltda. —
CNPJ 34.257.820/0001-85), bem como as certiddes de auséncia de impedimentos de contratar —
0001924. Atente-se, quanto as demais exigéncias de qualificagdo, que a empresa devera cumprir
com os critérios de sustentabilidade estabelecidos no Termo de Referéncia.



Sobre a razao da escolha do contratado (art. 72, VI), a Comissao Especial
justificou a opcéo por se tratar de fornecedor com a melhor proposta exequivel — vide despacho
fundamentado 0001956. Conforme ja anunciado, a Comissao aceitou as comprovacdes de que o
menor preco ofertado é praticavel pela empresa selecionada, considerando como proposta mais
vantajosa para alcance do obijeto.

Ja no que se refere a justificativa de preco (art. 72, VIlI), a mesma
manifestacao técnica supra citada (0001956), consigna tabela comparativa de precos praticados
e, evidenciado que o valor ficou bastante abaixo da média, considerou a comparagéo do valor
ofertado com aqueles praticados em contratos envolvendo objetos semelhantes pelo futuro
contratado para comprovar a potencialidade de execucao futura.

Por fim, a autorizacdo da autoridade competente (art. 72, VIlII) se encontra
compreendida nesta analise.

Assim sendo, as exigéncias estabelecidas na Lei n.® 14.133/2021 e no
regulamento interno vigente no ambito desta instituicdo (Resolucdo DPG n.? 375/2023) se
encontram atendidas para o fim de instruir esta dispensa de licitagdo com base no valor.

Faco, por fim o destague de que presente dispensa desencadeara na
formacao de uma ata de registro de preco. Assim, a competéncia para deliberar sobre a formagao
do registro de precos, avaliar os riscos envolvidos (riscos de licitacdo conjunta, de gestao da ata,
se autorizagao de futuros caronas), realizar os cadastramentos devidos e aprovar o contetudo da
ata ficam a critério da Coordenadoria de Contratac6es enquanto setor responsavel.

3. CONCLUSAO.

Por derradeiro, entendo como oportuna e conveniente a aquisicao de objeto
essencial as atividades dessa instituicdo (coletes de identificagdo profissional) por meio de
dispensa de licitacdo, uma vez que estdo presentes 0s requisitos legais e regulamentares para
autorizar a contratacdo em analise, nestes termos.

Assim, autorizo a presente contratacao por dispensa de licitacao da
empresa Mega Bor Comércio de Equipamentos e Vestuario Ltda., inscrita sob o CNPJ CNPJ
34.257.820/0001-85, nos termos do art. 75, inc. ll, da Lei Federal n.2 14.133/2021 c/c Anexo

do Decreto Federal n.2 11.871/2023, e da Resolucdao DPG n.2 375/2023, conforme

‘g ~ 6
espemﬂcal(_;oes:Ll

Por conseguinte, determino:
a) Expeca-se o Termo de Dispensa de Licitacao;
b) Considerando que as funcdes relativas a publicidade das informacdes nos
sistemas PNCP e Portal da Transparéncia estao vinculadas a Secretaria
da 12 Subdefensoria Publica, determino o cumprimento por esta das

disposicoes da Resolugcdo DPG n.° 375/2023" e da Resolugao DPG n.?

121/2024",

c) Em seguida, a Coordenadoria de Orcamento para anotagdes;

d) Apos, tramite-se a Diretoria de Contratagdo para prosseguimento do feito
junto aos setores competentes.



Curitiba, data da assinatura digital.

LiVIA MARTINS SALOMAO BRODBECK
Primeira Subdefensora Publica Geral

RS Resolugdo DPG n® 522/2024, Art. 12. Delegar a Primeira Subdefensoria Publica-Geral as seguintes atribui¢cdes
da Defensoria Publica-Geral, além daquela prevista no art. 82, inc. V, desta Resolugéo: (...) lll — Autorizar e decidir
sobre a contratacéo direta mediante dispensa de licitacdo e/ou inexigibilidade de licitagdo, com fulcro na Lei Federal
n® 14.133/2021 e demais dispositivos normativos aplicaveis; (...)

2] Vide PCA 2024, versao 07 -
https://www.defensoriapublica.pr.def.br/Transparencia/Pagina/Plano-de-Contratacao-Anual-PCA . Acessado em 22
de novembro de 2024.

e OLIVEIRA, Rafael Carvalho R. Licitagbes e Contratos Administrativos: Teoria e Pratica. Disponivel em: Minha
Biblioteca, (12th edigdo). Grupo GEN, 2023. p.116. FILHO, Margal J. Curso de Direito Administrativo. Disponivel
em: Minha Biblioteca, (15th edicao). Grupo GEN, 2024. p. 280.

4
A Valor atualizado pelo Anexo do Decreto n. 11.871/2023 para R$ R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e
dois centavos).

S Lei n.2 14.133/2021. Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.(...). § 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagées semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da

contratacao pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

16 Quanto aos valores, extrai-se do mov. 46 as seguintes informagdes: “ A empresa Mega Bor Comeércio de
Equipamentos e Vestudrio Ltda, inscrita no CNPJ n° 34.257.820/0001-85, apresentou a proposta mais vantajosa,
com valor unitario de R$ 39,00 e totalizando R$13.650,00 (treze mil e seiscentos e cinquenta reais )— ponto 13,
despacho da Comissdo Especial, destaque feito. Ja do TR se obtém os seguintes dados: CATMAT: 476897
Quantidade Maxima Estimada: 350 unidades. Destaque feito.

L Res. DPG n. 375/2023: “Art. 63. A eficacia das contratagdes esta condicionada a sua publicidade, que devera
ser realizada em conformidade com os artigos 54 e 94 e 0 § 2° do art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021, e com as
seguintes diretrizes. [...] § 3° Ainda em relagdo as contratagdes diretas, a Primeira Subdefensoria Publica-Geral do
Estado devera providenciar a disponibilizagdo do ato de autorizagao da contratagéo direta exarado pela autoridade
competente: | - no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Il - no Portal de Transparéncia da Defensoria
Publica do Estado do Parana; e Ill — no Diario Eletronico da Defensoria Publica do Estado do Parana.”

R Res. DPG n. 121/2024: “Art. 4° As seguintes unidades administrativas serdo as responsaveis por disponibilizar
no Portal da Transparéncia da Defensoria Publica as informagdes de interesse coletivo ou geral que produzam ou
tenham sob sua responsabilidade, dentre elas: [...] VIII - Secretaria da Subdefensoria Publica-Geral: processos de
contratacdes diretas, com dispensas e inexigibilidade de licitacdo;”

eil Documento assinado digitalmente por LIVIA MARTINS SALOMAO BRODBECK E SILVA,
ﬂ.nm:\ L'ﬁ Primeira Subdefensora Publica-Geral do Estado do Parana, em 13/12/2024, as 12:15,
| eletrdnica conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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8) Termo de dispensa
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TERMO DE AUTORIZAGAO DE QONTRATAGAO DIRETA
DISPENSA DE LICITACAO n.2 022/2024
PROCEDIMENTO SEI N.? 24.0.000000115-1

OBJETO: Contratagao de coletes profissionais de identificacdo para utilizacdo pelos agentes da
Defensoria Publica do Estado do Parana.

CONTRATADO: Mega Bor Comércio de Equipamentos e Vestuario Ltda.
CNPJ: 34.257.820/0001-85

PRECO: valor total da contratagdo estimado em R$13.650,00 (treze mil e seiscentos e cinquenta
reais), referente a aquisicao de até 350 (trezentos e cinquenta) unidades ao preco unitario de R$
39,00 (trinta e nove reais).

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: disponibilizar coletes para os(as) agentes publicos da
Defensoria para sua identificagcdo durante o exercicio de atividades externas quando necessario.

FUNDAMENTO LEGAL: art. 75, inc. ll, da Lei Federal n.? 14.133/2021 c/c Anexo do Decreto
Federal n.® 11.871/2023, e Resolugédo DPG n.® 375/2023.

Curitiba, data da assinatura digital.

LiVIA MARTINS SALOMAO BRODBECK E SILVA
Primeira Subdefensora Publica-Geral

:I_ Documento assinado digitalmente por LIVIA MARTINS SALOMAO BRODBECK E SILVA,
ﬂﬁ!—l L‘ily Primeira Subdefensora Publica-Geral do Estado do Parana, em 13/12/2024, as 12:15,
eletrénica conforme art. 12, 1, "b", da Lei 11.419/2006.

R 8] A autenticidade do documento pode ser conferida no site
ks https:/sei.defensoria.pr.def.br/sei/controlador_externo.php?

gt g"._l_:_r
“"rr:"'g acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador
1 0030483 e 0 codigo CRC BBA7FDDO.
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