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PREFACIO

Apresentamos com alegria uma nova edicao da Revista da Defensoria Publica do Estado do
Parana, tendo como tema norteador reflexdes sobre o acesso a justica no “pds-pandemia”.

Desde a primeira percepcdo de que estavamos diante de algo capaz de transformar
profundamente modos de vida e nossa relacdo com o mundo, tenta-se responder, como em
um exercicio prognostico, como seria o mundo apés a superacao da crise.

E incontroverso como, aqui citando Judith Butler, o virus escancarou a interdependéncia
entre todos os seres vivos e como dependemos uns dos outros, em direcdo oposta ao
individualismo radical que funda a racionalidade moderna no Ocidente.

A Defensoria é a instituicdo publica a qual foi confiada, pela Constituicdo da Nova Republica
brasileira, a missdo de articular e viabilizar acesso a justica aos necessitados e vulneraveis. O
impacto da pandemia do Coronavirus sobre suas caracteristicas e modo de trabalho foi
também imenso, como ndo poderia deixar de ser. Destacaria, em primeiro lugar, a
aceleracao da necessidade de um bom uso da tecnologia e da oferta de alternativas de
acesso a populagdo, sobretudo com a abertura de novas modalidades de atendimento
virtual. Por outro lado, o risco da banalizacdo do regime de trabalho a disténcia passou a
ameacar a credibilidade do sistema de justica junto a populacdo. Sdo apenas dois exemplos
dentre os diversos desafios impostos pela necessidade de encontrarmos respostas a nova
realidade.

Temos orgulho de poder fazer parte de uma instituicdo que nao fechou os olhos e as portas
a populacdo em situacdo de rua, as comunidades tradicionais, aos trabalhadores/as
informais, as pessoas desempregadas e as pessoas com liberdade privada, todas elas
severamente castigadas pela pandemia e pelas privaces por ela impostas.

E nesse cenério, diante da enorme complexidade dos fatos que se deram entre 2020 e 2022,
que a lll edicdo da Revista da Defensoria redne trabalhos inéditos sobre o “acesso a Justica
no pos-pandemia”, em cinco eixos: “encarceramento e execu¢do penal no contexto pos-

"ou

pandémico”, “diversidade e direitos humanos no pds-pandemia”, “novas tecnologias e acesso
n o u

a justica”, “servicos publicos no pos-pandemia” e “persecucao penal e garantias processuais
penais no pos-pandemia”.

Esperamos que a leitura seja proveitosa e que venham muitas outras edi¢des da Revista.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO
Defensor Publico-Geral




EDITORIAL

Primeiramente, tenho a honra, enquanto Diretor da Escola da Defensoria Publica do Estado
do Parana (EDEPAR), em tentar esbocar em linhas breves, consideracdes iniciais sobre textos
que refletem pensamentos de carater pratico singular, realizados por estudiosos de
sensibilidade Unica. Realmente, € um privilégio.

A nova edi¢do da Revista da Defensoria Publica do Estado do Parana revela, tanto em sua
formagdo quanto em seu conteldo, uma caracteristica que marca a propria esséncia da
instituicdo, e de onde surge sua forca criativa: a pluralidade.

Assim, o(a) leitor(a) verificara, ao desfilar seus olhos por esta edicdo, que os artigos nela
contidos tratam dos mais variados temas, com o olhar peculiar daqueles que atuam na
defesa intransigente dos direitos fundamentais, cujas matizes constitucionais os revelam
como verdadeiros reflexos da dignidade da pessoa humana enquanto Vetor do
Ordenamento Juridico vigente.

A presente edicao da Revista da Defensoria Publica do Estado do Parana tem por tema
central o principal desafio posto até agora para toda uma geracgao: o ciclo pandémico da
Covid-19. Milhares de vidas se perderam. A dignidade e a propria existéncia humana tiveram
significacBes diferentes em um periodo tao dificil. Mais do que nunca, a solidariedade social,
a compreensao de que somos dependentes uns dos outros, e de que a nossa existéncia
deve impactar as pessoas positivamente, de modo a deixarmos um legado de evolucao,
foram colocadas como elementos norteadores de condutas.

Com efeito, a academia e a pratica se voltaram para a analise juridica dos reflexos da Covid-
19 no mundo juridico e, como ndo poderia deixar de ser, no que estava acontecendo de fato.

Nesse sentido, as reflex6es dos artigos que integram esta edicao da Revista da Defensoria
Publica do Estado do Parana revelam o foco nas consequéncias da pandemia, bem como a
contribuicao entre diversas Defensorias do Brasil para a concretiza¢do deste trabalho.

Assim, ressalta-se que os artigos da presente edicdo da Revista sdo frutos de trabalhos
enviados pelas Defensorias do Ceara (DPE-CE), de Alagoas (DPE-AL) e de Minas Gerais (DPE-
MG), nossas parceiras, e oriundas das exposi¢des do | Congresso Interdefensorias, realizado
no periodo pandémico.

Institucionalmente, as Defensorias Publicas do Brasil, inclusive a Paranaense, se colocaram,
como sempre, como instrumentos prontos para garantir os direitos basicos e a dignidade da
populacao.

Alias, tal atuacdo se mostrou ainda mais necessaria, principalmente em favor da populacdo
hipossuficiente, aquela cujos reflexos de tdo devastadora enfermidade, surgiram, como
infelizmente acontece costumeiramente com fatos sociais negativos, com maior forca.

O Coronavirus ndo escolheu classe social para fazer suas vitimas. Sim, de fato. Mas, é
preciso ressaltar que seus efeitos sociais foram distintos, e que, enquanto se buscavam avan-




cos cientificos para alternativas de sobrevivéncia frente ao virus, tais alternativas,
inicialmente, eram mais acessiveis as pessoas detentoras de maiores recursos, muitas vezes
em outros paises. Quando as vacinas chegaram ao Brasil, o que se viu foi um excelente
trabalho realizado pelo Sistema Unico de Saude (viva o SUS..), e a populacdo mais
vulneravel, finalmente, tendo a vez de se sentir protegida, ao menos naquele instante, pelo
Estado, que deveria dar a eles esta mesma seguranca em todos os servicos. Na pandemia,
talvez, tivemos a oportunidade, ainda que nao constante, de ver que, apesar das diferencas
financeiras, devemos ser tratados como iguais, tal como previsto em nossa Constituicao
Federal, que completou 35 anos de idade.

Uma parcela da busca por tal igualdade de tratamento, especialmente na atuacdo marcante
da Defensoria Publica do Estado do Parana em relacdo a populacdo de rua, é retratada no
artigo “POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, ATENDIMENTO VIRTUAL E EXCLUSAO SOCIAL",
em que a vulnerabilidade deste grupo em especial e a insuficiéncia das politicas publicas a
eles direcionadas, sao delineadas.

Ao mesmo tempo, em momento em que a atuacao marcante da Defensoria Publica para
viabilizar o acesso a justica é posta em destaque, como realmente deve ser, inclusive para
dar voz e garantir direitos de populacao tdo “etiquetada” e, consequentemente, muitas vezes
excluida de acesso aos mais basilares direitos, € possivel tecer uma analise sobre o papel da
atual politica de seguranca publica, e o quanto ela precisa avancar para, efetivamente,
incorporar direitos humanos e os principios democraticos, inclusive de modo a reduzir as
desigualdades. E o que se ilustra do artigo “SEGURANCA PUBLICA E A POLITICA DE
EXTERMINIO: ANALISE DOS CASOS JOAO PEDRO E MIZAEL FERNANDES”.

Os artigos também trazem reflex8es sobre o impacto do Coronavirus em questdes que ja
eram complexas no dia-a-dia da atuacdo da Defensoria Publica, e que reforcam a
necessidade de se pensar a tutela coletiva como verdadeiro instrumento multiplicador de
solucdes juridicas realmente eficazes. E assim temos, por exemplo, a analise “DA
IMPRESCINDIBILIDADE DA TUTELA COLETIVA DE DIREITOS POR PARTE DA DEFENSORIA NO
ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DO SISTEMA PRISIONAL
DURANTE A PANDEMIA".

Partindo da mesma importancia da utilizacdo de instrumentos da tutela coletiva, dessa vez
para entender os Direitos Humanos, cada vez mais sob uma perspectiva sistematica, para
além das fronteiras do direito interno, mas dialogando com ele, como faz o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, inclusive pela atuacdo da Corte IDH, formando
precedentes essenciais para a protecdo de tais direitos, temos o artigo sobre “A QUESTAO
DAS PESSOAS IDOSAS NO CARCERE: POSSIBILIDADES E POTENCIALIDADES ABOLICIONISTAS
NO MUNDO (POS-)PANDEMICO".

Além disso, o préprio fendbmeno da migracao no Brasil, necessidade de um mundo cujas
restricdes econdmicas foram severamente afetadas com a pandemia, é estudado no artigo
“MIGRACAO E COVID-19".

Outrossim, sem olvidar o desafio da humanidade frente a pandemia de Covid-19 e suas
consequéncias, e, queremos crer, avan¢ando para um novo cenario apos tal realidade,
passamos atualmente no Brasil por um momento de reforco e reconhecimento do Estado
Democratico de Direito, enquanto pilar da construcdo de uma sociedade em que as plurali-




dades, mais do que nunca, precisam ser respeitadas, tendo os valores constitucionais como
limites contra autoritarismos e devaneios utopicos. A concretude, o efeito pratico das teorias
e dos pensamentos, mais do que nunca, sdo elevados ao status de necessarios para a
manutencdo de conquistas histdricas, muitas delas tidas como solidificadas, mas que foram,
fatalmente, colocadas a prova.

E neste cenéario de atencdo & democracia, que os trabalhos desta Revista também estdo
situados. A Defensoria Publica é didlogo, seja com o nosso cora¢do, NOSsOs usuarios, que
buscam na instituicdo a voz tdo abafada na luta por seus direitos; seja com as demais
instituicdes que compdem o sistema de justica, ou mesmo através de praticas
interpretativas que dao valor ao coletivo, de forma a expandir seus efeitos com solu¢des
molecularizadas.

Da atividade reflexiva em relacdo a problemas nao tao novos, mas que insistem em se
colocar no cotidiano de atuacdo da Defensoria Publica, clamando por solug¢des praticas,
temos os estudos acerca da indagac¢do sobre a forma como as prisdes sdao entendidas no
sistema de justica brasileiro, no artigo “A PRISAO COMO REGRA E A LIBERDADE COMO
EXCECAO: chegaremos aos 1 milhdo de encarcerados?”.

Como visto, 0 panorama € de mudancas, cada vez mais rapidas, principalmente decorrentes
de uma nova perspectiva de existéncia apds o apice da pandemia e, especialmente no Brasil,
de um momento politico em que a democracia e seus valores nunca estiveram tdo
questionados.

Esperamos, pois, que as reflexdes dos artigos que compdem esta obra possam trazer ao(a)
leitor(a) uma visdo critica do que passamos, mas, a0 mesmo tempo, a esperanca de que
instituicdes como a Defensoria Publica do Estado do Parana, no Brasil, sempre estarao I3,
para garantir acesso a justica e, com tal acesso, a dignidade tdo buscada por nosso povo
lutador.

Um abraco. Boa leitura!!!
LEONIO ARAUJO DOS SANTOS_IL?NIOR

Defensor Publico do Estado do Parand
Diretor da Escola da Defensoria Publica do Estado do Parand - EDEPAR




POPULACAO EM SITUACAO DE RUA,

ATENDIMENTO VIRTUAL E EXCLUSAO SOCIAL
HOMELESS POPULATION, VIRTUAL SERVICE AND SOCIAL EXCLUSION

Cristiane Souto Carneiro’

Resumo: Este artigo visa demonstrar as dificuldades e negligéncias porque passam as
pessoas em situacdo de rua. E o retrato da desigualdade social revelando a violacdo dos
direitos humanos, o esquecimento dos menos favorecidos, que vivem sob um estigma social
onipresente as margens da sociedade. A Constituicdo Federal dispde de um rol de direitos
fundamentais e sociais que devem ser prestados pelo Poder Publico de forma positiva, no
entanto, ndo estao alcancando tais objetivos ou, estdo sendo prestados de forma ineficaz. As
politicas publicas e sociais estdo distantes de suprir as reais necessidades dos moradores de
rua, principalmente por seus atores politicos estarem sempre envolvidos em corrupcdo e
disputas politicas. Em contraponto, instituicdes como o Ministério Publico e a Defensoria
Pudblica sdo instrumentos essenciais para efetivar o acesso a justica, concretizando os
direitos fundamentais. Com a pandemia e o distanciamento social, todos esses percalcos,
pelos quais passam diariamente as pessoas em situa¢do de rua, foram ampliados,
dificultando ainda mais o0 acesso aos servicos publicos disponibilizados de forma presencial.
A falta de estrutura e acesso para o atendimento online a populacdo em situa¢do de rua,
confirmou o perfil vulneravel dessas pessoas e a ineficiéncia das politicas publicas,
resultando no aumento estatistico do numero de excluidos e marginalizados em
circunstancias pandémicas.

Palavras-chave: Pessoas em Situacdo de Rua. Direitos Humanos e Sociais. Acesso a Justica.
Atendimento Online. Exclusao.

Abstract: The purpose of this article is to demonstrate how adversity and neglect are
experienced by homeless people. It is a portrait of social inequality that reveals the violation
of human rights, the oblivion of the less fortunate, who live under an omnipresent social
stigma on the margins of society. The Federal Constitution brings a list of fundamental and
social rights that must be positively guaranteed by the Public Authorities, however, they are
not reaching such goals, or they are being provided ineffectively. Public and social policies
are far from meeting the real needs of homeless people, mainly because their political actors
are always committed to corruption and political disputes. On the other hand, institutions
such as the Public Ministry and the Public Defender's Office are essential for effective access
to justice, fulfilling fundamental rights. With the pandemic and social distancing, all these
mishaps that they experience daily as homeless people have increased, making access to
public services made available in person even more difficult. The lack of structure and access
to online care for the homeless population confirmed the vulnerability profile of these
people and the inefficiency of public policies, resulting in a statistical increase in the number
of excluded and marginalized in a pandemic situation.

Keywords: Homeless People. Human and Social Rights. Access to Justice. Online Service.
Exclusion.

T Defensora Publica do Estado de Alagoas. UNIT- Centro Universitario Tiradentes. Residente Juridica.
Graduada em Direito. Pés-graduada em Direito Penal e Processo Penal e em Direitos Fundamentais.




INTRODUCAO

O tema escolhido sobre a populacdo em situacdo de rua é complexo, delicado e
desconfortavel. Deixa visivel a desigualdade social, a violacdo de direitos, a violéncia imposta
por concepcOes ideologicas e politicas, as falhas das politicas publicas e econdmicas
predominantes do capitalismo, a segregacdo e o preconceito demonstrado as pessoas que
moram nas ruas. Elas estdo ali, mas nao sao vistas.

O desrespeito a Constituicdo da Republica quando se fala em direitos sociais, a ineficiéncia
das politicas publicas e a falta constante de solu¢Bes praticas sdao continuas, como a
expectativa incansavel e a esperanca, tanto das pessoas em situacdo de rua, na sua forma
de enxergar o mundo e a vida que levam, como dos cidadaos que observam indignados sem
poder mudar essa realidade.

Esse estado de negacao de direitos com que vivem esses brasileiros foram agravados com a
pandemia, dificultando o acesso a programas e movimentos sociais e a concretizacdo do
minimo para uma vida digna. O acesso a internet se transformou em op¢do necessaria para
cada brasileiro, inclusive aos que moram nas ruas, e a falta de acesso ao atendimento virtual
dificultou o acesso ao basico, ao minimo existencial.

Nesse contexto, a atuacdo do sistema de justica através do Ministério Publico e da
Defensoria Publica é primordial. As concepcdes praticas dessas instituicdes devem ser
fundamentadas nos fatos sociais reais, indo além da norma juridica para que sejam
legitimadas as ac¢des.

Assim, quando ndo cumpridas as diretrizes disponiveis para a concretizacdo e efetivacao
dos direitos sociais pelo Poder Publico, o Judiciario e as instituicbes permanentes e
essenciais a funcdo jurisdicional do Estado, Ministério Publico e Defensoria Publica, tem-se a
exclusao social e automaticamente a desintegracao do individuo na sociedade.

Frisando, que o termo exclusdo social, vai além das pessoas em situa¢ao de rua, tendo uma
enorme abrangéncia que inclui a pobreza, o preconceito, a desigualdade, a discriminag¢do
racial ou contra as mulheres, 0 acesso a justica e ao lazer.

1. QUEM SAO AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

As pessoas em situacdo de rua sdao formadas por um grupo populacional heterogéneo, de
realidades distintas, em condicao de extrema pobreza, desprovido de moradia digha, com
vinculos interrompidos ou mitigados, sendo obrigadas a de forma permanente ou transitoria
lograr moradia nas vias publicas das cidades.

Sao definidos pela 6tica da exclusao, seja pelo desemprego, distanciamento familiar ou
social, perda de um ente querido, violéncia, alcoolismo, drogas e salde mental. Carentes de
atencdo, a populacdo em situagao de rua tem aumentado consideravelmente, ano apds ano,
tendo a pandemia atingido seu apice, violando extremamente os direitos humanos.

O autor Thiago Fernando Guedes de Carvalho (CARVALHO, 2021) descreve que
“historicamente, além do estigma social, as pessoas em situacdo de rua também se
encontram a margem das prioridades dos poderes publicos. Em diversos momentos e con-




textos histoéricos e sociais, tal populacao foi considerada como composta por pessoas de
segunda classe”.

O esquecimento do poder publico com relacdo a popula¢dao em situagao de rua é evidente,
perdurando em sistemas econdmicos corruptos e baseados no autointeresse desfigurando
as relacdes sociais (LIMA, 2018). Em comparacdo com a populacdo em geral, as pessoas em
situacdo de rua sdao mais vulneraveis ao uso de drogas, a contrair doencas (fisicas e
psicolégicas), demandando maior atencdo a saude (NETO, 2016).

Numa sociedade capitalista marcada pela desigualdade social e pelo crescente
empobrecimento, a perda de papéis sociais associados a capacidade produtiva tém
contribuido para uma ruptura progressiva, em que o individuo que ndo cumpre o0s
compromissos sociais € excluido pela sociedade e muitas vezes recebe a classificacdo de

mendigo, preguicoso, bébado, drogado, recebe o estigma de morador de rua.
2. POLITICA PUBLICA E POLITICA SOCIAL

Os estudos na area das politicas publicas, surgiu na década de 30, nos Estados Unidos da
América, com o propésito de auxiliar os governos diante das oportunidades de
desenvolvimento de novas metodologias. A atuacdo no planejamento, na industrializacdo, na
economia e na protecao social, apds a crise de 1929, exigiu maior desempenho do Estado e
consequentemente impactou a vida das pessoas. No Brasil essa expansdo s6 ocorreu na
década de 1990, apds as contendas sobre o funcionamento das institui¢des do Estado, do
federalismo, das formulac¢des burocraticas e das instalacdes das politicas publicas (MADEIRA,
2020).

Politicas publicas sao as a¢des desencadeadas pelo Estado com o objetivo de solucionar (ou
ndo) os problemas da sociedade. Podem ser realizadas através de parcerias com
organizacbes ndo governamentais ou com a iniciativa privada. O processo de
implementacdo necessita de profissionais especializados, metas claras, recursos bem
definidos, monitoramento e avaliacao de resultados.

As politicas sociais sao definidas por Gilmar Trindade dos Santos (SANTOS, 2011) como
“acbes governamentais desenvolvidas em conjunto, por meio de programas e projetos que
proporcionam a garantia de direitos e condicbes dignas de vida aos cidadaos, de forma
equanime e justa”. O sociélogo Simon Schwartzman (2004) citado por Gilmar Trindade dos
Santos (SANTOS, 2011) considera que:

A estrutura social de um pais é dada pela sua estrutura demografica, sua
ocupacdo, a distribuicdo da riqueza entre seus habitantes, e sua distribui¢ao
espacial e geogréafica. E também levado em conta nesse rol a existéncia de
divisdes de natureza étnica e cultural, e o que ele chama de “capital humano:
a educagao.

Os fatores de crescimento de uma sociedade, estdo diretamente ligados as mudancas na
taxa de fecundidade, ao ingresso das mulheres no mercado de trabalho, ao aumento da
educacdo e da informacdo, na cultura e na mudanca de valores da populacao.

Assim, atualmente tomando como referéncia as pessoas em situa¢ao de rua, é notério como
sdo ineficazes os programas e projetos que visam prover a validacao de direitos de forma
integra e igualitaria pelo Poder Publico.




3. DOS DIREITOS PRESTACIONAIS: DIREITO DE TODOS

Os direitos fundamentais tém sua origem na Carta Magna de 1215 com o objetivo de limitar
os poderes do Rei Jodo Sem Terra, porém sua efetivacdo se deu na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, na Franca, e também da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem dos Estados Unidos, com o objetivo de conter o Estado absolutista, limitando o
poder do Estado e estabelecendo direitos.

Os direitos fundamentais sdo direitos eleitos pelo legislador constitucional para compor a
Carta Magna, se consolidaram na ordem juridica, sendo essenciais para aferir o grau de
democracia de uma sociedade, legitimando poderes sociais, politicos e individuais.

Caso esses direitos sejam lesionados sem controle, tém-se uma sociedade doente. Ja os
direitos humanos por terem base jusnaturalista (os direitos do homem sdo imperativos do
direito natural), prevalecem em qualquer ordenamento juridico, sao direitos do homem
universalmente e possuem protecdo global prescrita em documentos internacionais
(BATISTA, 2021).

Em principio, Tiago Fernando Guedes de Carvalho (CARVALHO, 2021) cita Dimoulis e Martins
(2007), que ensina que “os direitos sociais sdo direitos prestacionais e que exigem um ‘status
positivus', ou seja, acbes do Estado para sua efetivacdo por meio de pressupostos materiais”.

Assim, é perceptivel que os direitos fundamentais estdo em constante evolu¢do ao longo da
historia. No decorrer dos séculos XX e XXI, surgiram os direitos difusos, coletivos
(transindividuais ou metaindividuais), e a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Sdo destinados indiscriminadamente a todos os seres humanos, ou seja, sao
universais. Ndo se perdem com o passar do tempo, sendo imprescritiveis e irrenunciaveis.

Portanto, os direitos fundamentais ndao sdo absolutos, mas podem ser exercidos
cumulativamente, por serem fruto de uma longa evolucdo, muitas lutas e batalhas com o
objetivo de concretizar o principio da dignidade humana, tem aplicabilidade imediata na
maioria dos casos.

Sao inviolaveis, sao direitos protegidos pela verticalidade hierarquica das normas, devem
ser interpretados de forma harmoénica e prezar pela efetividade. Os Poderes Publicos nao
devem medir esforcos para a sua concretizacdo, combatendo com vigor a sindrome da
ineficiéncia das normas constitucionais (BATISTA, 2021). Ou seja, devem ser desenvolvidos e
prestados a toda populagdo, incluindo as pessoas em situagdo de rua.

3.1 DIREITOS SOCIAIS CONSAGRADOS NA CONSTITUICAO

A Constituicdo Cidada como também é conhecida a Constituicdo Federal de 1988, é
marcada pela redemocratizacdo do Brasil, e o fim do autoritarismo dos militares com
soturnas viola¢des aos direitos humanos, simbolizando a Nova Republica.

O artigo 3°, traz os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, sendo normas
definidoras de principios programaticos, inerentes das constitui¢cdes dirigentes, em que o
constituinte estabelece procedimentos para designar os principios e metas que servirdo de
base para que o Poder Publico execute determinado programa criado pela Constituicao.




Tais propositos justificam e tem o objetivo de garantir igualdade material para a populagao,
atuando o Estado de forma positiva, assegurando os direitos de segunda dimensao que
incluem as pessoas em situacdo de rua.

As constituicdes dirigentes sao aquelas voltadas para o futuro e tipicas dos estados sociais
estabelecendo critérios e valores para o Estado e a sociedade, efetivando os direitos
fundamentais, principalmente os direitos sociais expressos no art. 6°, com redacdo dada
pelas ECs ns. 26/2000 (acrescentou o direito a moradia), n° 64/2010 (o direito a alimentacdo)
e a n® 90/2015 (o direito ao transporte), que sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacao, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicao (LENZA,
2014).

A efetivacdo da maioria desses direitos, muitas vezes oferecem dificuldades por parte do
poder publico, por ndo disponibilizar de meios suficientes para sua concretizagao.

Desta forma, eles sdao condicionados pela “reserva do possivel”, realidade ja sustentada
pelos romanos “ninguém esta obrigado a fazer coisas impossiveis” (FILHO, 2020).

3.2 PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO, RESERVA DO POSSIVEL E O MiNIMO EXISTENCIAL

O principio da vedac¢do ao retrocesso ou da proibicdo da evolu¢do reacionaria, expde que
uma vez consolidado o direito, ele nao pode ser reduzido ou extirpado, é o que se propde o
effet cliquet, inclusive, pela ordem constitucional vigente, que com a evolu¢do dos
ordenamentos juridicos é nitido a aplicacdo de principios que maximizam os direitos
fundamentais.

Nesse contexto, entende-se que nem a lei pode retroceder, inclusive o poder de reforma,
pois a Constituicdo deve proteger os direitos sociais ja consagrados. O principio da
democracia econémica e social também é referéncia ao principio do ndo retrocesso, pois
direitos como o dos trabalhadores, de assisténcia e a educag¢do, por exemplo, uma vez
conquistados, constituem garantia institucional e um direito subjetivo. O Poder Publico tem
o dever de implementar novas politicas publicas, mantendo as existentes e promovendo o
acesso a todos os cidaddos (BATISTA, 2021).

A teoria da reserva do possivel é tratada em consequéncia dos altos custos que os direitos
sociais acarretam, pois exigem do Estado uma possibilidade financeira para serem
concretizados.

Discute-se o salario minimo destacado no art. 7, inciso |V da CF/88, fixado nacionalmente
pela Carta Magna, seria capaz de atender todas as necessidades vitais e basicas do cidadao e
de sua familia com moradia, alimenta¢do, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, preservando o poder aquisitivo com reajustes anuais
(BATISTA, 2021).

Em contraponto, hd a teoria do minimo existencial, com o propdsito de garantir que o
Estado cumpra os direitos prestacionais ndo podendo se esquivar alegando a reserva do
possivel, pois € necessario um minimo existencial para uma vida digna para todos os
cidadaos.




Com relacdo as pessoas em situa¢do de rua, que seguem esquecidos pelo Poder Publico,
privados de assisténcia, do minimo existencial, em seu artigo Thiago Fernandes Guedes de
Carvalho (CARVALHO, 2021), destaca a aplicacdo do projeto “housing first” em Portugal e
relata:

Nesse projeto, constatou-se, em relatos de psicélogos, que as pessoas antes
em situacao de rua, ao estarem abrigados em uma moradia individualizada,
passam a conseguir construir aspira¢cbes para o futuro simplesmente por
terem a sua disposicdo um banheiro que possam usar sem qualquer
dificuldade de acessar.

A maioria dos programas do Poder Publico sdo ineficazes e o descaso é visivel. E extenso o
numero de pessoas que estdo envelhecendo nas ruas, com doencas variadas como
tuberculose, tosse seca, feridas, diabetes, hipertensdo, tosse com sangue e soropositivos,
sem uma politica publica adequada e especifica para as pessoas em situacdo de rua
(QUEIROZ, 2018).

3.3 AIMPORTANCIA DO PODER JUDICIARIO NA CONSOLIDACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A tarefa de efetivacao de politicas publicas é especificamente do Poder Executivo e Poder
Legislativo, porém ndo pode o Poder Judiciario se omitir qguando os érgaos competentes se
calam, comprometendo o direito, individual ou coletivo.

Destarte, é preciso frisar ndo se tratar de ativismo judicial, mas da judicializacao das
politicas publicas devido a falta de concretizacdo de direitos sociais pelos poderes Executivo
e Legislativo. E, sendo provocado, o Poder Judiciario precisa decidir o conflito e efetivar
direitos.

Tais direitos, sdo extraidos diretamente das normas constitucionais de direitos
fundamentais sociais vigentes, gerando posic¢8es juridicas subjetivas. Quanto as normas de
direitos sociais derivados, tém sua concretizacao pelo legislador infraconstitucional, porém
ambos devem ser concretizados no ambito judicial (BATISTA, 2021).

Logo, o Supremo Tribunal Federal preza por dar cumprimento a Constituicdo efetivando os

direitos fundamentais e admite o bloqueio de verbas publicas em prol de pessoas
determinadas assegurando o fornecimento de medicamentos, a fim de cumprir o direito a
saude, o direito a vida.

No tocante as pessoas em situacao de rua, € preciso ter consciéncia sobre o principio da
dignidade da pessoa humana, principio este que tém suas origens no cristianismo, sendo
anterior a qualquer cria¢ao juridica.

E um principio meta, principio fim de todo ordenamento juridico. Tem como objetivo
rememorar que o Estado tem o dever de ajudar o homem a encontrar o seu fim. Fazer
cumprir as leis constitucionais, em destaque os direitos fundamentais sociais e, quando o
Estado, através dos poderes Executivo e Legislativo se omitirem, € dever do Poder Judiciario
fazer cumprir a lei.

3.4 A IMPORTANCIA DO MINISTERIO PUBLICO PARA AS PESSOAS EM SITUAGCAO DE RUA

A Constituicao da Republica em seu art. 127 atribuiu ao Ministério Publico a defesa da or-




dem juridica, de guardido da sociedade, do regime democratico de direito e dos interesses
sociais, individuais e coletivos. Por ter autonomia administrativa (autogestdo,
autoadministracdo e um governo de si), ndo se submetera a nenhum outro “poder”
(Legislativo, Executivo ou Judiciario).

A protecdo da Dignidade da Pessoa Humana tutelada pela Constituicdo Federal, tem como
proposito a erradicacdo da pobreza.

Desse modo, o Ministério Publico tem a importante funcdo de promoc¢ao dos direitos das
pessoas em situacdo de rua, a qual apresenta expressivo crescimento ano apds ano.

A relevancia da atuacao do Parquet é de destaque, pois, quaisquer acdes do Poder Publico,
que se desvie do Principio da Dignidade Humana, ndo pode perdurar, exigindo da instituicao
acOes efetivas de controle do Poder Publico e a execucdo de a¢bes reparadoras quando for o
caso, para assegurar os direitos protegidos constitucionalmente (MINISTERIO PUBLICO,
2020).

As dificuldades enfrentadas pelas pessoas em situacdo de rua, a pobreza extrema, a
inacessibilidade aos direitos garantidos pela Constituicdo, € do Ministério Publico a
competéncia para promover as medidas necessarias para proteger os direitos dessas
pessoas, requerendo aos entes federativos a incumbéncia de fazer ou nao fazer, de acordo
com a natureza da obrigacao.

E preciso destacar, que o Poder Judicidrio ndo possui exclusividade na efetivacdo dos
direitos fundamentais. A Carta Magna conferiu ao Ministério Publico legitimidade para
intermediar e promover, junto a sociedade a consecucao desses direitos sem intermédio do
Judiciario, atuando como agente transformador da realidade social, incluindo as pessoas em
situacdo de rua.

Lembrando que, tanto a Constituicdo da Republica, quanto a legislacdo infraconstitucional
anuiram ao Ministério Publico legitimidade para ajuizar acdo civil publica para a tutela de
quaisquer direitos difuso ou coletivo com base nos arts. 1°, inciso IV c¢/c 5° inciso |, da Lei
7.347/85 e 25, IV, “a” da Lei 8.625/93 (MINISTERIO PUBLICO, 2020).

3.5 AIMPORTANCIA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

Com o objetivo de delinear o surgimento e desenvolvimento para solucionar a problematica
de acesso a justica nos paises do ocidente, Cappelletti e Garth produziram um interessante
ensaio para Projeto de Florenca, sedimentado em 3 grandes ondas renovatoérias:

A primeira grande onde teve inicio em 1965, concentrando-se na assisténcia
judiciaria. A segunda referia-se as “... reformas tendentes a proporcionar
representacao juridica para os interesses ‘difusos’, especialmente nas areas da
protecdo ambiental e do consumidor”. O terceiro movimento ou onda foi
pelos autores chamado de “enfoque de acesso a justica”, reproduzindo e
buscando as experiéncias anteriores, mas indo além, tentando “... atacar as
barreiras ao acesso de modo mais articulado e compreensivo” (LENZA, 2014).

Assim, pode-se assegurar que o estudo da Defensoria Publica e da garantia constitucional
de assisténcia juridica integral e gratuita se fundamenta na primeira onda renovatoria dos
autores Cappelletti e Garth.




A Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso LXXIV, dispde que o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Um direito e
garantia fundamental operacionalizado pela Defensoria Publica, instituicdo essencial a
funcdo jurisdicional, a qual incumbe a orientacdo juridica e defesa em todos os graus de
todas as pessoas que comprovarem insuficiéncia de recursos ou as pessoas necessitadas,
em destaque, as pessoas em situacdo de rua (LENZA, 2014).

A Emenda Constitucional n° 80, de 4 de junho de 2014 atribuiu maior énfase a Defensoria
Publica.

O art. 134 além de legitimar a Defensoria Publica como “instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado”, com énfase a “orientac¢do juridica” e a “ defesa dos direitos
dos necessitados” e como “expressdo e instrumento o regime democratico”, também
consagrou a instituicdo “a promocao dos direitos humanos” e a promoc¢ao dos “direitos
coletivos” (e individuais).

A Defensoria Publica possui autonomia financeira, administrativa e independéncia
funcional, assegurando ao Poder Judiciario ndo interferir nos critérios de atua¢do dos
Defensores Publicos (FILHO,2020).

A Lei Complementar 80/94 em seu art. 3°- A, elenca os objetivos da Defensoria Publica,
sendo eles:

Art. 3° - A: Sdo objetivos da Defensoria Publica:

| - a primazia da dignidade da pessoa humana e a reduc¢do das desigualdades
sociais;

Il - a afirmacdo do Estado Democratico de Direito;

[l - a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e

IV - a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério.

Com relacdo ao inciso |, o principio da dignidade da pessoa humana é um do fundamento da
Republica Federativa do Brasil que da amplitude de protecdo a qualquer sujeito de direito.
Sendo beneficiaria da tutela fisica, psicolégica ou moral, qualquer pessoa, pelo simples fato
de existir no mundo.

Essa humanizacdo tao nitida da lei, pode incitar a certos questionamentos com relacdo ao
crescente numero de pessoas em situacdo de rua. O desamparo e o descaso do Poder
Pablico e a falta de efetivacdo concisa dos direitos fundamentais direcionados aos
moradores de rua, geram constantes questionamentos.

Sem duvida, a atuacao da Defensoria Publica opera como elemento equilibrador do status
social, de forma eficaz e constante, fazendo toda a diferenca na busca de respostas céleres
para protecdo dos direitos humanos, preservando e garantindo o principio da isonomia
(BRASIL ESCOLA, 2020).

4. 0 ACESSO A JUSTICA AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA
O "“acesso a justica” pode ser entendido de duas formas: acesso ao judiciario, pela

possibilidade de, através do sistema estatal e suas instituicbes, demandar a tutela de algum
nteresse, 0 que seria aqui o sentido estrito; ou a realizacdo da justica social, onde o acesso a




justica é um conjunto de oportunidades de forma equitativa, seja nos processos politicos,
econdmicos ou sociais (ALCANTARA, 2015).

O principio constitucional do acesso a justica ou direito de a¢do ou inafastabilidade da
jurisdicao expresso na CRFB/88 em seu art. 5°, inciso XXXV disp8e que “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito” é o postulado que proporciona
aos cidadaos que reivindiquem seus direitos, assegurando que a legislacdo seja respeitada,
proibindo que um direito seja violado. (ARTIGO QUINTO, 2020)

A maioria das pessoas em situacdo de rua ndo é alcancada pelos programas
governamentais, pelo menos 88,5% nao recebem qualquer beneficio do governo e cerca de
95,5% ndo participa de qualquer programa ou movimento social. As discriminac¢fes sdo
constantes, ndo exercem o direito ao voto, pois ndo possuem titulo de eleitor. Por esse
motivo, ndo possuem representantes no Poder Legislativo ou Executivo, consequentemente
ndo conseguem fazer valer os seus direitos politicos (SANTOS, 2011).

O autor Willian Magalhdes de Alcantara (ALCANTARA, 2015), discorre sobre como o acesso a
justica brasileira é limitado e dispde:

As dificuldades de acesso ao Judiciario sdo expressao da escassez de justica
social e de cidadania. Como mostramos, ao tratar do Estado e do sistema de
justica na sociedade capitalista, ha uma estrutura institucional e normativa
que atende antes aos ingressos dos agentes econdmicos mais poderosos.
Como resultado, hd producdo de mais desigualdades e pobreza. Assim,
reformas pontuais que promovam um maior acesso dos pobres ao Judiciario
terdo um alcance bastante limitado se ndo houver mudancas estruturais.

Ha um antagonismo quanto ao capitalismo e o cumprimento de regras dificultando o acesso
ao judiciario pelos pobres. A concentracao de renda gera uma imensa desigualdade e os
mais necessitados, nesse caso, as pessoas em situacdo de rua, permanecem longe da justica,
e justamente por serem mantidos distantes, continuam cada dia mais pobres. Outro ponto
importante é a demora da resolugdo dos processos judiciais, a populacdo carente e em
situacdo de rua tem menos condi¢des de suportar os resultados dessa morosidade.

5. ATENDIMENTO VIRTUAL E EXCLUSAO

A populagdo passou por uma grave crise de saude publica nos ultimos tempos. O combate
ao novo coronavirus mobilizou profissionais e empresas das mais diversas areas a
diversificar a forma de atendimento ao publico. O distanciamento social foi literalmente
incorporado e a sociedade foi obrigada a se adaptar ao atendimento online, inclusive no
acesso ao Judiciario.

No entanto, a auséncia de conexado foi um inconveniente para a maioria das familias. Muitas
criancas e adolescentes em idade escolar ficaram sem acesso a escola devido ao
atendimento que passou a ser online.

Outros servicos prestados a populagdo, antes presencial, passaram a ser pela internet,
como o cadastro para inscricdo para o recebimento do auxilio emergencial pago pelo
governo, de acordo com dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(REVISTA EXAME, 2020). A pesquisa tem como resultado a dimensdo do desafio de inclusao




digital no Brasil, onde um em cada quatro brasileiros ndo tem acesso & internet (AGENCIA
BRASIL, 2020).

Algumas diretrizes nacionais foram providenciadas conforme o IPEA - Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (SILVA, 2020), as quais:

Para realizar a investigacdo sobre medidas emergenciais propostas para
atendimento da populacdo em situa¢do de rua, foram consultados sitios
eletronicos das prefeituras das capitais do Nordeste e Sudeste, notadamente
relativos a secretarias de assisténcia social ou de sites especificos voltados a
pandemia. Nessas paginas eletrdnicas, a investigacdo se concentrou na divisdo
de noticias. Nessa secdo, foram selecionadas noticias e mapeadas agdes
especificas para a populacdo em situacdo de rua no contexto da pandemia,
entre os meses de marco e abril de 2020. O objetivo ndo foi realizar um
levantamento exaustivo. Também ndo se almejou avaliar a implementacdo
das ac¢des identificadas, nem o quadro anterior das medidas municipais para a
populagdo em situacdo de rua, apesar da importancia dessas informacdes.
Antes, o foco foi analisar quais tipos de iniciativas foram desenvolvidas em
carater emergencial, como se somam ou inovam em relacdo ao quadro atual
de servigos governamentais disponibilizados para essa populagao.

Dentre as vulnerabilidades em que as pessoas em situa¢ao de rua foram expostas durante a
pandemia e continuam expostas no momento atual, a realidade experimentada durante o
distanciamento social é evidentemente a mais tortuosa.

Se 0 acesso ao Judiciario era complexo, no periodo de reclusdo tornou-se impossivel com o
atendimento online, necessitando de uma atuagao firme do Poder Publico juntamente com
o Ministério Publico e Defensoria Publica a fim de consolidar esses direitos e evitar a
exclusao social.

Entrando no campo da exclusdo social a autora Giuliana Franco Leal (LEAL, 2008) descreve

que a exclusdo social pode ser entendida como uma limitacdo ao exercicio da cidadania,
uma consequente exclusao dos direitos humanos e sociais para a maior parte da sociedade
moderna. E cita Schwartaman e Reis (2005) que melhor explana o conceito de exclusdo
social:

Alude a ndo-efetivacdo da cidadania, ao fato de que, apesar de a legislacdo
social e do esfor¢o das politicas sociais, uma grande massa de individuos nao
logra pertencer efetivamente a uma comunidade politica e social. (...) O
conceito de exclusdo é, portanto, inseparavel do de cidadania, que se refere
aos direitos que as pessoas tém de participar da sociedade e usufruir de
certos beneficios considerados essenciais (Schwartaman e Reis, 2005, p.151).

Ainda, de acordo com (LEAL, 2008), a exclusdo social pode ser diferenciada da pobreza, na
qual a primeira se refere a discriminacao e a estigmatizacao. Nao podem ser definidos como
sinbnimos, pois a exclusdao abrange a nocao de capacidade aquisitiva, dentre outras
condi¢des atitudinais, comportamentais ndo se limitando somente a capacidade de
aquisicao de bens. Ja, pobre é o que ndo tem. O excluido pode ser do sexo feminino, velho,
ter cor negra, ser homossexual, etc.

Quando se fala em valores culturais, discriminacfes, tem-se a exclusdo. O que nao significa
que o pobre nao possa ser discriminado por ser pobre, mas que a exclusao ultrapassa,
porque inclui o abandono, a perda de vinculos, o esgarcamento das rela¢bes de convivio,
sem necessariamente passar pela pobreza.




Em tempo, a autora Erminia Maricato (PROPOSTA, 1994) descreve muito bem sobre a
exclusdo social em um artigo sobre a reforma urbana na década de 90 comparando a
década de 40, demonstrando de maneira sutil que o avanco e a modernidade, o processo de
urbanizacdo e o avan¢o econdmico também traria suas intempéries. Elementos que se
repetem em muitas analises, conforme segue:

A exclusdo social compde um universo do qual a segregacdo ambiental é
apenas uma das expressdes. A dificuldade de acesso aos servicos e
infraestrutura urbanos (transporte precario; saneamento ineficiente;
drenagem inexistente; dificuldade de abastecimento; dificil acesso aos servigos
de saude, educagdo e creches; maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos, etc.) somam-se menores oportunidades de emprego
(particularmente no setor formal), menores oportunidades de
profissionalizagdo, maior exposicdo a violéncia (marginal ou policial),
discriminacgao racial, discriminacdo contra mulheres e criancas, dificil acesso a
justica social, dificil acesso ao lazer. A lista é interminavel. Nao ha como definir
um limite preciso entre o ‘incluido’ e o ‘excluido’. Ndo se trata de um conceito
mensuravel, mas de uma situacdo complexa que, envolve a informalidade, a
irregularidade, a ilegalidade, a pobreza, a baixa escolaridade, o oficioso, a raca,
0 sexo, a origem, e principalmente, a falta de voz.

Por fim, as pessoas em situacdao de rua constatam histérias e rumos cotidianos marcados
por perdas, exclusao, subalternizagdo e desqualificacao e, em suas expressdes é verificado a
autoexclusao reiterada pelo estigma em que sdo tratados pela sociedade, se isolando quase
que absolutamente fazendo com que percam as referéncias.

CONCLUSAO

O tema discutido neste trabalho tem um olhar direcionado as pessoas em situacdo de rua,
aos processos de atendimento online nos Ultimos tempos e a exclusdo social. Vai além de
ser uma questdo social, mas se trata de sentimentos como solidariedade, compaixdo,
humanidade, no sentido mais genuino que possam ser definidos os direitos humanos.

A desigualdade que paira sobre a populagdo em situacao de rua é de extrema violagdao dos
direitos humanos e aparentemente, sem solucdo. Pelo simples fato de ndo exercerem o
direito ao voto, ndo ha propostas politicas dos candidatos e seus partidos, direcionados a
esse publico, ficando reféns do acaso.

E mesmo que houvessem politicas governamentais direcionadas a elas, de forma geral
essas politicas ndo tém, em circunstancias gerais e empiricas, revelado solucbes praticas.
Sendo importante destacar, as crises financeiras, orcamentarias, a corrupg¢do, a falta de
estrutura e planejamento na execucdo dessas politicas.

Vimos que sdo pessoas extremamente vulneraveis, demandando maior atencao do Poder
Publico com programas eficientes que possam de verdade mudar as suas realidades sociais,
garantindo seus direitos e concretizando o principio da dignidade humana.

Apesar de terem um baixo acesso ao Judiciario e uma grande caréncia de direitos sociais,
principalmente pela falta de politicas publicas voltadas as pessoas em situag¢ao de rua, é
destaque a importancia do Poder Judiciario para a efetivacdo de direitos, para fazer cumprir
as leis constitucionais, com vasta jurisprudéncia favoravel, principalmente quanto ao direito
a saude.




A importancia da atuacao do Ministério Publico na defesa da ordem juridica e seu propdsito
de erradicar o estado de pobreza e desdém, aos quais se encontram as pessoas em situa¢ao
de rua.

Destacando a Defensoria Publica na assisténcia juridica e gratuita prestada a essa
populacdo garantindo o acesso a justica, mesmo que com limita¢des estruturais ou
geograficas. Instituicdes tdo necessarias para intermediar o acesso ao judiciario,
principalmente apds todas as modificacdes ocorridas nesse periodo pandémico, destacando
o isolamento social e o acesso aos atendimentos de forma remota.

Por fim, entendemos que a exclusdo social é destrutiva, a segregacao corroi, fragiliza e
diminui as pessoas em situa¢do de rua, fazendo que se sintam invisiveis perante toda a
sociedade, colocando em discussdo que a inclusao precisa ser pautada além de politicas
publicas e das protecfes dos direitos fundamentais sociais, mas sob a perspectiva de lacos e
vinculos sociais.

Concluimos, dessa forma, que mesmo diante da legislacdo constitucional pertinente e
inclusiva, com foco direto ao principio da dignidade humana, mesmo sendo o Estado parte
de tratados internacionais de direitos humanos, ainda, ndo € possivel avistar mudancas
efetivas a curto e médio prazo na realidade das pessoas em situacdo de rua.
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SEGURANCA PUBLICA E A POLITICA DE EXTERMINIO: ANALISE DOS

CASOS JOAO PEDRO E MIZAEL FERNANDES
PUBLIC SECURITY AND EXTERMINATION POLICY: ANALYSIS OF THE CASES JOAO PEDRO
AND MIZAEL FERNANDES

Gina Kerly Pontes Moura’

Resumo: A pesquisa consiste no estudo de dois casos ocorridos nos estados do Rio de
Janeiro e Ceara, respectivamente, envolvendo os jovens Jodo Pedro e Mizael Fernandes,
ambos vitimas de disparos de arma de fogo em operac¢8es policiais. O estudo aponta que,
mesmo com o advento da redemocratizacao, ndao houve a consolidacao de uma politica de
seguranca publica que incorpore os direitos humanos e os principios democraticos. Com
isso, ndo se logrou alcancar uma seguranca publica emancipatéria, mas sim uma politica de
estado mediada pelo medo e gestora das desigualdades para a manutencdo da ordem
vigente. Tal obstaculo nao foi transposto mesmo com politicas reformistas que, ao contrario,
fomentaram o expansionismo penal, o qual coloniza as demais politicas sociais. Reduzida as
instituicdes referidas na Constituicdo de 88, a seguranca publica é operacionalizada pelas
policias, onde esta enraizada a ideologia da militarizagdo, fomentadora do ethos do
guerreiro e do enfrentamento ao inimigo, a quem ndo se nega apenas os direitos, mas se
permite exterminar. Identificadas estas premissas nas politicas de seguranca publica de
ambos os estados referidos, € possivel concluir que os casos estudados ndo constituem
“excessos indesejaveis”, mas sao sim fruto de uma politica de exterminio onde a seguranca é
principio de maior grandeza diante da absoluta prioridade dos direitos das criangas e
adolescentes e que ndo foi poupada sequer nos meses de maior restricdo em razdo da
pandemia de Covid-19.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Policia. Exterminio. Direitos Humanos.

Abstract: The research consists of the study of two cases that occurred in Rio de Janeiro and
Ceara, involving young people Jodo Pedro and Mizael Fernandes, respectively, both of them
were shot with firearms in police operations. The study points out that, even with the advent
of re-democratization, there was no consolidation of a public security policy that
incorporates human rights and democratic principles. According to this, it was not possible
to achieve emancipatory public security, but a policy mediated by fear, which manages
inequalities to maintain the current order. This obstacle was not overcome even with
reforming policies that, on the contrary, fostered penal expansionism, which colonizes other
social policies. Reduced to the institutions referred to in the 1988 Constitution, public
security is constituted by police institutions, where the ideology of militarization is rooted,
fostering the ethos of the warrior and confronting the enemy, who is not only denied rights
but is allowed to be exterminated. Identifying these premises in the public security policies of
both states, it is possible to conclude that the cases studied do not constitute "undesirable
excesses", but rather the result of an extermination policy where security is a principle of
greater magnitude than the absolute priority of the rights of the child and which was not
spared even in the months of greatest restriction due to the Covid-19 pandemic.

Keywords: Public Security. Police. Extermination. Human Rights.

1 Defensora Publica do Estado do do Ceara. Mestre em Direito pela Universidade de Coimbra-PT com
area de especializacdo em Direito Penal. Especialista em Direito Processual Penal e Direito Penal pela
Universidade de Fortaleza. Graduada em Direito pela Universidade de Fortaleza.




INTRODUCAO

Jodo Pedro, quatorze anos de idade, brincava com primos em casa, na cidade de Sao
Goncalo, estado do Rio de Janeiro. Mizael Fernandes, treze anos, dormia na casa da tia, na
cidade de Chorozinho, Ceara. Os dois jovens trazem em comum a interrupcdo abrupta e
prematura de suas vidas por disparo de arma de fogo durante intervencdes policiais dentro
de suas casas, em meio a crise sanitaria causada pelo Covid-19. Os numeros da letalidade
policial indicam que os casos de Jodo Pedro e Mizael Fernandes ndo sao fatos isolados na
realidade de seus estados. Tais formas de violéncia remetem aos seguintes
questionamentos: por que as policias do Rio de Janeiro e do Ceara sao capazes de oferecer
uma seguranca publica que produz resultados como os que vitimaram os dois adolescentes?
Quais as razdes do paradoxo de uma seguranca que mata?

A presente pesquisa objetiva demonstrar situacdes inseridas nas politicas de seguranca
publica de cada um dos estados brasileiros citados que indicam ndo se tratar de “excessos
indesejaveis”. Dividida em duas partes, a pesquisa € iniciada com uma abordagem geral da
seguranca publica brasileira, culminando com sua contextualizagdo com o0s casos
apresentados. Tomando como marco temporal o periodo entre a redemocratizacdo e o ano
de 2020 onde se iniciou as primeiras restricdes relativas a pandemia de Covid-19, na
primeira parte, é explorado o conceito de seguranca publica e investigadas as bases
ideologicas da militarizacdo da policia, bem como os discursos que orientam praticas
policiais de exclusao de direitos humanos e de cidadania que culminam numa politica de
exterminio. Na segunda parte, a pesquisa analisa as politicas de seguranca publica do Rio de
Janeiro e do Ceara para, na sequéncia, avaliar os casos aludidos, segundo uma leitura critica
e contextualizada com o que antes foi apresentado.

Trata-se, portanto, de um estudo de casos, em conformidade com uma pesquisa
qualitativa e bibliografica com a coleta de informac¢des oferecidas pela imprensa sobre os
fatos e uso de dados oriundos de fontes oficiais dos estados, bem como de organizacbes
ndo governamentais.

1. 0 PARADOXO DE MATAR EM NOME DA SEGURANCA

A letalidade causada por intervenc¢des policiais nos estados do Rio de Janeiro e do Ceara é
uma preocupacdo corrente desde a redemocratizacdo do pais, em meados da década de 80.
Muito mais do que relacionar esse fator com as escolhas politicas de controle da
criminalidade, estd em questao o préprio sentido ontolégico dado a seguranca publica e o
papel social que ela desempenha no contexto social. De toda forma, uma policia que mata &,
numa sociedade democratica, uma policia que tem comprometida a sua legitimidade e
eficacia.

Se matar em nome da seguranca constitui em si uma gritante contradicdo, este paradoxo se
torna ainda mais visivel num contexto de crise sanitaria como a vivida no Brasil com a
pandemia do Covid-19. As medidas de distanciamento social e do “fique em casa” se veem
confrontadas pela violéncia institucional perpetrada pelas policias no espaco doméstico,
cujos alvos principais sdo jovens negros e moradores de areas pobres de ambos os estados.

Os primeiros meses da imposicao de medidas de restricdes em func¢ao dos efeitos da pan-




demia nos estados do Ceara e Rio de Janeiro, como sera melhor analisado na segunda parte
da pesquisa, apontam que essa trajetéria nao s6 nao foi interrompida, mas sim
aprofundada. Mais do que analisar a causa fundante ou as implica¢cdes do “efeito colateral”
dessa politica de seguranca publica, a prépria precisa ser discutida na sua estrutura e no seu
papel social, bem como na convergéncia desses fatores para uma pratica potencializadora
de tais consequéncias.

1.1 REDEMOCRATIZAGCAO: A POLICIA “"HUMANIZADA" E “EFICIENTE”

ApOs estabelecer que a seguranca publica é “dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos” (Brasil, 1988), o artigo 144 da Constituicao Federal Brasileira indica os 6rgaos de
seguranca que a comp0de sem que neles haja qualquer participacdo da sociedade civil e tdo
menos sinaliza para uma definicdo clara do seu conceito. Por tal razdo, Costa & Lima (2014)
apontam que a seguranca publica segue um campo muito mais politico e institucional do
que tedrico conceitual, ao ser definida a partir das organizacbes responsaveis pela
manutencdo da ordem e controle e prevencdo da criminalidade, apesar de acreditarem que
nao se resuma aos 6rgaos policiais. Na busca de um sentido democratico e de garantia de
direitos, o préprio termo seguranca “publica” foi resgatado? pela Constituicdo de 1988 com o
fim de se opor a doutrina da “seguranca nacional” (Lima, 2011), do regime militar, vivido no
pais no periodo de 1964-1985.

No poés-ditadura, a necessidade de incorporar os novos valores democraticos levou a
tentativas de transpor a ideia de seguranca como o brago forte do Estado para o conceito de
um servico publico comprometido com o respeito aos direitos humanos, mas também
realizado segundo parametros de profissionalizacdo, gestdo e eficiéncia diante das
demandas por seguranca (Lima & Sinhoretto, 2011). Questbes ligadas a pobreza, a
desigualdade social e as disfun¢cdes consolidados na instituicdo policial (corrupcao,
arbitrariedades e clientelismos) deram espaco a problemas de funcionalidade, os quais
precisavam incorporar valores democraticos e respeito aos direitos humanos (Marques,
2018), ao mesmo tempo em que deveria reduzir a criminalidade posta a frente com as
transformac®es sociais, as mudancas nos espacos urbanos e 0s novos desafios impostos
pela “guerra as drogas” e o aumento dos crimes violentos, sobretudo os homicidios.

Portanto, era preciso punir mais e melhor em democracia e com respeito aos direitos
humanos (Marques, 2018). A partir de tal discurso, os problemas de seguranca passaram a
se concentrar na questdao da policia em si, a qual precisava ser aparelhada, modernizada,
reformada e treinada. Como consequéncia disse, o que se viu e podera ser ilustrado mais
adiante foi a ampliacdo dos quadros pessoais e estruturais das policias, com captac¢do de
mais recursos e espac¢os politicos de poder. Os abusos existentes sao colocados no plano
dos desvios pontuais que merecem ser corrigidos individualmente.

Desta forma, a ideia de uma policia “humanizada” e “eficiente” se alinha as mudancas
legislativas e ao sistema de justica penal, que contribuiram para o expansionismo punitivo,
cuja ténica é dirigida a eficiéncia das instituicdes e pouca ou nenhuma atencdo é dada a pro-

2 O termo seguranca “publica” foi utilizado na Constituicdo Brasileira de 1937, ao definir as
competéncias da Unido no artigo 16, V: “o bem-estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranca publicas,
quando o exigir a necessidade de unia regulamenta¢do uniforme”. Costa & Lima (2014) indicam que o
conceito, todavia, ndo foi institucionalizado ou chegou a produzir efeitos na estrutura vigente, uma
vez que as Policias Militares cabia a funcdo de “seguranca interna”.




blematizacdo da marginalidade e as formas de sobrep6-la. Assim, as no¢8es positivistas e
funcionais de normalidade e anormalidade retiram do problema criminal uma série de
variaveis fundamentais a sua compreensdo, assim como ignora o fato de que o proéprio
combate a transgressao envolve um ampliado complexo de controle social e dominag¢do
politica (Dornelles, 2008). Vera Malaguti Batista (2012), a partir da tese de Wacquant, critica
tal politica constatada inclusive pelo deslocamento de gastos publicos do social para o penal
onde se constata a colonizacao do assistencial pela “légica punitiva e panodptica”.

Mesmo no plano institucional, as transformacBes almejadas no processo de
redemocratiza¢ao ndo significaram propriamente uma ruptura com o sistema vigente, uma
vez que as estruturas policiais permaneceram praticamente as mesmas e as mudancas
através de politicas dirigidas a um policiamento mais democratico e comprometido com o
respeito aos direitos encontraram resisténcias na pratica policial, que manteve, de um modo
geral, o mesmo modus operandi de seguranca interna. Mesmos com os esforcos para
imprimir o conceito de seguranca “cidada”, a real mudanca do paradigma de defesa da
ordem politica e de poder enraizada no Estado para defesa de seus cidaddos ndo aplacou
(Costa & Lima, 2014; Bordin, Moraes & Gusso, 2018).

Desta forma, fincada na manutencdo da lei e da ordem que da alicerce ao poder
hegemonico vigente, a seguranca publica, por meio de o6rgaos policiais, ndo significa
necessariamente seguranca e bem-estar das pessoas, mas antes reproduz a mesma ordem
de desigualdade e injustica vigentes (Dornelles, 2008). Vitale aponta que qualquer tentativa
de resolver o problema policial por meio de reformas estara condenada ao insucesso, caso
ndo alcancem a real natureza da atividade policial e do sistema legal, desde a sua origem,
que é gerir as desigualdades e manter o status quo.

1.2 MILITARIZAGCAO DAS POLICIAS: O ETHOS DO GUERREIRO E O COMBATE AO INIMIGO

Além do expansionismo da seguranca publica pelas policias, ainda que sob o rétulo
reformista de promover seguranca democratica e garantidora dos direitos humanos, o
modelo de policiamento militarizado é outro fator potencializador da forca letal do Estado
que, juntamente com a incapacidade dos gestores publicos de lidar com o aumento da
criminalidade violenta, tem ganhado espaco nas policias brasileira, alimentado por discursos
conservadores e de politicas de lei e de ordem.

Embora a militarizacdo no Brasil ganhe contornos institucionais com a Policia Militar,
entendida por Orlando Zaccone, como um “enclave autoritario constitucionalmente
sancionado” (2016, p. 249), o seu alcance vai muito além da estrutura organizacional
elaborada no modelo institucional das for¢as armadas, fundada na hierarquia e disciplina.

A militarizacdo da policia constitui um processo mimético de enfrentar as convulsdes
internas a partir da metafora da guerra dos conflitos externos. Tal ideia é reproduzida ndo
somente pela policia denominada militar - a policia fardada e ostensiva - mas também esta
presente nas politicas policias judiciarias civis, federais e estaduais, e se manifesta ndo sé na

3 Comissao Interamericana de Direitos Humanos tem defendido o conceito de “seguranca cidada”, o
qual direciona a protecdo ao cidaddao e incorpora a defesa de direitos humanos. Seu apelo é
especialmente dirigido aos paises latino-americanos que passaram por regimes autoritarios. Segundo
Relatério da CIDH (2009), seguranca cidada diverge dos conceitos de seguranca nacional, seguranca
interna ou mesmo seguranca publica - todas dirigidas a defesa do Estado - e tdo menos se confunde
com seguranc¢a humana, esta mais ampla.




forma operativa de suas acdes e existéncia de grupos especializados, mas também na
linguagem verbal e corporal, e, por vezes, na apresentacao publica de sua estrutura e de
seus agentes.

A militarizacao revivifica a ideia de pacificacdo ao nivel interno por meio da estratégia da
guerra. O ethos do guerreiro é interiorizado pelos agentes de policia que direcionam suas
acdes ao combate ao inimigo interno, visto como sujeito subversivo, contrario a ordem e
personificado na figura do criminoso (Dornelles, 2008). A metafora da guerra sugere,
portanto, a existéncia de uma relacdo polarizada - entre a policia e o criminoso - e a ideia de
campos conflagrados, onde se realizam as a¢fes de confronto.

A construcdo subjetiva do ethos do guerreiro, em grande medida enfatizada na formacao
policial que evoca o estilo militar, contradiz a promessa de uma policia guardia da seguranca
publica (Vitale, 2017) e de protecdo de todos cidaddos e cidadas, enquanto sujeitos de
Direito, no que se inclui o préprio criminoso. Além do mais, ao direcionar os esfor¢os no
combate ao criminoso, a atuac¢do policial finda por ignorar a importancia da vitima e da
comunidade na relagdo conflitiva (Dornelles, 2008) para construcdo de espacos seguros,
entendidos como ambientes livres de ameaca e nao disciplinados pelo medo. Longe disso, a
crenca na existéncia de um constante estado de guerra tem consequéncias extremamente
nocivas para a atividade dos agentes policiais, como o fato de reagir rapida e agressivamente
a qualquer atitude tida como ameaca (Vitale, 2017).

Num plano macro, a militarizacdo ainda induz a uma ideia generalizada da violéncia,
orientada pela cultura do medo e construida na imagem do inimigo/criminoso. Como
consequéncia, a militarizacdo da policia fomenta condutas de combate e exterminio, bem
como nutre um pensamento politico de supressao de direitos, segundo uma légica de
exclusao social pela punicdo penal (Bordin, Moraes & Gusso, 2018). A promessa de
pacificacdo é, ao final, uma forma sutil de esconder o massacre do inimigo, ainda que a
conta-gotas (Zaccone, 2016).

1.3 DOS DIREITOS HUMANOS COMO “PRIVILEGIOS DE BANDIDOS” AO “BANDIDO BOM E
BANDIDO MORTO"

Apesar da matriz ideoldgica da seguranca cidadd ainda orientar propostas reformistas das
corporagdes policiais que contemplem a ideia de uma policia democratica e de respeito aos
direitos humanos, esta ndo tem se consolidado como uma realidade estabelecida na pratica
do poés ditadura. O seu descrédito surge ndo sé da sua incapacidade para conter a
criminalidade violenta, mas também do feroz discurso oriundo da linha conservadora e de
politicas de lei e ordem que difundem a ideia de que a defesa de direitos humanos,
notadamente nos territérios conflagrados e para os considerados suspeitos ou inimigos,
constituem “privilégios de bandidos”.

Dornelles aponta que, atrelada a metafora da guerra, esta uma relacao inconciliavel entre a
seguranca publica e os principios de direitos humanos, a legalidade democratica e os
direitos de igualdade e cidadania (2008, 183), os quais ndo passam de obstaculos a
realizacao da seguranca. O imaginario da guerra suscita a existéncia do estado de excecao,
no qual a necessidade - oriunda de uma decisdo de poder - implica ndo s6 na suspensao da
lei com a justificacdo da transgressdao, mas também na criacdo de suas préprias normas
(Agamben, 2015). A prevaléncia de um estado bélico permanente em detrimento da ordem




democratica implica na criacdo de espacos de anomia onde ndo ha ordem juridica, mas a
possibilidade constante de exorbita¢do de poder.

Entretanto, a supressao de direitos civis elementares, como a inviolabilidade ao domicilio, o
direito de ndo ser preso arbitrariamente, ndo ser torturado ou mesmo O respeito a
integridade fisica e a vida, para nomear, ndo vem sem um discurso legitimante. Em seu
favor, a defesa de direitos humanos e dos preceitos democraticos tem sido lida como
“privilégio”, dentro da ideia generalizada de que a justica e o direito sao, dentro da histéria
brasileira, instancias de pessoas privilegiadas (Caldeira, 2010). A vulgarizacdo do termo
direitos humanos ecoa na retérica conservadora e das classes hegemonicas e de poder que
se valem de sua propria torpeza ao incutir a mensagem de uma “regalia de criminosos”
quando, na verdade, germina a exclusdo dos considerados indignos de partilhar igualmente
direitos e garantias assinalados constitucionalmente.

No mesmo sentido, o conceito de cidadania tem dele subtraida a premissa de igualdade e

solidariedade. Ao contrario, tal conceito tem prevalecido como critério de diferencia¢do
entre os cidaddos e os ndo-cidadéos, circunscrevendo assim a esfera de pertencimento que
tem sua matriz genealdgica no colonialismo e na escraviddo, explicavel a luz de um
etnocentrismo europeu que, desde o periodo pré-colonial, tratou de dar naturalidade e
racionalidade a violéncia contra os “costumes primitivos”, chegando, por vezes, a fazer crer
gue nao se trata de violéncia, mas sim de “superioridade” (Gonzalez, 1988, p. 71). No mesmo
sentido, Vera Malaguti Batista (2020) assinala que a cidadania, no Brasil, sempre foi uma
mentira e que as marcas mais evidentes disso estdo nos conceitos de seguranca publica.
Nesse ambito, a “ndo-cidadania” repousa em contextos de uma inferioridade moral,
biologica ou de escolha pessoal, isentando a elite, os poderosos e o proprio poder publico de
sua responsabilidade (Dornelles, 2008).

Aqui a figura do “ndo-cidadao” se encontra na do “bandido”, e a deste na do “inimigo”, o que
é determinante ndo s6 para a (nao)distribuicdo dos direitos, mas principalmente para a
forma como devem ser tratados pelo aparato policial. E neste momento que a policia d
continuidade ao trabalho politico (da lei) na definicdo do inimigo (L'Heuillet, apud Zaccone,
2015, p. 211). Necessario dizer que o “bandido” ingressa numa categoria imprecisa e nao
exatamente corresponde ao simples transgressor da lei, pois a ele se atribui transgressdes
proprias ou mesmo que nado as transgrida; o que importa é a identidade com as camadas
excluidas, a dizer, pessoas mais vulneraveis e pobres da sociedade (Dornelles, 2008).

Nesta gestdao de hierarquias e de controle do Estado pela policia, a atencdo se volta a
delimita¢do racial, de classe e espacial (Casseres & Pires, 2017). Neste ultimo ponto, toma
destaque os “aglomerados subnormais”™, areas urbanas carentes de servicos publicos e
onde a exclusao social é contrastada com a presenca constante do Estado através da policia.
Tudo isso é atravessado pelo discurso do medo que dita a segregacdo espacial e o olhar
negativo aos excluidos numa rela¢do indissollvel entre pobreza - entdo racializada - e as
“classes perigosas” (Coimbra, 2000, p. 137; Dornelles, 2008).

4 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, “aglomerado subnormal é uma forma de
ocupacgdo irregular de terrenos de propriedade alheia - publicos ou privados - para fins de habitacdo
em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrao urbanistico irregular, caréncia de
servicos publicos essenciais e localizacdo em dareas com restricdo a ocupacdo. No Brasil, esses
assentamentos irregulares sdo conhecidos por diversos nomes como favelas, invasfes, grotas,
baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre outros.”
(IBGE, 2019)




Desta feita, atendendo a l6gica do combate e a permissividade aos ilegalismos, ja ndo basta
excluir, é preciso eliminar o inimigo e nisso se insere ndo somente a prisdo ou a
neutralizacdo, mas a possibilidade de seu exterminio. Solu¢des desta natureza passam nao
so pela naturalizacdo da sua morte, mas pelo aplauso velado ou manifesto de segmentos da
sociedade, inclusive de parcela da populacao vulneravel a tal expediente (Caldeira, 2000) que
clamam por uma policia mais dura e que acreditam que para o “bandido” ndo ha remédio, a
ndo ser a morte (Dornelles, 2008). Assim, a retérica do “bandido bom é bandido morto” se
alinha a uma légica de eficiéncia penal medida pelo exterminio. O uso da violéncia letal
passa a ser a resposta legitima ou ndo nas acbes de seguranca, ao lado das proprias
execucdes extrajudiciais. Expostas a essa “guerra” esta toda uma comunidade sujeita aos
“efeitos colaterais inevitaveis”.

2. AS POLITICAS DE SEGURANGCA PUBLICA NOS ESTADOS DO RIO DE JANEIRO E CEARA

Dada as dimensdes continentais do Brasil, os estados do Rio de Janeiro e do Ceara possuem
particularidades nao apenas geograficas, mas socioecondmicas, historicas e politicas que
qualquer tentativa de se estabelecer semelhancas envolve um risco. No entanto, da
redemocratiza¢ao do pais aos dias atuais, ambos tiveram experiéncias politicas na area de
seguranca com alguns tracos em comum e que podem ser reveladoras das razdes de
fracassos como os que adiante serdo apresentados nos casos dos jovens Jodo Pedro e
Mizael Fernandes, mortos em a¢des violentas da policia durante a crise sanitaria decorrente
da pandemia do Covid-19.

E importante dizer que, embora as acdes fatais tenham ocorrido em cidades com distintas

caracteristicas, a analise que se segue engloba a politica estadual de seguranca publica de
cada estado, uma vez que o policiamento ordinario - policias civil e militar - esta sujeito a
competéncia dos estados da federacao (Brasil, 1988).

2.1 RIO DE JANEIRO E A VIOLENCIA POLICIAL NAS FAVELAS

Com o fim da ditadura em meados dos anos 1980 e o inicio de um processo de
democratizacdo, o estado do Rio de Janeiro experimentou um movimento pendular na
seguranca publica, que oscilava entre duas politicas opostas e excludentes (Soares apud
Dornelles, 2008). De um lado estavam a necessidade de romper com o passado autoritario e
abracar as novas demandas dos direitos humanos na seguranca, do outro estavam o
descrédito de uma policia humanizada e o retorno ao recrudescimento penal da lei e da
ordem. A primeira delas pode ser representada pelo governo de Leonel Brizola, primeiro
governador do Rio de Janeiro ap6s o término do regime militar. No entanto, as mudancas
impostas geraram insatisfacdo nas policias civis e militares, ao mesmo tempo em que levou
a critica da classe média e alta de politicos conservadores que associavam a sua politica ao
clima de desordem e caos, e sua ligacdo ao crime organizado (Dornelles, 2008). Apesar de
um esfor¢o em prover uma seguranca voltada a prevencao, o seu governo - ja num segundo
mandato - ficou marcado pela ndo reduc¢do da criminalidade violenta e por dois episédios
de violéncia policial que ficaram conhecidos como as chacinas da Candeldria e de Vigario
Gerals, em 1993.

5 Em 23 de julho de 1993, policiais militares atiraram contra um grupo de cinquenta criangas e jovens
que dormiam nas escadarias da igreja da Candelaria, no centro da cidade do Rio de Janeiro, deixando
oito mortos. Menos de um més depois, policiais encapuzados assassinaram vinte e uma pessoas
desarmadas. Oito delas eram da mesma familia e estavam em casa.




Os acontecimentos antecedentes, ao mesmo tempo em que levavam a preocupagao por
parte de 6rgaos de defesa de direitos humanos com a formacdo de grupos de exterminio na
policia, também foram intercalados pelo discurso de que a situa¢dao da criminalidade e
violéncia fugia do controle nas “zonas de perigo” (Coimbra, 2000). No entanto, com as
Operagbes Rio | e Il, foi possivel ver um marco politico na seguranca, com a participa¢ao das
forcas armadas ao lado das policias estaduais nas a¢des de combate ao trafico de drogas e
armas, nos anos de 1994-1995. Da forma de ocupacdo das favelas e areas pobres do Rio de
Janeiro a estratégia do combate, a metafora da guerra foi vivamente incorporada e, mais
ainda, com a “ajuda” dos militares que, em tempos mais préximos, assumiram a atividade
policial nas denominadas operac¢des de Garantia da Lei e da Ordem - GLOs®.

A partir de 2008, os morros e areas pobres do Rio de Janeiro sdo novamente ocupados, mas
na veste de um policiamento comunitario das chamadas Unidades de Policia Pacificadora, as
UPPs. Inspirada no modelo de Medelim e com preocupacdes na Copa do Mundo de Futebol
de 2014 e nas Olimpiadas de 2016, que seriam sediadas no Rio, o projeto original envolvia a
presenca 24hs por dia de policiais nos territdrios ocupados e com um foco assistencial que
buscasse demover a imagem de corrupc¢ao, violéncia e militarizacdo da policia (Leeds, 2016).
O sucesso nos primeiros anos levou a expansao do numero de UPPs e ao aumento
consideravel de seus agentes que praticamente quadruplicou. Todavia, ndao implicou em
mesma proporcdo na sua qualidade, pois logo o aumento da criminalidade e, sobretudo, da
violéncia policial foram retomados. Leeds (2016) aponta que as razdes de suas falhas estao
na frustracdo da comunidade quanto a presenca de servicos de educagdo, saude e
profissionalizacdo previstos na ideia originaria’, bem como na percepc¢ao de muitos policiais
de que ndo se tratava de um “real policiamento”. Como consequéncia, a falta de confianca
entre a comunidade e a policia levaram a praticas de violéncia (HRW, 2016). A demonstra¢ao
de insucesso das UPPs foi amplamente denunciada nas manifestacbes que tomaram o pais
em 2013 com a projecao do caso Amarildo, pedreiro que foi preso por policiais da UPP na
Rocinha e que ndo mais foi localizado (Carneiro, 2013).

Em tempos mais recentes, a promessa de uma policia mais humana e de prevencao social

do crime foi abandonada ao sabor da presenca cada vez maior do penal e do repressivo. No
ano de 2018, Rio de Janeiro e Minas Gerais foram os unicos Estados da federacao cujas
despesas com seguranca publica superaram os gastos com educacdo e saude (CEDECA,
2019). O eficientismo penal na cultura do exterminio é solenemente defendido pelo
governador do Rio de Janeiro, na altura, ao dizer que “[0] correto é matar o bandido que estd
de fuzil. A policia vai fazer o correto: vai mirar na cabecinha e... fogo! Para néo ter erro”,
atribuindo os equivocos dessa pratica a uma questao de “incompeténcia” (VEJA, 2018).

Do discurso a pratica, o Rio de Janeiro foi, em 2019, o estado da federacdo com maior

numero absoluto de mortes causadas por policiais, com 1.810 vitimas, o maior de sua
historia, e o segundo em mortes por 100 mil habitantes (10,5) (Velasco, Grandin & Reis,
2020). Diante desse genocidio, foi proposta junto ao Supremo Tribunal Federal a Acdo de

6 Apesar da atividade policial ndo ser funcdo das forcas armadas, a Constituicdo Brasileira (Brasil,
1988) confere a elas, no artigo 142, a atribuicdo de garantia da lei e da ordem por decisdo do
Presidente da Republica e a pedido de qualquer dos poderes constitucionais, quando “esgotados os
instrumentos destinados a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio” (Brasil, 1988).

7 Leeds (2016) aponta também para as divergéncias existentes entre a politica de seguranca publica
estadual com as politicas sociais do municipio, o qual apresentou constantes mudancas ao longo
desse periodo ndo s6 por conta das diferentes gestdes, mas também na tentativa de desassociar a sua
imagem as UPPs ja desacreditadas pela comunidade.




Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 635, a ADPF das Favelas, a qual
solicitou, entre outros pedidos, a suspensdo pelas policias do Rio de Janeiro do uso de
helicopteros como plataformas para efetuar disparos nas comunidades pobres (STF, 2019), o
que, juntamente com veiculos blindados - popularmente conhecidos como “caveirbes” -,
aparelham a “politica de atirar”, produzindo terror entre os moradores das comunidades
alvos das operacdes policiais.

A pandemia ndo foi suficiente para conter a escalada bélica em favelas. Em abril de 2020, as
operacdes policiais aumentaram 28% e as mortes causadas por policiais subiram 58% (The
Brazilian Report, 2020). Assim, o medo da policia se une ao medo da pandemia, cumprindo o
qgue Vera Malaguti Batista (2020) chama de “jeitinho brasileiro de dominar”.

2.2 CRESCIMENTO E PODER POLITICO DA POLICIA NO CEARA

No Ceara, a seguranca publica também foi impulsionada a produzir mudancas com o
retorno ao Estado Democratico de Direito. No entanto, a democracia foi acolhida nas
politicas de seguranca publica como uma necessidade de modernizacao e eficiéncia. Tasso
Jereissati, primeiro governador cearense eleito apds a abertura democratica, representando
o “governo das mudancas” ou “governo dos empresarios”, teve a frente o compromisso de
romper com a velha politica coronelista - representativa do atraso - e resgatar a
credibilidade social nas instituicdes policiais, maculada pelas praticas abusivas durante a
ditadura e pelo clientelismo em que o publico e o privado se confundiam (Barreira, 2004).
Dentre as principais mudancas ocorridas na sua gestao, estao a implantacdo dos Distritos-
modelos com a tentativa de integracdo entre as policias civil e militar e sob a assessoria da
First Security Consulting, cujo principal acionista e idedlogo é o ex-chefe de policia de Nova
lorque, William Branton, o qual ganhou notoriedade com o slogan “tolerancia zero” (Barreira,
2004). No entanto, a gestao que buscou a moralizacdo e eficiéncia encontrou dificuldades
que deixaram evidentes as lacunas no campo dos direitos humanos e revelou a face de uma
policia corrompida (Barreira, 2004).

Tentativas para construir vinculos entre a policia e a comunidade, com o policiamento de
proximidade ou comunitario, surgiram ainda na gestdo de Tasso Jereissati com os Conselhos
Comunitdrios que, em grande medida, funcionavam como “servicos de inteligéncia” da policia
(Barreira, 2004). Ja em 2007, o programa Ronda do Quarteiréo, denominado “policia da boa
vizinhanca”, constituia um patrulhamento em pequenas areas, com uso de viatura com
tecnologia avancada e contato mais proximo com os moradores da regido. Sua implantacao
envolveu grande investimento financeiro do estado com o aumento de numero de policiais e
de estrutura sem, contudo, surtir efeitos significativos nos indices de criminalidade com a
esperada policia de matriz preventiva (Costa, 2017).

Ainda que sem sucesso, a seguranca publica ndo parou de crescer em numero de agentes e
no peso sobre os cofres publicos. A nota técnica apresentada pelo Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente - CEDECA Ceara (2019) aponta que, entre os anos de 2001 e 2018,
a execucdo orcamentdria da Secretaria de Seguranca teve um aumento de 230%,
priorizando a policia militar na distribuicdo dos recursos, a qual, em 2018, contava com
quase 60% do orcamento da pasta. O documento questiona, ainda, o fato de que a mesma
atenc¢do dada a politica de seguranca nao foi igual a outras areas de prevencdo e prote¢ao
social como educacdo, assisténcia social, cultura, saude e programas especificos dirigidos a
prevencdo de homicidios de criancas e adolescentes (CEDECA, 2019). A nota ilustra que, no
mesmo periodo (2001-2018), a assisténcia social teve inversamente uma reduc¢ao de 6.2% e




que, seguindo essa projecdo, em 2025, a seguranca publica ira ultrapassar gastos com
educacdo e saude (CEDECA, 2019).

Nao foi apenas a atencdo politica interna que a seguranca publica teve. Externamente,
mesmo ndo conseguindo conter o aumento da criminalidade violenta, a propagacao do
sentimento de medo e inseguranca social impulsionou a demanda popular por mais ordem
e seguranca, mesmo ndo confiando nos 6rgaos de seguranca (Barreira, 2004). O apice dessa
dependéncia foi visto nas paralisa¢des da policia militar® com sensivel impacto na rotina da
capital e algumas cidades do interior do estado nos anos de 2012 e 2020 (Gazetaweb, 2020).
A propagacao do medo e do caos social foi utilizada como instrumento de barganha para
melhorias salariais das corporac6es militares do estado.

Mas tal como a policia, a politica também se vale da inseguranca e da violéncia (Barreira,
2004), projetando figuras politicas e colocando a seguranca publica no centro dos debates
mais importantes do Estado. Ha uma tendéncia presente nos Ultimos anos em privilegiar
policias especializadas cujo policiamento reativo revela o perfil do combate. A metafora da
guerra é, portanto, reacesa nas escolhas pelo modelo de policiamento e igualmente nos
discursos, como se vé na maxima do Secretario de Seguranca Publica do Ceara da época ao
apresentar “as duas op¢des para os bandidos, a Justica ou o cemitério” (Diario do Nordeste,
2017). Como se Vvé, a possibilidade do exterminio é também uma escolha politica. E a
letalidade praticada por policiais é igualmente uma realidade presente no Ceara que teve
sua culminancia no que ficou conhecida como a Chacina da Messejana, em 2015, quando
sete pessoas foram feridas e onze assassinadas aleatoriamente por policiais militares - nove
delas entre 16 e 19 - ap6s um latrocinio cometido contra um companheiro de farda (Nigéria,

2018).

Cabe, por fim, acentuar que tal politica ndo foi abandonada no periodo da pandemia do
Covid-19. Nos meses de mar¢o a junho do ano de 2020, Ceara apresentou 81 mortes
causadas em intervenc¢8es policiais, o maior niumero do Estado quando tal informacao
passou a ser computada (SSPDS, 2020). Desta forma, 2020 supera inclusive as mortes do
periodo equivalente em 2018 (71), ano onde a violéncia policial deixou mais vitimas (SSPDS,
2020).

2.3 JOAO PEDRO E MIZAEL FERNANDES: TRAJETORIAS INTERROMPIDAS

Antes que se passe a descricdo e debate dos casos, é importante dizer que aos fins a que a
pesquisa se destina, a analise discursiva desenvolvida acima se mostra necessaria a
compreensao dos fatos na seara da seguranca publica. Sem que se despreze a razdo
fundante que orienta essas praticas violentas - claramente associada ao racismo e a
exclusdo social - e bem como as suas consequéncias e implica¢bes sociais, intentou-se, na
verdade, apresentar o percurso da violéncia manifestada em uma politica de exterminio que
tem como veiculo as forcas policiais de ambos os Estados citados, permitindo, portanto, uma
leitura critica e contextualizada dos fatos.

A escolha® dos casos se deve ao fato de serem ilustrativos dessa politica de exterminio e de

8 £ preciso destacar que, constitucionalmente, sdo vedadas a sindicalizacdo e o direito de greve a
Policia Militar (Brasil, 1988).

2 O termo “escolha” ndo representa uma simples manifestacdo de vontade da pesquisa, mas a triste
realidade de que violéncias como essas se reproduzem com consideravel frequéncia nos estados
indicados.




ranca e no espaco em que se esperava ser de abrigo e protecdo. A vulnerabilidade de seus
alvos estd ainda exposta na juventude e na exclusdo social de ambos. No entanto, o que
impressiona é que isso se deu em um contexto de pandemia e isolamento social, os quais
ndo impediram as intervenc¢des policiais, que, ao contrario, como visto acima, se
intensificaram. Assim, enquanto o mundo inteiro dirigia seu medo ao coronavirus, os jovens
foram vitimas da forca letal do estado, demonstrando a fissura social e que, para eles, ja nao
bastavam o isolamento, as mascaras e o alcool gel.

O primeiro caso aconteceu no dia 18 de maio de 2020. Jodo Pedro, jovem de quatorze anos,
negro, foi morto em casa, enquanto brincava com primos, no Complexo do Salgueiro, em
Sdo Gongalo, regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro. ApOs os disparos, policiais
civis do estado e federais que participaram da acao levaram-no sem autorizacao dos pais, os
quais s6 souberam de seu paradeiro dezessete horas depois, quando o corpo ja se
encontrava no Instituto Médico Legal. No local, foram contadas mais de 72 marcas de
disparos de arma de fogo. Os policiais relataram que Jodo Pedro foi morto durante um
tiroteio iniciado por criminosos, versao contestada por vizinhos (The Brazilian Report, 2020).

No segundo caso, Mizael Fernandes, treze anos, foi morto no dia 01 de julho de 2020 por
policiais militares do Comando Tatico Rural, na cidade de Chorozinho, no interior do Ceara.
O jovem, que sonhava ser vaqueiro, estava na casa da tia quando policiais invadiram a
residéncia, retirando todos de casa sem qualquer justificativa, permanecendo apenas Mizael
que dormia (BBC News Brasil, 2020; Opovo, 2020). Alvejado com um unico disparo, Mizael foi
“socorrido™° e, segundo familia, a cena do crime foi alterada para dificultar as investigacbes
(BBC News Brasil, 2020). Em referéncia ao caso, o governador do Ceara prometeu uma
investigacao “rigorosa, imediata e isenta” (BBC News Brasil, 2020).

Ambos sdo fatos recentes e que ainda demandam investigacdo e avaliacdo pela Justica.
Mesmo jovens e em circunstancias que claramente descortinam a metafora da guerra ao
inimigo e mostram a face cruel dessa politica, as vitimas ndo estdao imunes a desconstrucao
da sua memdria para leva-las a condi¢ao de nao-sujeito de direitos. O principio da prioridade
absoluta das criancas e adolescentes proclamado pela Declaracao dos Direitos da Crianca e
pela Convencao sobre os Direitos da Crianca e, ha trinta anos, defendido nacionalmente pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) resta preterido em favor da seguranca, o
que, na pratica, se converte em direito de grandeza maior e nao partilhado de forma
igualitaria.

Por fim, quanto aos agentes, vale notar que, no manejo dos “excessos indesejaveis”, as
autoridades canalizam para as condutas individuais de seus agentes e subordinados. Nao ha
lugar de autoridade ou de mando e, como consequéncia, 0s governantes e gestores sao
mantidos incélumes, deixando a impressao de que os policiais “agem por instinto” e em
sentido oposto ao discurso de comando e de governo (Barreira, 2004, 18).

CONCLUSAO

A partir da analise do conceito de seguranca publica e da forma como essa se forjou ap6és a
abertura democratica, especialmente nos estados do Rio de Janeiro e Ceard, a pesquisa bus-

1 No relatério “O Bom Policial tem Medo”, relatério da Human Rights Wacht (2016) cita que uma
pratica recorrente nesses casos é remover o corpo do local, a pretexto de prestar “socorro”, para
adulterar as provas e deixar a impressao de boa-fé.




cou analisar as mortes dos jovens Jodo Pedro e Mizael Fernandes, concluindo que nao se
tratam de “excessos indesejaveis”, mas antes fruto de um projeto maior que tem a frente
uma politica de exterminio.

Nessa trajetéria, a pesquisa revela que a seguranca publica, apesar das inten¢des nao
expressas do constituinte originario, se define pelas suas estruturas policiais e, como tal, é
possivel esperar como funcdo a manutencdo da ordem vigente, onde o controle da
criminalidade implica na gestao das desigualdades. Desse modo, sem que se desafie estas
situacdes de iniquidade, a intencdo de transformar as estruturas de seguranca em
instituicdes mais humanas e democraticas sera irreal, uma vez que estdo solidificadas em
bases de injustica social e de vicios do legado histérico de hierarquias sociais e dominagao,
onde toma destaque o periodo de repressao militar recente com o qual a nossa dita
democracia ndo conseguiu romper.

A expressdao mais explicita desse desafio esta na militarizacdo das policias. A metafora da
guerra e do exterminio do inimigo ndo é s6 o motor ideolégico para resultados como o que
ocorreu contra Jodo Pedro e Mizael Fernandes. Ela também contribui para o distanciamento
entre policia e comunidades e € incapaz de promover uma seguranca emancipatoria, mas
sim uma seguranca mediada pelo medo. A figura do bandido, sujeito indigno de direitos e
excluido da cidadania, compde o imaginario do que seja o inimigo. Como a formacao desse
imaginario se encontra apoiada em estruturas de exclusdo social, ja ndo basta o fazer, mas
sim o ser que esta circunscrito e pulverizado em esferas de espaco, classe e raca.

E inevitdvel ndo trazer & discussdo a violéncia policial que vitimou George Floyd, em
Minessota, EUA, fato ocorrido em 25 de maio de 2020. Além de levar a tona o racismo
institucional, por meio do movimento #blacklifesmatter, um rico debate sobre seguranca
publica envolvendo temas como defunding the police e o redirecionamento das questdes
sobre a forma de policiamento para a propria natureza da policia (McHarris, 2020) merece
reflexdo. Em meio a emergéncia destes debates, a analise das politicas de seguranca
adotadas no Rio de Janeiro e Ceara sdo o exemplo fiel de que as tentativas de reformas nas
policias, ainda que bem intencionadas, migraram para seu crescimento e fortalecimento
politico num expressivo expansionismo penal que coloniza as politicas sociais, as quais se
fizeram sensivelmente ausentes no contexto de pandemia. Os casos dos adolescentes
vitimados pela forca letal das policias expdem ndo apenas um perfil perverso da seguranca
brasileira. A morte prematura de Jodo Pedro e Mizael Fernandes, além de apontar para o
penal a frente do social, contradiz a absoluta prioridade na efetivacdo dos direitos da crianca
e do adolescente por parte do Estado Brasileiro.

Pelo crescimento das estruturas policiais no Ceara, com forca politica interna e externa, pela

“politica de atirar” instituida no Rio de Janeiro e por toda a conjuntura que bebe na ideologia
da militarizagdo, produzindo mais exclusdo social, é possivel dizer que as mortes de Jodo
Pedro e Mizael Fernandes nao sao produtos da “incompeténcia” nem que a paz e a justica
serdo restabelecidas pela punicao dos autores do disparo, enquanto a politica de seguranca
caminhar no sentido do exterminio.
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DA IMPRESCINDIBILIDADE DA TUTELA COLETIVA DE DIREITOS POR
PARTE DA DEFENSORIA NO ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE COISAS

INCONSTITUCIONAL DO SISTEMA PRISIONAL DURANTE A PANDEMIA
THE IMPERATIVENESS OF COLLECTIVE GUARDIANSHIP OF RIGHTS BY THE DEFENDER'S
OFFICE IN ADDRESSING THE UNCONSTITUTIONAL STATE OF THINGS OF THE PRISON
SYSTEM DURING THE PANDEMIC

Renata Martins de Souza'
Breno Gabriel Irias Martins2

Resumo: O presente artigo resulta de pesquisa que teve por objetivo investigar a relevancia
do papel desempenhado pela Defensoria Publica (entidade constitucionalmente incumbida
de prestar assisténcia judiciaria integral e gratuita aos vulneraveis) na promocao dos direitos
humanos das pessoas privadas de liberdade, notadamente durante o periodo da pandemia.
Com efeito, observou-se que diante da inacessibilidade de direitos e violacdes rotineiras de
direitos humanos vivenciadas pela populagdo carceraria, que a ado¢do dos mecanismos de
tutela coletiva, além de implicar expansdao da garantia fundamental do acesso a justica,
prevista no artigo 5°, inciso LXXIV, da CRFB/88, também oportuniza resultados mais rapidos e
eficientes nesse momento de crise sanitaria e humanitaria. Empregou-se a metodologia
essencialmente bibliografica e, ao final, apresentou-se as vantagens da potencializacdo da
atuacdo coletiva da Defensoria Publica no enfrentamento ao estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Pandemia. Precariedade do Sistema Prisional.
Potencializacdo da Tutela Coletiva de Direitos.

Abstract: This article is the result of research that aimed to investigate the relevance of the
role played by the Public Defender's Office (an entity constitutionally responsible for
providing comprehensive and free legal assistance to the vulnerable) in promoting the
human rights of people deprived of liberty, especially during the pandemic period. . In fact, it
was observed that given the inaccessibility of rights and routine violations of human rights
experienced by the prison population, the adoption of collective tutelage mechanisms, in
addition to implying expansion of the fundamental guarantee of access to justice, provided
for in article 5, item LXXIV, from CRFB/88, also provides faster and more efficient results at
this time of health and humanitarian crisis. The essentially bibliographic methodology was
used and, at the end, the advantages of enhancing the collective action of the Public
Defender's Office in confronting the unconstitutional state of affairs of the prison system
were presented.

Keywords: Public Defender’'s Office. Pandemic. Precariousness of the Prison System.
Empowerment of Collective Protection of Rights.
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INTRODUCAO

A crise provocada pela pandemia do novo coronavirus produz impactos sociais,
econdmicos, politicos, culturais e histéricos, afetando, sobremaneira, a vida das pessoas e
grupos mais vulneraveis da sociedade. Deveras, ndao ha duvidas no sentido de que as
mazelas sociais ganharam maior visibilidade em tempos de pandemia, fazendo acirrar a
perversa desigualdade social e econdmica no Pais.

Com efeito, torna-se imprescindivel reconhecer que grupos vulnerabilizados socialmente -
idosos, presos, indigenas, pessoas em situacdo de rua, populacdo carceraria e populacdo
periférica em geral - sdo os que sofrem repercussdes mais danosas diante do referido
contexto.

Em meio a tal cendrio e diante da precariedade do sistema prisional brasileiro, existe uma
expectativa de que as violagbes a direitos das pessoas privadas de liberdade sejam
intensificadas nesse periodo de crise sanitaria.

Diante disso, a Defensoria Publica, que tem por missao garantir ao vulneravel a assisténcia
juridica integral e gratuita, judicial e extrajudicial, no ambito individual e coletivo, e, como
objetivo institucional, dentre outros, a primazia da dignidade da pessoa humana, busca
promover medidas concretas de desencarceramento com o objetivo de amparar e acolher
esse grupo vulneravel de pessoas.

Dada a relevancia da matéria, o problema proposto consiste, pois, na seguinte indagacao:
considerando o cenadrio atual e diante dos desafios do periodo po6s-pandemia, a
potencializa¢cdo da tutela coletiva por parte da Defensoria Publica encontra-se apta a tutelar,
de forma efetiva, os interesses das pessoas privadas de liberdade?

O intuito da pesquisa € demonstrar a importancia de a instituicdo, engendrada
constitucionalmente como expressdo e instrumento do regime democratico, intensificar a
tutela coletiva de direitos dos socialmente mais marginalizados, notadamente das pessoas
privadas de liberdade, durante a crise sanitaria vivenciada e mesmo apd6s o fim da
pandemia, tendo por foco romper as barreiras ao amplo acesso a justica aos mais
vulneraveis e superar o estado de coisas inconstitucional, fazendo minimizar o
aprofundando das desigualdades ja latentes.

A pesquisa, de natureza tedrico-bibliografica, tem base na obra de doutrinadores como
Boaventura de Sousa Santos (2011), Esteves e Silva (2018), Zaffaroni (2001), dentre outros.

1. O ACESSO CONSTITUCIONAL A JUSTICA: DA ATUACAO EXPANSIVA DA DEFENSORIA
PUBLICA

A ideia de acesso a justica, que tomou relevo sobretudo no bojo do Estado Social, implica a
possibilidade de todos terem acesso, sem restri¢cdes, a tutela jurisdicional e constitui uma
das grandes preocupacgdes da sociedade contemporanea.

Cappelleti e Garth (1988, p. 12) destacam que 0 acesso a justica pode ser encarado “como o
requisito fundamental - o mais basico dos direitos - de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretende garantir, e ndo proclamar os direitos de todos".




Em meio a tal contexto, ganha destaque o papel desempenhado pela Defensoria Publica,
considerada porta de entrada para o0 acesso a justica aos mais necessitados, sendo a
instituicdo responsavel por garantir direitos e o préprio empoderamento de pessoas
comuns.

Ao dissertar sobre as necessarias transformacdes para se alcancar uma revolucao
democratica da justica no Brasil, Santos (2011, p. 25-47) destaca a relevancia do papel
desenvolvido pelas Defensorias Publicas, quanto ao acesso a justica e na construcdo de uma
justica de proximidade, tendo em vista a qualidade do servico publico prestado. Salienta o
autor:

Cabe aos defensores publicos aplicar no seu quotidiano profissional a
sociologia das auséncias, reconhecendo a afirmando direitos dos cidadaos
intimados e impotentes, cuja procura por justica e o conhecimento do/s
direito/s tém sido suprimidos e ativamente reproduzidos como ndo existentes.
(SANTOS, 2011, p. 35)

A exemplo dos demais Estados Democraticos de Direito, a garantia do acesso a justica
tomou feicdo constitucional no cenario nacional, assegurando o art. 5° LXXIV, da
Constituicdo da Federal de 1988 (CF/88), que o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

No intuito de franquear o acesso a justica a todos, o art. 134 da Constituicao, segundo a
redacdo dada pela EC 80/2014, concede a Defensoria Publica status de instituicdo essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e
a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV, da Constitui¢ao.

Por meio da citada emenda, a Defensoria Publica, ja dotada constitucionalmente de
autonomia funcional, administrativa e financeira - por forca das alterac6es promovidas pela
EC n. 45/2004 ao 8 2° do art. 134 da CF/88 -, ganhou novo perfil constitucional, sendo
inserida em secao exclusiva no rol das fun¢des essenciais a Justica, o que implicou o reforco
da ideia de tratar-se a Defensoria de instrumento de efetivacdo de direitos humanos. A
medida também tratou da ampliacao do conceito e da missdo da Defensoria, bem como
garantiu a instituicdo a aplicabilidade de diversas das prerrogativas asseguradas a
magistratura. Tal situacdo decorreu de previsdo constante no art. 134, § 4°, incluido pela
emenda, que, além de constitucionalizar os principios da unidade, indivisibilidade e
independéncia funcional, também assegurou a aplicacdo, no que couber, do disposto nos
arts. 93 e 96, Il, da Carta politica, que tratam da magistratura.

Com vista a regulamentacdo do disposto no art. 134 da Constituicao, foi introduzida no
ordenamento juridico patrio a Lei Complementar n. 80/1994, que organiza a Defensoria
Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territdrios e prescreve normas gerais para sua
organizacao nos Estados, e da outras providéncias. Em conformidade com o art. 3° da citada
legislacdo - que sofreu significativas alteracdes por meio da Lei Complementar n. 132/2009 -
constituem objetivos institucionais da Defensoria Publica: a primazia da dignidade da pessoa
humana e a reducao das desigualdades sociais; a afirmacdo do Estado Democratico de
Direito; a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e a garantia dos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.




No que concerne as significativas transformacdes operadas ao longo dos ultimos anos
sobre a matéria, preceituam Roger Silva e Esteves (2018, p. 154) que, com o advento da Lei
Complementar n. 132/2009, além de restar ainda mais evidenciada a separacdo ontologica
entre advogados e defensores publicos, também foram ampliadas, significativamente, as
funcdes institucionais de carater eminentemente coletivo da Defensoria Publica. Afirmam os
autores:

A reafirmacdo da legitimidade para a propositura de demandas coletivas (art.
4°, VII, VIIl, X e Xl), a autoriza¢do legal para convocar audiéncias publicas (art.
4°, XXIl) e para participar dos conselhos de direitos (art. 4°, XX) demonstram
que a atuagdo funcional da Defensoria Publica ndo mais se encontra adstrita a
defesa dos direitos subjetivos individuais das pessoas economicamente
necessitadas. Com essa nova racionalidade funcional, a ideia simpléria de que
os Defensores Publicos seriam simples advogados dos pobres restou
definitivamente soterrada.

Frise-se, ainda, que a evolucdo das demandas sociais e a ampliacdo da busca pela satisfacao
do direito da coletividade trazem como consequéncia a legitimidade da instituicdo para o
exercicio da acdo civil publica, na tutela das coletividades hipossuficientes, seja sob o
aspecto econdmico, seja sob o0 aspecto organizacional, conforme entendimento
sedimentado no Supremo Tribunal Federal (BRASIL. STF. Pleno. ADI 3943/DF, Relator: Min.
Carmen Lucia. Julgamento: 6 e 7/5/2015).

A proposito, a possibilidade de a Defensoria Publica, em nome préprio, ajuizar acao civil
publica para tutela de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos denota maior
respeito para com as coletividades necessitadas. Tem-se, assim, que tal reconhecimento
constituiu grande avango do universo juridico, de modo a aperfeicoar a atuagao institucional,
evitando as inUmeras demandas multitudinarias que ocupam as prateleiras do Judiciario
brasileiro, como se pode ver a seguir.

Com vista a demonstrar a atua¢ao pujante da instituicdo em prol dos mais estigmatizados
por meio de tal mecanismo, cabe citar que a Defensoria Publica do Rio de Janeiro obteve, em
2018, decisao judicial favoravel ao fim da pratica da revista vexatoria nas unidades prisionais
do Estado e nas unidades de cumprimento de medidas socioeducativas privativas de
liberdade.? Por maioria de votos, a 13% Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro acatou o pedido da instituicdo para suspender a revista intima dos familiares, por
entender que a medida era desproporcional, humilhante, além de violar a dignidade
humana.

Nessa mesma perspectiva de atua¢do coletiva, valido também € registar o trabalho
desempenhado pela Defensoria Publica de Minas Gerais, que, representando os atingidos e
familiares das vitimas do rompimento da barragem da mina Cérrego do Feijdo, ocorrido em
janeiro de 2019, em Brumadinho, na regido metropolitana de Belo Horizonte, firmou
inumeros acordos individuais e extrajudiciais com a mineradora Vale*. Além de promover a

3 TJ confirma validade das leis que colocam fim a revista vexatéria. Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 19 mar. 2018. Disponivel em:
<http://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/5690-T]-confirma-validade-das-leis-que-colocam-
fim-a-revista-vexatoria>. Acesso em: 15 set. 2021.

4 ACORDO extrajudicial alcanca mais de 500 familias e garante a oportunidade do recomeco em
Brumadinho. Defensoria PuUblica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 21 jan. 2020. Disponivel em:
<https://www.defensoria.mg.def.br/acordo-extrajudicial-alcanca-mais-de-500-familias-e-garante-a-
oportunidade-do-recomeco-em-brumadinho/>. Acesso em: 15 set. 2021.




reducdo de litigios judiciais, a medida também contribui para que as partes envolvidas vejam
satisfeitas suas pretensdes de forma mais célere. Ressalte-se, nesse sentido, que a proépria
Constituicdo estimula a busca pela solucao extrajudicial de conflitos, mediante a atuacao da
Defensoria, visando, indubitavelmente, reduzir o volume de demandas judiciais e a
desafogar a maquina judiciaria.

Deveras, além de se ocupar do ajuizamento de milhares de a¢des individuais na defesa dos
interesses dos individuos hipossuficientes e socialmente vulneraveis, a Defensoria também
se encarrega da proposicdao de demandas de natureza coletiva. Com isso, sua atuacao se
potencializa, ao beneficiar um maior niumero de cidadaos.

Em face de tais questdes, torna-se possivel afirmar que, apesar dos inUmeros entraves
geralmente pontuados (diminuto numero de defensores, caréncia de pessoal e
infraestrutura adequada, bem como a sobrecarga de trabalho suportada pelos defensores
publicos atuantes em menos de metade das comarcas do Pais), vocacionada, a instituicdao
permanece empreendendo esforcos para assegurar aos seus assistidos patamares minimos
necessarios de tutela da dignidade humana.

Valido pontuar, ademais, que embora tenha pouco tempo de existéncia, a instituicao é
considerada pela sociedade brasileira como a mais importante do Brasil na garantia de
direitos fundamentais. E o que revela levantamento recente, por encomenda da Associacio
dos Magistrados do Brasil (AMB), concluido pela Funda¢dao Getulio Vargas (FGV) e pelo
Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas e Econdmicas (Ipespe), divulgado em 2019, que
atesta que a Defensoria Publica é a instituicdo do Sistema de Justica mais conhecida,
confiavel e mais bem avaliada pela sociedade (78% dos brasileiros aprovam a sua atuacao),
alcancando o maior indice de aprovacao entre as instituicbes pesquisadas®.

Postas tais questdes, no tdpico a seguir, a pesquisa se propde a demonstrar o papel
desempenhado pela Defensoria durante a pandemia.

2. DEFENSORIA PUBLICA E TUTELA COLETIVA DE DIREITOS DURANTE A PANDEMIA

Conforme visto no capitulo anterior, calcada na expansao da cidadania e comprometida com
a consolidacdo dos direitos fundamentais, a luz do principio da dignidade humana, a
Defensoria ndo se presta apenas ao patrocinio judicial de demandas individuais dos
necessitados (condicdo que deve ser aferida do ponto de vista ndo apenas econdmico, mas
também social e organizacional), uma vez que também é responsavel pela orientacao
extrajudicial de enorme parcela da populacdo, além de atuar na tutela de direitos coletivos.

Contudo, a despeito da relevancia do papel desenvolvido pela instituicdao, diante do
contexto da pandemia, inegavel torna-se reconhecer que a migra¢ao do servico presencial
para o teletrabalho da Defensoria Publica impactou diretamente a vida dos assistidos mais
vulneraveis, despidos de acesso as infraestruturas minimas como telefone, internet, celular e
computador.

De fato, nao ha como desconsiderar que as consequéncias da pandemia tendem a repercu-

5 Defensoria Publica é a Instituicdo mais bem avaliada pela Populacdo. Defensoria Publica do Estado
de Minas Gerais, 3 dez. 2019. Disponivel em:<https://ww.Defensoria.Mg.Def.Br/Destaque/Defensoria-
Publica-E-A-Instituicao-Mais-Bem-Avaliada-Pela-Populacao/>. Acesso em: 15 set. 2021.




tir de forma mais intensa na vida das pessoas historicamente relegadas as margens da
sociedade no que se refere a acesso a direitos, bens e servi¢os essenciais, intensificando as
desigualdades vivenciadas no Pais.

Com isso, surge a preocupac¢ao de que a imensa maioria da populacao brasileira (excluida
de recursos tecnologicos) permaneca condenada a marginalidade e exclusao social, dada a
necessidade de as instituicdes ligadas ao sistema de justica, tal como a propria Defensoria
Publica, em adotar o regime de trabalho remoto e suspender, como regra, os atendimentos
presenciais como forma de prevencado a disseminacdo do coronavirus.

Deveras, segundo aponta estudo publicado pela Fundacado Getulio Vargas e pelo Nucleo de
Estudos da Burocracia (NEB), 92,6% dos 530 Defensores Publicos ouvidos durante o
levantamento da pesquisa acreditam que o acesso a justica foi impactado pela pandemia¢.
Quase metade destes profissionais (47%) possui a percep¢ao de que nao estao conseguindo
atender o publico satisfatoriamente. Destaca, ainda, a pesquisa, que 0s principais grupos
assistidos pelos defensores sdao pessoas pobres e extremamente pobres (21,3%), em
situacdo de rua (18,8%), e idosas (15,4%) - geralmente impossibilitados de comunicacdo com
os defensores e com a Justica por meio digital.

Quanto a tal fato, registram Goncgalves Filho, Leitdo e Soares (2021) que as novas tecnologias
apresentam um paradoxo, dada a possibilidade de ao mesmo tempo potencializar o acesso
a justica e também criar obstaculos, afetando a capacidade pessoal de acessa-la. Neste
sentido, destacam que, durante a pandemia, pessoas que nunca haviam acessado a
Defensoria Publica anteriormente passaram a utilizar seus servicos, justamente por conta da
facilidade, para alguns, proporcionada pelo simples ato de enviar uma mensagem via
WhatsApp para a central telefénica da instituicdo. A despeito disso, asseveram também que
para aqueles que nao possuem acesso ou nao conseguem utilizar os meios tecnolégicos, a
adocdo de atendimentos por meios unicamente virtuais pode representar obstaculo
insuperavel. Concluem, assim, ser necessario que ocorram encontros presenciais como
op¢ao para aqueles que ndao possam ou ndo consigam se valer do atendimento remoto, ou
seja, ha necessidade de se adotar o modelo hibrido.

Diante deste cenario, sem prejuizo da adocdo do sistema hibrido de atendimento,
objetivando minimizar os impactos causados pela situacao, surge também a necessidade de
a instituicdo intensificar atua¢des estratégicas por meio de canais de demanda coletiva, com
vista a assegurar, de forma mais satisfatéria, a assisténcia juridica a populacdo mais
vulneravel.

Em virtude de tal compreensdo, ganha papel de destaque o manejo dos mecanismos de
natureza coletiva, tendentes ndao apenas a reduzir o numero de demandas judiciais
repetitivas, mas também a alcancar, de forma célere e eficaz, o bem-estar de toda a
coletividade, provocando impacto mais efetivo na tutela de direitos por parte de grupos mais
vulneraveis durante o periodo da pandemia. Com isso, pautada na protecdo dos direitos
humanos em larga escala, buscando produzir a transformac¢do social e valendo-se de sua
experiéncia em razdo de seu papel de litigante habitual, a Defensoria intensificou sua
atuacao nos instrumentos legais judiciais e extrajudiciais de atuacao coletiva.

6 Pandemia afastou vulnerdveis do acesso a justica, revela pesquisa. Agéncia Brasil, 4 ago. 2020.
Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-08/pandemia-afastou-
vulneraveis-do-acesso-justica-revela-pesquisa>. Acesso em: 15 set. 2021.




Buscando reforcar a importancia e aptiddo da instituicdo para atuar estrategicamente na
promocdo dos direitos humanos, afigura-se oportuno citar a posicao da defensora Monaliza
de Morais (2020, p. 235), segundo a qual a litigancia estratégica, decorrente do
desenvolvimento e da difusao dos direitos difusos e coletivos nos ultimos anos no Brasil,
“volta-se especialmente para protecdo das popula¢bes vulneraveis, publico alvo da
Defensoria Publica, uma vez que sao as mais prejudicadas por conflitos de proporc¢des
estruturais”.

Assim, sem embargo do importantissimo papel consistente na defesa individual de direitos
nas demandas judiciais, ndo se deve olvidar do fato de que a atual configuracao institucional
da Defensoria |he permite ir além, ndo encontrando sua missdao limitada a prestacao de
orientacdo juridica e exercicio da defesa dos necessitados no plano individual, dada a sua

habilidade para vislumbrar situacdes de opressao de direitos humanos em larga escala.

A legitimacdo para a tutela coletiva de direitos pela Defensoria, conforme ja se afirmou,
restou constitucionalizada pela Emenda Constitucional n. 80 de 2014, reiterando o que ja
dispunha a Lei Organica Nacional da Defensoria Publica (LONDP - LC 80/1994), que destaca,
dentre outras, a funcdo institucional da Defensoria de “promover acao civil publica e todas
as espécies de a¢bes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos
ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de
pessoas hipossuficientes” (Redacao dada pela Lei Complementar n. 132, de 2009).

Nao se desconhece, pois, que a Defensoria Publica pode se valer da acdo civil publica, do
mandado de seguranca coletivo e do mandado de injuncao coletivo.

Destaque-se, ainda, a existéncia de outros mecanismos de atuacdo estratégica da
Instituicdo, tais como ocorre nos casos em que figura como amicus curiae (amigo da Corte),
intervindo nos processos na condicao de terceiro interessado na defesa de interesses de
grupos por ele representados - ou seja, grupo social vulneravel; ou ainda na qualidade de
custus vulnerabilis - guardid dos vulneraveis -, podendo, em tal hipotese, intervir como
terceiro interessado em nome préprio, e ndo como representante direto de uma das partes
da demanda. O escopo é trazer para os autos do processo argumentos, documentos e
outras informacgdes que reflitam o ponto de vista das pessoas vulneraveis, permitindo que o
juiz ou Tribunal tenha mais subsidios para decidir a causa. Acatando tal tese, a 2% Secao do
Superior Tribunal de Justica admitiu a Defensoria Publica da Unido, como custus vulnerabilis,
no recurso repetitivo em que foi fixada a tese de que as operadoras de planos de saude ndo
estdo obrigadas a fornecer medicamento nao registrado pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa). Anteriormente, a DPU ja havia sido admitida no julgamento como amicus
curiae, o que restringia sua atuacdo recursal a interposicdo de embargos de declaracdo. Na
condicdo de custus vulnerabilis, a Defensoria pode, em favor dos vulneraveis, interpor outros
tipos de recurso’.

De fato, imperioso faz-se reconhecer que demandas como estas sdo capazes de revelar a
importancia de assegurar a tutela coletiva de direitos de grupos dos socialmente mais
marginalizados.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, 2? Secdo. Processual civil. Embargos de declara¢do no recurso
especial. Recurso manejado sob a égide do NCPC. Rito dos recursos especiais repetitivos [...]. EDcl no
Recurso Especial n. 1.712.163-SP, Relator: Min. Moura Ribeiro, julg. 25 set. 2019. Diario do Judiciario
eletrénico, Brasilia, 27 set. 2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/stj-admite-defensoria-
custos.pdf>. Acesso em: 15 set. 2021.




Nessa linha de reflexdo, dando énfase a experiéncias transformadoras como esta, incumbe
enfatizar que logo nos primeiros meses de pandemia centenas de demandas coletivas
restaram intentadas pela Defensoria, com o objetivo de resolver conflitos estruturais e
garantir direitos aos mais necessitados. Sendo vejamos.

A Defensoria Publica do Estado do Maranhdo (DPE/MA), por exemplo, por meio do Nucleo
Regional de Pa¢co do Lumiar, ajuizou acdo civil publica para que o Municipio de Paco do
Lumiar fosse obrigado a fornecer alimentacao escolar a todos os alunos da rede publica
municipal, durante todo o periodo de suspensao de aulas presenciais, em meio a pandemia
de Covid-198. Na oportunidade, destacou a Defensoria a necessidade da judicializagdo da
demanda, considerando que ndao houve a adocdo de uma politica publica que garantisse a
continuidade do fornecimento da merenda escolar, que, muitas vezes, € a Unica refei¢cdo
completa de varias criancas e adolescentes carentes.

Por sua vez, a Defensoria Publica do Estado de Goias, por meio de seu Nucleo Especializado
de Direitos Humanos (NUDH), pleiteou a ado¢do de medidas imediatas para garantir a
populacdo em situacao de rua acesso a alimentacao, higiene completa (banho, assepsia de
maos, lavagem de roupas), além de pleitear vacinacao contra gripe e equipamentos de
protecdo individual para os servidores, terceirizados e demais colaboradores que atuam no
atendimento a essa populagao. As medidas foram garantidas por meio de decisdo liminar,
concedida no bojo de Acdo Civil Publica ajuizada pela instituicao®.

Na decisao, o Poder Judiciario atendeu aos pedidos do NUDH de disponibilizacdo de ponto
de apoio de alimentacdo e higiene, até que se encerre definitivamente a decretacdo do
Estado de Emergéncia na cidade de Goiania e no Estado de Goias, no Cepal do setor
Campinas (existem dois, um no Cepal do Setor Sul e outro na Av. Paranaiba - Centro), vez
que naquela localidade se encontra parcela consideravel das pessoas em situacao de rua,
com dois chuveiros moveis.

Além disso, para as pessoas em situacao de rua que encontram-se no grupo de risco para
Covid-19 (pessoas idosas, gestantes e pessoas com doencgas crbnicas, imunossuprimidas,
respiratérias e outras comorbidades preexistentes) ou que apresentem suspeita de
contaminagao pelo coronavirus, a Defensoria Publica garantiu que a Prefeitura disponibilize
local apartado, para garantia de isolamento adequado.

Nessa mesma perspectiva de atuacdo coletiva, valido também é registar que o Poder
Judiciario de Minas Gerais acolheu, em sede de tutela de urgéncia antecipada, pedido
formulado em acdo civil publica pela Defensoria Publica mineira, em abril de 2020, por meio
da qual a instituicdo demandava a suspensao de determinacdo de Decreto municipal de Belo
Horizonte, que estabelecia o fim da gratuidade do transporte publico as pessoas maiores de
65 anos nos horarios de alta demanda de passageiros, como medida para dificul-

8 Paco do Lumiar: Defensoria ajuiza a¢do para garantir merenda escolar a alunos durante pandemia
de Covid 19. Defensoria Publica do Maranhdo, Sdo Luis, 07 abr. 2020. Disponivel em:
<https://defensoria.ma.def.br/dpema/portal/noticias/6788/paco-do-lumiar:-defensoria-ajuiza->.
Acesso em: 15 set. 2021.

9 Defensoria obtém liminar que obriga o municipio a adotar medidas de prevencdo ao coronavirus
para populacdo em situacdao de rua. Defensoria Publica de Goids, Goiania, 29 mar. 2020. Disponivel
em: <http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?
option=com_content&view=article&id=2024:defensoria-publica-obtem-liminar-que-obriga-o-municipio-
a-adotar-medidas-de-prevencao-ao-coronavirus-para-populacao-em-situacao-de-
rua&catid=8&Itemid=180>. Acesso em: 18 set. 2021.




tar a propagacao do Covid-19 no municipio™. No bojo da a¢do, a Defensoria alega, em
sintese, que ndo se pode utilizar o argumento de que vivemos uma pandemia para, de
forma flagrante, violar norma constitucional expressa e norma legal no mesmo sentido, sob
pena de migrarmos de um Estado Democratico de Direito para um Estado Anarquico. O
acolhimento do pedido, em sede liminar, por certo, implica a tutela de interesses individuais
e coletivos dos idosos, grupo social vulneravel que merece protecao especial do Estado.

Os casos acima ilustrados, de judicializacdo de demandas coletivas, denotam que a
instituicdo vem se mostrando apta a oferecer decisiva cooperacdo na materializacdo dos
preceitos constitucionais, notadamente com o objetivo de oportunizar aos mais alijados o
acesso a ordem democratica e ao principio do acesso a justica, mesmo em momentos de
acentuada crise.

3. A DEFENSORIA NO ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DO
SISTEMA PRISIONAL DURANTE A PANDEMIA

A fragilidade do sistema prisional brasileiro impds enormes desafios, ndo apenas a saude
publica e a economia, mas também ao Poder Judiciario, dada a necessidade de ado¢do de
medidas para ndao agravar ainda mais a precariedade do sistema penitenciario e evitar o
alastramento da doenca nas prisdes.

Nesse quadro, reconhecendo os efeitos nefastos da Covid-19 (novo coronavirus) e a
situacdo de precariedade do sistema prisional brasileiro, cujas estruturas e regras, ainda que
tenham sido flexibilizadas em alguns locais, tornam os estabelecimentos de privacdo de
liberdade em locais ideais para a propagac¢ao do virus, bem como diante do protagonismo
assumido pelo Judiciario nas ultimas décadas e a possibilidade de ele vir a encampar, em
seus julgados, a demanda de grupos oprimidos, o foco no presente topico é comprovar a
imprescindibilidade da atua¢dao da Defensoria Publica em prol da garantia de direitos das
pessoas privadas de liberdade, grupo vulneravel que tende a sofrer as repercussées mais
danosas diante do referido contexto. Cumpre destacar, nesse sentido, que a atuacdo da
Defensoria encontra amparo na ordem constitucional e também esta justificada nos termos
dos artigos 61, inciso VIII, e 81-A da Lei 7.210/84 - Lei de Execucdo Penal (LEP), a qual dispde
que a instituicdo tem por funcdo, dentre outras, zelar pela regular execucdo da pena,
oficiando no processo executivo para a defesa dos necessitados, de forma individual ou
coletiva.

Para melhor compreensdo do tema, necessario faz-se realizar, previamente, um breve
estudo sobre os problemas comumente apontados ao sistema prisional brasileiro.

Entende a melhor doutrina que o direito penal nao se desenvolveu de forma retilinea ao
longo da histéria da humanidade, ou seja, consequéncia de um encadeado de ideias e fatos,
mas tdo somente como fruto da evolu¢ao dos povos, cada qual com suas peculiaridades e
caracteristicas proéprias.

Nessa trilha, acerca da evolucdo do Direito Penal, elucida Cezar Roberto Bitencourt (2007, p.
28-30), que num primeiro momento, nas sociedades primitivas vigorou a fase da vinganca di-

10 JUSTICA mantém gratuidade do transporte publico para idosos. Portal O Tempo, Belo Horizonte, 24
abr. 2020. Disponivel em <https://www.otempo.com.br/cidades/justica-mantem-gratuidade-do-
transporte-publico-para-idosos-em-horarios-de-pico-1.2328840>. Acesso em: 15 set. 2021.




vina, em regra resultante da influéncia exercida pela religidao na vida dos povos antigos.
Aspenas eram severas e podiam até mesmo implicar no sacrificio da propria vida do infrator.
Evoluiu-se, posteriormente, para a vinganca privada, que tinha como marca principal a
reacdo desproporcional da vitima, de seus parentes e até mesmo do grupo social (tribo)
contra aquele que cometeu o delito. Por fim, diante da melhor organiza¢do social, o Estado
toma para si a responsabilidade de impor sancdes ao infrator, afastando, assim, a vinganca
privada, ganhando destaque a pena de prisao desde meados do século XVIII.

Entretanto, conforme afirma Foucault (2002, p. 63), desde o século XVIIl ja vinha sendo
diagnosticado pela sociedade civil, filosofos e tedricos do Direito o desrespeito a condi¢do
humana de punir:

O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na segunda
metade do século XVIII: entre os filésofos e tedricos do direito; entre juristas,
magistrados, parlamentares; nos chaiers de doléances e entre os legisladores
das assembléias. E preciso punir de outro modo: eliminar essa confrontacdo
fisica entre soberano e condenado; esse conflito frontal entre a vinganca do
principe e a colera contida do povo, por intermédio do supliciado e do
carrasco (FOUCAULT, 2002, p. 63).

Na atualidade, o direito penal permanece atribuindo ao Estado o direito de punir, sendo
certo que na maioria dos paises a privacao da liberdade ainda continua sendo a principal
pena imposta aquele que pratica ilicitos penais, apesar das diversas criticas apontadas a tal
método. Neste sentido, afirma Eugénio Raul Zaffaroni:

A prisdo ou cadeia é uma instituicdo que se comporta como uma verdadeira
maquina deteriorante: gera uma patologia cuja principal caracteristica é a
regressao, o que nao é dificil de explicar. O preso ou o prisioneiro é levado a
condigbes de vida que nada tém a ver com as de um adulto: é privada de tudo
que o adulto faz ou deve fazer usualmente e com limita¢des que o adulto ndo
conhece (fumar, beber, ver televisdo, comunicar-se por telefone, receber ou
enviar correspondéncia, manter relacdes sexuais etc.). E também ferido em
sua auto-estima de todas as formas imaginaveis, pela perda da privacidade, de
seu préprio espaco e submissdes a revistas degradantes. A isso, juntam-se as
condigbes deficientes de quase todas as prisdes: superlotacao, alimentagdo
paupérrima, falta de higiene e assisténcia sanitaria etc., sem contar as
discriminagdes em relacdo a capacidade de pagar por alojamentos e
comodidades. O efeito da prisdo, que se denomina prisioniza¢do, sem duvida
é deteriorante e submerge a pessoa numa ‘cultura de cadeia’, distinta da vida
do adulto em liberdade (ZAFFARONI, 2001, p. 135-136).

A Constituicdo vigente estabelece que a cidadania, além de fundamento, é uma das
principais caracteristicas do Estado Democratico de Direito. Seguindo esta trilha, a LEP,
recepcionada por aquela, reconhece o preso como um sujeito de direitos, estabelecendo
principios e regras relacionados a execucdo das penas e das medidas de seguranca no
ambito nacional.

Apesar de possuir uma “legislacdo moderna”, a populacdo carceraria no Brasil ainda é
tratada com descaso, ja que na pratica ndo se concretizam os direitos humanos dos
detentos, dentre eles, tratamento individualizado, assisténcia médica, juridica, religiosa,
educacional e social. Assim sendo, a quase totalidade dos estabelecimentos prisionais
brasileiros ndo estdo suficientemente aparelhados para prover as necessidades dos
detentos, os quais passam a viver em condi¢Bes degradantes. Nesse sentido, esclarece
Nucci:




(...), o Estado tem dado pouca atencdo ao sistema carcerario nas Ultimas
décadas, deixando de lado a necessaria humanizacdo do cumprimento da
pena, em especial no tocante a pena privativa de liberdade, permitindo que
muitos presidios se tenham transformado em auténticas masmorras, bem
distante do respeito a integridade fisica e moral dos presos, direito
constitucionalmente imposto (NUCCI, 2006, p. 949).

Com efeito, sdo varios os problemas vivenciados no sistema prisional brasileiro. Em um
quadro como tal, ndo é de se espantar que o Brasil ocupe hoje o terceiro lugar no ranking
das na¢bes com a maior populacao carceraria. Com efeito, segundo dados do Levantamento
Nacional de Informag¢des Penitenciarias (Infopen) de 2020, o Brasil possui cerca de 734 mil
pessoas privadas de liberdade (CNJ)".

Diante desse cenario, foi ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), junto ao
Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 347 (BRASIL. STF. Pleno. ADPF 347/DF. Relator: Min. Marco Aurélio.
Julgamento: 09.09.2015). Por meio da citada a¢do de controle abstrato de
constitucionalidade, assevera o autor que a superlotacdo e as condi¢cdes degradantes do
sistema prisional configuram cenario fatico incompativel com a Constituicdo Federal,
presente a ofensa de diversos preceitos fundamentais, consideradas a dignidade da pessoa
humana, a vedacao de tortura e de tratamento desumano, o direito de acesso a Justica e os
direitos sociais a saude, educacao, trabalho e seguranca dos presos. Sustenta, ainda, que o
quadro resulta de uma multiplicidade de atos comissivos e omissivos dos Poderes Publicos
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, incluidos os de natureza normativa,
administrativa e judicial.

Assim, por meio da citada a¢do, o requerente pleiteou que fosse o sistema penitenciario
brasileiro declarado um Estado de Coisas Inconstitucional, categoria formulada pela Corte
Constitucional colombiana, diante da constatacdo de violacBes generalizadas, continuas e
sistematicas de direitos fundamentais; tendo por finalidade a constru¢do de solug¢des
estruturais voltadas a superacao desse lamentavel quadro de violagdo massiva de direitos
das populag¢des vulneraveis em face das omissdes do poder publico.

Durante o julgamento da ADP n. 347, em setembro de 2015, o Tribunal deferiu parcialmente

o pedido de medidas cautelares formulado na ADPF n° 347/DF, reconhecendo
expressamente a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario
brasileiro, ante as graves, generalizadas e sistematicas viola¢des de direitos fundamentais da
populacdo carceraria.

Com efeito, durante o julgamento, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, o STF afirmou que
existe um Estado de Coisas Inconstitucional (ECl) no sistema carcerario do pais,
configurando-se um “litigio estrutural”, tendo os ministros da Corte consignado que a
questao caracteriza grave problema estrutural, estabelecendo um complexo conjunto de
ordens dirigidas ao poder publico, para assegurar a superacao da situacdo declarada.
Deveras, reconheceram os ministros que a grave violacdao dos direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade é consequéncia da soma de problemas estruturais, como a
ineficacia das politicas publicas e a omissao legislativa inconstitucional.

1T CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), 2020. CNJ engaja Poder Judiciario no enfrentamento a crise
prisional. Conselho  Nacional de Justica, Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em: <
https://www.cnj.jus.br/cnj-engaja-poder-judiciario-no-enfrentamento-a-crise-prisional/>. Acesso em:
15 set. 2021.




Valido pontuar que a repercussao dessa decisdo tem consequéncias no momento atual, por
causa do novo Coronavirus e da necessidade de se assegurar a integridade fisica e moral
dos presos durante a pandemia, haja vista a notéria falta de condicdes de um
estabelecimento prisional superlotado conter o contagio entre as pessoas que estao presas
ou que trabalham e circulam nesse ambiente.

Nesse contexto de gravissima crise no sistema de salde mundial, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ - 6rgdo vinculado ao Poder Judiciario), editou a Recomendac¢do N° 62, de 17 de
marco de 2020'2, que recomenda aos Tribunais e magistrados a adocdo de medidas
preventivas a propagacao da infeccdo pela Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal
e socioeducativo.

A par das medidas tomadas pelo Poder Judiciario, cumpre registrar algumas das acdes
movidas por 6rgdos da Defensoria Publica de todo pais com o intuito de prevenir a
contaminagdao pelo coronavirus das pessoas privadas de liberdade, pertencentes ao
denominado grupo de risco da doenca Covid-19. Vejamos.

Com base na Recomendacdo 62/2020 do CNJ e nas medidas de contencdao da pandemia do
novo coronavirus, em outubro de 2020, a Terceira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica (STJ),
acolheu pedido formulado pela Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo e concedeu
habeas corpus (HC) coletivo para assegurar a soltura de todos os presos aos quais foi
concedida liberdade provisoria condicionada ao pagamento de fianca e que ainda se
encontrem submetidos a priva¢do cautelar de liberdade por falta de capacidade econémica
para pagar o valor arbitrado. Os efeitos da decisao valem em todo o territorio nacional.

A medida j& havia sido determinada em liminar pelo relator do habeas corpus, ministro
Sebastido Reis Junior, em abril, ainda no inicio da crise sanitaria. Inicialmente, ele deu a
liminar a pedido da Defensoria Publica do Espirito Santo, para os presos daquele Estado. Em
seguida, atendendo a requerimento da Defensoria Publica da Unido - habilitada nos autos
como custus vulnerabilis -, estendeu a decisao para todo o Pais.

No habeas corpus coletivo, a Defensoria do Espirito Santo sustentou que, diante do cenario
de pandemia da Covid-19, deveria ser superada a Sumula 691 do Supremo Tribunal Federal
e, nos termos da Recomendacao 62/2020 do CNJ, determinada a soltura imediata de todos
os presos do Estado que tiveram o deferimento da liberdade proviséria condicionado ao
pagamento de fianca.

O ministro Sebastido Reis Junior votou pela concessdo do habeas corpus por reconhecer a
plausibilidade juridica das alegacdes e a flagrante ilegalidade da situacdo desses presos,
destacando preocupa¢dao com o quadro de superlota¢do e de insalubridade dos presidios
brasileiros, razao pela qual os efeitos desta decisdo devem ser estendidos a todo o territério
nacional.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), 2020. Recomendacdo n. 62 de 17.03.2020. Conselho
Nacional de Justica, Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em: < https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246/>.
Acesso em: 15 set. 2021.
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Seguindo essa linha, cumpre mencionar, ainda, que a 4® Turma Civel do TJDFT, deferiu
pedido liminar feito pela Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF, para suspender a
prisdo de 29 pessoas que deixaram de cumprir com a obrigacdo de prestar alimentos™. A
decisdo tera efeitos enquanto perdurar a situacdo de emergéncia em saude publica de
importancia nacional ou o estado de transmissdao comunitaria do Covid-19, a critério do juizo
de primeiro grau. No caso em exame, a DPDF entrou com pedido liminar, em sede de habeas
corpus, em favor dos presos recolhidos na carceragem da Policia Civil que cumprem prisao
civil decorrente de divida alimentar (83° do art. 528, do Cdodigo de Processo Civil). A
instituicdo sustentou que, diante da aglomeracdo e grande circulacdo de pessoas no
ambiente carcerario, haveria risco de exposicdo desnecessaria ao contagio e disseminagdao
do coronavirus, incrementando risco a saude dos presos e daqueles a sua volta.

Na decisdo, o relator salientou que “a prisao civil dos atuais devedores nao configura pena,
mas tdo somente meio coercitivo para o cumprimento de obrigacdo de natureza alimentar e
a fim de garantir o sustento daqueles que dele dependem”. Além disso, o desembargador
salientou que “dadas as propor¢des e magnitude de cada um dos direitos em conflito, o
interesse do credor ao pagamento de prestacdo alimentar ndo pode se sobrepor a saude e
integridade do devedor”.

Por fim, o desembargador asseverou que “a suspensao dos efeitos das decisbes judiciais
que decretaram a medida coercitiva e durante o periodo de recolhimento social €
providéncia que se mostra mais adequada, posto que ndo impediria ao credor de requerer o
seu restabelecimento mais a frente, pelo prazo remanescente (art. 528, §3°, CPC), e ap0s
levantada a situacao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) ou o
Estado de Transmissao Comunitaria do Coronavirus (Covid-19), a depender da analise do
juizo de origem”. A decisdo ordenou a expedicao dos respectivos alvaras de soltura e, ao
todo, beneficia 29 presos detidos na carceragem da PCDF.

Valido pontuar, ainda, decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica, em abril de 2020,
que atendeu a pedido da Defensoria Publica de Minas Gerais (HC coletivo) para conceder a
prisdao domiciliar, com monitoramento eletrénico, a mais de 50 presos que cumpriam pena
regime semiaberto em Presidio da cidade Uberlandia'. No caso, os presos ja estavam
integrados a sociedade, exerciam trabalho externo e mantinham contato com familiares.
Contudo, desde o advento da pandemia do novo coronavirus, tiveram as saidas diarias
suspensas. Segundo afirmou a Defensoria Publica, em virtude da nova situacao, os detentos
ndo podiam mais receber visitas, ndo tinham acesso a kit higiene e estavam em celas
superlotadas, sem ventilacdo adequada. Além disso, denunciou a Defensoria a ocorréncia de
racionamento de agua nas unidades prisionais em que aqueles estavam recolhidos. Na
hipbtese, para acolher o pedido, argumentou o ministro relator do HC, Sebastido Reis Junior,
que a situacdo dos pacientes (presos) se amoldava as hipdteses indicadas na Resolu¢ao n.
62/2020 do Conselho Nacional de Justica [CNJ], notadamente quanto a recomendacao aos
Tribunais e aos magistrados quanto a ado¢do de medidas preventivas a propagacdo da
infeccao pelo novo coronavirus no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo”.

14 T)DFT defere HC coletivo para soltura de presos provisorios por divida alimentar. Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territoérios, Brasilia, Marco 2020. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/marco/tjdft-defere-hc-coletivo-para-
soltura-de-presos-provisorios-por-divida-alimentar>. Acesso em: 15 set. 2021.
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Em todos os casos acima ilustrados, a Defensoria objetivou alcancar medidas minimas de
protecdo aos direitos fundamentais da populacdo carceraria, em razdo do nao cumprimento
de protocolos basicos para enfrentar a pandemia no sistema prisional, manejando a a¢ao
constitucional do habeas corpus coletivo.

Com efeito, de ha muito a jurisprudéncia, visando garantir efetividade maxima ao direito de
livre locomocgao, vem interpretando o conteddo da garantia constitucional do habeas corpus
de modo a, harmonizando-o com os direitos constitucionais a tutela juridica efetiva e célere
(CF, art. 5°, incisos XXXVI e LXXVIII), permitir a utilizacdo do chamado habeas corpus coletivo, o
qual objetiva resguardar a liberdade de locomocdo de uma coletividade de pessoas que
esteja ameacada ou vilipendiada de forma homogénea, por ato ilegal ou abusivo, mediante
0 manejo de uma Unica acdo constitucional. Ndo é por outra razdo que a 22 Turma do
Supremo Tribunal Federal concedeu HC coletivo a gestantes e mdes de filhos com até doze
anos presas preventivamente, reconhecendo a necessidade da utilizacdo do instrumento
como forma de: “disponibilizar-se um remédio expedito e efetivo para a protecao dos
segmentos por elas atingidos, usualmente desprovidos de mecanismos de defesa céleres e
adequados”. (BRASIL. STF. Pleno. HABEAS CORPUS 143.641 SAO PAULO, relatoria MIN.
RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 20/02/2018).

Deveras, ndo ha como negar a relevancia da ado¢dao dos mecanismos de tutela jurisdicional
coletiva, os quais se afiguram adequados com vista a superar ou fazer minimizar o quadro
dramatico de violacdo sistémica, massiva e generalizada a direitos humanos da populag¢do
carceraria no Brasil, sendo recomendavel que tal modalidade de atua¢do estratégica por
parte da Defensoria se estenda ao periodo pds-pandemia, considerando a expectativa de
qgue no citado contexto ainda serao mantidas as condi¢des precarias dos estabelecimentos
prisionais do Pais.

Em sintese, nesse contexto, é que se sustenta a necessidade de a Defensoria apostar no seu
potencial (juridico e também politico) para fortalecer a defesa dos assistidos, conferindo-lhes
o tratamento de classe, intensificando o manejo de instrumentos processuais coletivos
voltados a tutela de direitos e interesses difusos, dado o potencial multiplicador desses,
atendendo, ainda, ao escopo de romper as barreiras ao amplo acesso a justica, conforme
registram Paiva e Fensterseifer (2019, p. 134).

CONCLUSAO

Neste estudo refletiu-se sobre os obstaculos relacionados ao acesso a Justica no Brasil,
notadamente sobre os impactos da pandemia do coronavirus no sistema prisional brasileiro,
reconhecidamente precario. Nao ha dudvida de que, em meio ao contexto da pandemia, a
populacdo encarcerada se encontra em ainda maior situa¢ao de risco diante do estado de
coisas inconstitucional ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347.

Atenta a tal realidade, buscando o aprimoramento do acesso a justica durante o momento
ilustrado, foram destacadas algumas das iniciativas tomadas por Defensorias Publicas de
todo Pais, que, pautadas em uma atuacao estratégica e por uma visao solidarista do Direito,
atuaram de forma efetiva na defesa dos encarcerados - grupo com especial vulnerabilidade.

Com efeito, considerando a necessidade de maior acolhimento por parte da Defensoria
Publica aos mais desvalidos, diante da nova realidade vivenciada, restou denotada a relevan-




cia da tutela coletiva de direitos das pessoas privadas de liberdade, como forma de
assegurar-lhe o cumprimento digno da pena e tentar minimizar o silenciamento dessa classe
de estigmatizados e superar o estado de inconstitucionalidades.

Foi possivel observar, de fato, que durante a pandemia, a Defensoria Publica, identificando
e combatendo situa¢des de opressao e violagdo de direitos humanos em unidades prisionais
de todo pais, articulou-se no sentido de demonstrar que sua atividade transborda a fung¢ao
individualista, efetivando sua voca¢do na defesa e promocdo dos direitos humanos,
manejando, notadamente, a¢des constitucionais de natureza coletiva.

Assim, dada a necessidade de fortalecimento de uma narrativa coletiva que funcione como
um roteiro para transformacdes sociais positivas, sustenta-se que deve ser mantida, mesmo
no cenario pés-pandémico, a tendéncia do incremento do manejo de instrumentos e a¢des
constitucionais coletivas por parte da Defensoria Publica, dado que tendem a repercutir
diretamente na esfera das coletividades necessitadas, contribuindo para fazer efetivar o
acesso a justica em grande escala, além de minimizar as injusticas ocorridas a luz de uma
ordem constitucional.
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A QUESTAO DAS PESSOAS IDOSAS NO CARCERE: POSSIBILIDADES E

POTENCIALIDADES ABOLICIONISTAS NO MUNDO (POS-)PANDEMICO
THE ISSUE OF ELDERLY PEOPLE IN PRISON: ABOLITIONIST POSSIBILITIES AND
POTENTIALITIES IN THE (POST-)PANDEMIC WORLD

Sabrina Lasevitch Menezes'
Joao Victor Muruci?

Resumo: Em um momento que se visualiza um horizonte de pés-pandemia de Covid-19, o
cendrio de do sistema penitenciario brasileiro € marcado por pandemias no passado,
presente e, infelizmente, no futuro. Nesse contexto, é necessaria aten¢do aos grupos mais
vulneraveis entre os vulneraveis, de modo que se destacam, como objeto deste estudo, as
pessoas idosas encarceradas, grupo de risco prioritario frente as pandemias de
caracteristica infectocontagiosa respiratoria. A partir da definicdo do objeto, busca-se
apresentar as diversas estratégias abolicionistas elaboradas nos Ultimos sessenta anos
como plano de fundo de fundamentacdo e sustentacdo para uma atuac¢do libertadora.
Assim, seja pela perspectiva de estratégia global de um continuum de alternativas ao
encarceramento de Angela Davis, seja pela estratégia do inacabado de Mathiesen, trata-se
de analisar as atuacdes da Defensoria Publica no sentido de garantir o acesso a justica, por
meio da tutela coletiva de milhares de encarcerados sob especial risco nesta pandemia.
Apo6s exposicao da prote¢do convencional, constitucional e legal dessas pessoas, assim como
de precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o estudo analisou casos
selecionados de habeas corpus coletivos impetrados por Defensorias Publicas de diversos
estados da federac¢do. A conclusdo, inacabada tal qual a teoria de Mathiesen, sinaliza um
cenario que, por um lado, o Sistema de Justica se abriu para algumas mudancas
desencarceradoras, ainda que longe do que seria necessario para garantia da vida ou de ser
permanente; por outro, a Defensoria Publica, em atuacao coletiva e estratégica, criou areas
de luta para transformacdes sociais em uma perspectiva abolicionista.

Palavras-chave: Abolicionismo. Idosos. Pandemia. Acesso a Justica. Defensoria Publica.

Abstract: At a time when a post-pandemic Covid-19 horizon is being envisioned, the
scenario of the brazilian penitentiary system is marked by pandemics in the past, present
and future. In this context, an attention to the most vulnerable groups is necessary, so that
incarcerated elderly people stand out as the object of this study, a group at priority risk in
the face of infectious-contagious respiratory pandemics. From the definition of the object,
the study seeks to present the various abolitionist strategies elaborated in the last sixty years
as a background and support for a liberating action. Thus, whether from the perspective of
Angela Davis' global strategy of a continuum of incarceration s alternatives proposal, or from
Mathiesen's unfinished strategy, the study seeks to analyzing the actions of the Public
Defender's Office in order to guarantee access to justice, through collective habeas corpus for
thousands of prisoners at special risk in this pandemic. After exposing the conventional,

1 Pesquisadora nas areas de psicologia e criminologia, com doutorado em curso na Psicologia (UFF),
mestrado em Sociologia e Direito (UFF), especializagdo em Ciéncias Criminais (UCAM) e em Direito
Constitucional (UCAM) e pesquisadora do Observatério de Saude Mental, Justica e Direitos Humanos
(PPGPsi-UFF) e do Grupo de Estudos sobre Violéncias (PPGCP-UFF).

2 Pesquisador nas areas de Criminologia e Direitos Humanos, com especializagdo em Direito (EMER)),
Defensor Publico e membro titular da Camara de Estudos de Direitos Humanos da Defensoria Publica
do Estado de Minas Gerais.




constitutional and legal protection of these people, as well as the precedents of the Inter-
American Court of Human Rights, the study analyzed selected cases of collective cases of
collective habeas corpus filed by Public Defenders from various states of Brazil. The
conclusion signals a scenario that, on the one hand, the Justice System has opened up to
some expelling changes, although far from what would be necessary to guarantee life or to
be permanent; on the other hand, the Public Defender's Office, in collective and strategic
action, created areas of struggle for social transformations from an abolitionist perspective.

Keywords: Abolitionism. Elderly. Pandemic. Access to Justice. Public Defender’s Office.
INTRODUCAO

Os anos de 2020 e 2021, dentre todos os seus acontecimentos, foram transformados pela
pandemia de Covid-19. O alto grau de contagio do Coronavirus fez com que, subitamente,
qualquer contexto de aglomeracdo se tornasse uma ameaca concreta a vida humana, dado
o elevado risco de complica¢des de saude - e mesmo 6bito - pelo virus.

Em um pais como o Brasil, contudo, cuja maior parte da populac¢do retira seu sustento de
atividades informais e, muitas vezes, em condi¢bes precarias de trabalho, o isolamento
social logo se revelou um privilégio para poucos. A pandemia passou, entdo, a escancarar
uma realidade de desigualdades sociais que ja era conhecida, mas que, com as demandas
geradas por esse novo virus, se tornaram evidentes e especialmente discriminatorias para
grupos vulneraveis.

Nesse contexto, € possivel dizer que, entre as pessoas em situacao de vulnerabilidade,
aquelas que se encontram no carcere, condenadas ou ndo, estdo entre as mais afetadas. No
caso do Brasil, a vulnerabilidade gerada pelo efeito invisibilizador do encarceramento &
especialmente agravada pela postura, no minimo, omissa do Estado. O mesmo que as

submeteu, pelo carcere, a sua tutela, e, por isso, tem o dever de garantir as condi¢des
minimas para a vida, integridade e dignidade humana delas.

Num cenario onde a aglomeracao oferece verdadeiro risco de morte, as celas tipicamente
hiperlotadas das instituicdes prisionais brasileiras ja configuram, em si, uma ameaca a vida
de toda e qualquer pessoa em situacao de carcere. Levando isto em conta, todas as prisdes
do Brasil deveriam ter sido relaxadas, uma vez que a constituicao da republica ndo admite
penas cruéis ou de morte.

Esse contexto trouxe ainda mais para cena um crescente debate sobre o abolicionismo
penal, que tem, gradativamente, roubado a cena dos debates sobre o carcere. Nesse
contexto, é que se defende que o relaxamento das prisdes, diante do cenario pandémico,
era a unica resposta constitucionalmente adequada, na medida em que garantiria ao valor
vida um peso maior que o do valor seguranca publica.

O assunto é, naturalmente, bastante polémico. Um dos principais argumentos dos criticos é
de que o Brasil, coberto por uma malha social infinitamente mais complexa do que a dos
paises nérdicos - onde as ideias e as praticas abolicionistas se desenvolveram de forma mais
expressiva - ndo teria condi¢cdes de, simplesmente, abolir o sistema de justica criminal
radicalmente, em um ato.

Ocorre que a prépria vertente nérdica desenvolveu uma teoria que responde a esta critica:




trata-se da teoria do /nacabado, idealizada pelo criminélogo noruegués Thomas Mathiesen
(MATHIESEN, 2015, p. 47). Segundo Mathiesen, por vezes, a realidade material de um
determinado contexto social exige que o projeto revolucionario abolicionista se desenvolva
em ritmo gradual, como um processo que nunca se aperfeicoa completamente, e ndo que
seja feito de forma abrupta. Neste projeto continuo e inacabado nao haveria, portanto,
espaco para purismos idealistas.

O estratégico Inacabado ndao apenas permite, mas coloca como necessario o papel das
reformas negativas. Ou seja, toda e qualquer reforma que atue no sentido de abrir as portas
das prisdes, de modo a esvaziar, lenta e gradativamente, o sistema penal.

E neste sentido que atuacdes institucionais - que promovem mudancas a partir de dentro -,

como a da Defensoria Publica, se tornam indispensaveis ao projeto abolicionista, uma vez
que, na maior parte das vezes, sao as defensoras e defensores que lutam, cotidianamente,
no campo social, nas unidades prisionais e no Judiciario, por tais reformas. Um dos mais
recentes e notaveis exemplos, ainda no contexto do Covid-19, é o da atuacao da Defensoria
Publica em defesa dos direitos fundamentais das pessoas idosas em situa¢ao de carcere. O
que deve ser uma inspiracao para uma realidade pds-pandémica.

Como dito anteriormente, o carcere, por combinar condi¢Bes sanitarias precarias com o
componente da superlotacdo, coloca em risco toda e qualquer pessoa que seja a ele
submetida. Contudo, de todas as pessoas em privacdo de liberdade neste contexto
pandémico, os idosos se destacam em matéria de vulnerabilidade clinica3. E por um motivo
simples: a idade superior a sessenta anos € o primeiro dos fatores de risco enumerados pelo
Ministério da Saude no Plano nacional de operacionaliza¢éo da vacinagéo contra a Covid-194

A liberacao antecipada da prisdo para a populacdo carceraria com mais de sessenta anos de
idade seria precisamente um exemplo das reformas negativas de que falava Mathiesen. E
esta medida se impde como resposta constitucional e convencional possivel a situacao dos
idosos nos presidios brasileiros. Se, por um lado, hd esperanca em um mundo pés-
pandemia de Covid-19, por outro, as penitenciarias brasileiras viviam antes, continuaram a
viver e, infelizmente, seguirao vivendo outras pandemias, como a de Tuberculose.

Nesse esteio, o presente trabalho pretende demonstrar as potencialidades do acesso a
justica por meio da Defensoria Publica, especialmente na tutela coletiva. E, assim, como
medidas abolicionistas de carater negativo podem ser um importante passo de um projeto
que, longe de ser considerado utdpico, se imp&e como resposta cada vez mais urgente ao
evidente colapso do sistema de justica criminal brasileiro: o projeto abolicionista penal.

1. ABOLICIONISMO PENAL: UMA RESPOSTA POSSIVEL A CRISE

Tradicionalmente, a criminologia e o direito penal trabalharam juntos, somando esfor¢os

3 Nesse sentido, cabe citar a Comunicacdo Livre em que as Doutoras em Enfermagem Karina Silveira
de Almeida Hammerschmidt e Rosimere Ferreira Santana destacam: “O risco de morrer de Covid-19
aumenta com a idade, ja que a maioria das mortes ocorrem em idosos, especialmente aqueles com
doencas crénicas” (HAMMERSCHMIDT; SANTANA; 2020).

4 “Os principais fatores de risco identificados como associados a progressdo para formas graves e
Obito sdo: idade superior a 60 anos; diabetes mellitus; doenca pulmonar obstrutiva crénica (DPOC);
doenca renal; doengas cardiovasculares e cerebrovasculares; hipertensao arterial grave; individuos
transplantados de 6rgaos sélidos; anemia falciforme; cancer e obesidade mérbida (IMC >=40)" (BRASIL,
MINISTERIO DA SAUDE, 2020).




para justificar o poder de punir exercido pelo Estado. A partir dessas areas que se buscou
criar as chamadas teorias justificadoras da pena, das quais se originaram os discursos que
legitimam a punicao.

A partir das teorias justificadoras, por exemplo, que surge a ideia de que a pena seria justa e
legitima por exercer func¢des sociais importantes. Tais como a fun¢do preventiva geral -
ameacar os cidaddaos com castigos, com o objetivo de dissuadi-los a pratica das condutas
tidas como criminosas - e a fun¢dao preventiva especial - corrigir o cidadao tido como
desviante, submetendo a um processo de ressocializacdo aquele que efetivamente tenha
praticado um desvio.

Foi assim com o Martelo das Feiticeiras, de Kraemer e Sprenger, no século XV. E, de forma
mais marcada a partir do século XVIIl, com a criminologia classica de Beccaria, Carrara,
Carmignani e Roma Fuest; passando pelo século XIX, com criminologia positivista de Ferri,
Lombroso e Nina Rodrigues; passando, ainda, por toda a primeira metade do século XX, com
as escolas sociolégicas do consenso; até chegar, finalmente, a atmosfera radical e
contestadora dos movimentos sociais da década de 1960.

Neste ponto, Anitua (2015, pp. 571-573) demonstra como o labelling approach - e,
consequentemente, a criminologia critica e o abolicionismo penal - foram frutos das
agitacBes promovidas pelos movimentos sociais em diversas partes do mundo:

Esses protestos, assim como as reivindicagdes das minorias étnicas, sexuais
etc. pelos direitos civis evidenciavam, por diferentes raz8es, que havia fatos
mais violentos e antissociais do que os tradicionalmente chamados delitos.
Como afirmei acima, os protestos colocariam em evidéncia as injusticas e
aberragbes aos direitos humanos que, na realidade, eram uma forma de
manter um tipo de sociedade baseada nos delitos do capitalismo industrial,
bélico, farmacéutico etc. [...] Quem se organiza contra determinado estado de
coisas dizia apoiar ‘'uma nova moral. Uma moral que, a partir do individuo,
fosse capaz de organizar novas formas sociais, as quais, recusando o consumo
e valorizando a amizade - e com ela, respeitando a diferenca -, puderam ser
gestadas fora do capitalismo e do Estado e de seus mais caros defensores, o
Exército e o sistema penal.

Os anos sessenta foram o momento em que o paradigma etiolégico, que orientava a
criminologia desde a escola positivista, foi finalmente rompido pela teoria do etiquetamento
- labelling approach, desenvolvida pelos estudos de Goffman e Chapman. A partir deste
marco, muitos criminologos, ao invés de reforcar, passaram a denunciar o direito penal
como uma verdadeira ciéncia do controle social.

Dentre os muitos desdobramentos tedricos e praticos que surgiram dai, dois foram
especialmente importantes: a criminologia critica e o abolicionismo penal, surgidos na
transicdo entre as décadas de 1960 e 1970. Como bem lembra Passetti (In: BATISTA,
KOSOVSKI, 2012, p. 156), foi no espirito profundamente contestador do Maio de 68 que o
movimento abolicionista penal surgiu, dentre muitos movimentos minoritarios de esquerda
que também nasceram ou ganharam forca neste mesmo momento: “O abolicionismo penal
ndo é uma utopia. Também emergindo do acontecimento de 1968 - que conservadores e
moderados bradam que deve ser esquecido -, ele considera que cada infracdo é uma
situacdo-problema (...)".

O abolicionismo penal é inclassificavel. Nao é propriedade dos juristas, dos socidlogos, dos




criminélogos, nem de ninguém (PASSETTI In: BATISTA, KOSOVSKI, 2012, p. 67). Também é
muito mais do que uma simples teoria: o abolicionismo penal € um movimento social
minoritario, do qual fazem parte todos aqueles que lutam contra a violenta cultura da
punicdo - cultura esta que tem no sistema penal sua forma mais radical de manifestacao,
mas que esta longe de se resumir a ele.

O movimento abolicionista deve ser considerado minoritario no sentido que Deleuze e
Guattari ddo ao termo. Quando Deleuze fala em maiorias e minorias sociais, ele ndo esta, de
modo algum, falando em termos de quantidade; trata-se, na verdade, do lugar onde cada
um, enquanto coletividade, se situa em um determinado sistema de poder. Assim, a maioria
designara o padrdo em relacdo ao qual todas as outras formas de existéncia, sejam elas
quais forem, serdo consideradas menores: “Ele [o fato majoritario] supde um estado de
poder ou de dominac¢do, e ndo o contrario. [...] Por exemplo, as mulheres e as criancas, os
negros e os indigenas etc. serdo minoritarios em relacdo ao padrao constituido pelo
Homem-branco-cristdo-macho-adulto-morador das cidades-americano ou europeu
contemporaneo” (DELEUZE, 2010, p. 59).

Ocorre que, como todo movimento social minoritario, o abolicionismo penal ndo é um
movimento homogéneo. Existem muitos abolicionismos, cada qual com construcées tedricas
que variam de acordo com as diferentes perspectivas de seus autores. Apenas a titulo de
exemplo, ha estratégias abolicionistas focadas em relacdo a pena de prisdo, de Amilton
Bueno de Carvalho5 o abolicionismo libertario e anarquista, representado por Edson
Passetti (2012); o abolicionismo centrado nas lutas antirracistas, como os de Angela Davis e
de Michelle Alexander (2018), nos EUA, e de Ana Flauzina (2008) e Juliana Borges (2020), no
Brasil.

As estratégias que integram o debate abolicionista a partir das lutas antirracistas e da
epistemologia feminista se fortalecem cada vez mais nos ultimos tempos. Angela Davis
(2018, pp. 80-81), inclusive, tece criticas ao feminismo carcerario de Teklla Miller:

Durante a década de 1980, a autora, Tekla Miller, defendeu uma mudanca nas
politicas internas do sistema prisional do estado de acordo com a qual as
mulheres presas passariam a ser tratadas da mesma maneira que os homens
presos. Sem nenhum traco de ironia, ela caracterizava como ‘feminista sua
luta por ‘igualdade de género’ entre presos do sexo masculino e feminino e
pela igualdade entre as institui¢des prisionais masculinas e femininas. [...] Ndo
lhe ocorreu que uma versdo mais produtiva do feminismo também
questionaria a organizacdo da punicdo estatal para os homens e, na minha
opinido, consideraria seriamente a proposi¢cdo de que a instituicdo como um
todo - marcada pelo género como é - exige o tipo de critica que pode nos
levar a considerar sua aboli¢ao.

No Brasil, mais recentemente, tem-se destacado a erup¢do de movimentos sociais com
expressa pauta abolicionista. Nesse contexto, se destacam a Agenda Nacional pelo
Desencarceramento, com raizes no Movimento Mdes de Maio, em Sdo Paulo, e a Plataforma
Desencarcera, uma iniciativa do Instituto DH em parceria com a UFMG e com o Grupo de
Amigo/as e Familiares de Pessoas em Privacdo de Liberdade. As a¢des de ambas sao
complementares, frise-se.

5 No livro Direito Penal a Marteladas, Amilton Bueno de Carvalho diz expressamente: “Sou
abolicionista - aqui entendido e logo quero fazer acordo semantico com o leitor: abolicionista no
sentido de que ndo deve existir pena a ser cumprida em presidio, ou seja, doravante ao se ler
‘abolicionismo, abolicionista’, se entenda: ndo a cadeia” (CARVALHO, 2016, p. 39).




A Agenda Nacional, atualizada, defende, entre seus dez pontos, a suspensdo de qualquer
investimento em construcdo de novas unidades prisionais ou de internacdo. Assim como a
limitacdo maxima das prisdes cautelares, a reducdo de penas, a descriminalizacdo de
condutas, em especial aquelas relacionadas a politica de drogas (AGENDA NACIONAL PELO
DESENCARCERAMENTO).

Por sua vez, a Plataforma apresenta, entre suas pautas, o fim do encarceramento de jovens,
a abolicdo da industria de monitoracdo eletrénica, a ndo criminalizacdo de novas condutas e
a liberdade para maes e pais responsaveis pelos cuidados de filhas e filhos menores de doze
anos de idade (PLATAFORMA DESENCARCERA).

As propostas de tais movimentos sociais podem ser visualizadas na logica da teoria do
inacabado de Mathiesen, assim como na perspectiva de alternativas abolicionistas de Angela
Davis. Davis (2018, p. 116) aponta no sentido de que o desencarceramento deve ser
colocado como estratégia global de forma a se tentar imaginar um continuum de alternativas
ao encarceramento, como a desmilitarizacdo das escolas, que seriam veiculos para o
desencarceramento, e um sistema de justica baseado na reparacdo e reconciliagdo em vez
de na punicdo e retaliacdo. Assim, a abolicdo refletida a partir de uma abordagem da
democracia da abolicdo, com a criacao de instituicdes sociais para moldar vidas novas, livres
(DAVIS, 2019, pp. 90-91).

Por fim, ha, ainda - além de uma série de outros, que ndo caberia aqui enumerar -, a
vertente que Eugenio Raul Zaffaroni (2015, p.97) classificou como abolicionismo penal radical.
Contudo, salienta que o abolicionismo que denomina como radical € aquele em relacdo ao
sistema penal, radical na proposta de substituicdo por outras instancias de solucdo dos
conflitos. O que o diferencia daquelas estratégias abolicionistas em relacdo a da pena de
morte ou de prisdo, que surgiram como resultado da critica sociolégica ao sistema penal.

E nesta vertente que se insere a teoria do inacabado, de Thomas Mathiesen. A primeira
caracteristica a ser destacada sobre o inacabado € que se trata de uma teoria que, assim
como a criminologia critica, € fundamentada no materialismo histérico marxista. Baseado
em sua longa atua¢ao na militancia como membro fundador do KROM, Mathiesen chegou a
ser chamado por Zaffaroni (2015, p. 99) de o estrategista do abolicionismo, tamanha a sua
preocupacdo, ao elaborar sua teoria, com as contingéncias da realidade material do carcere,
ou seja: com a praxis.

Inclusive, para Mathiessen (2015, p. 21), "questdes tedricas" € um termo improprio, porque
"teoria" sempre envolve "praxis", assim como "praxis" sempre envolve "teoria". O tedrico
afirma que a sua propria experiéncia como 'ativista' realmente ensinou isso a ele
repetidamente.

O KROM (Associacdo Norueguesa para Reforma Penal) é uma organizacao politica ndo-
governamental e grupo de pressdo na area da politica criminal da Noruega que esta em
pleno funcionamento até os dias de hoje. Faz parte de um movimento maior, que é o
movimento escandinavo contra as prisdes: na Suécia, houve o KRUM, fundado em 1966; Na
Dinamarca, ainda existe o KRIM, fundado em 1967; e, na Finlandia, existem, também,
organizacbes semelhantes (MATHIESEN, 1995).

A ideia central do inacabado é de que a revolucao, diferentemente do que normalmente
se pensa, nada mais é do que um processo: ela esta sempre no meio, sem ponto de partida




nem linha de chegada, assumindo um formato que nunca esta perfeitamente acabado. O
abolicionismo penal de Mathiesen ndo realizaria, portanto, nenhum ato revolucionario
definitivo; ele comportaria, além do objetivo a longo prazo de abolir completamente o
sistema penal, diversos outros objetivos menores e imediatos, de curto prazo. Estes
objetivos de curto prazo nada mais sdao do que atos de reforma (MATHIESEN, 2015, p. 23).

Este &, justamente, um dos pontos mais caracteristicos da teoria de Mathiesen, e que o

coloca como o estrategista por exceléncia entre seus pares: segundo o crimindlogo
noruegués, para darem conta do processo revolucionario abolicionista, as académicas e
académicos das ciéncias criminais precisariam abandonar o purismo teérico e passar a lidar
com a urgéncia das chamadas reformas negativas, ou seja: reformas que rechacam a
estrutura basica do carcere, indo no sentido de sua abolicdo, como “reduzir as censuras as
correspondéncias por correio, um aumento das permissdes saida, um aumento das
possibilidades de visitas” e tudo o mais que signifique abrir as portas das celas (MATHIESEN,
2015, p. 28).

Desta forma, a partir da teoria do inacabado, o abolicionismo penal pode ser pensado nao
apenas em seu formato idealizado, com atos espetaculares e definitivos de abolicdo das
prisbes e das penas; mas ele é localizado, também, nas pequenas conquistas libertarias
cotidianas. E o caso das atuacdes dos defensores publicos e advogados criminalistas,
responsaveis por provocarem as reformas negativas que sdo aplicadas, continuamente, por
juizes e desembargadores sintonizados no objetivo comum de esvaziamento do sistema de
justica criminal, em vista de sua abolicdo. Tais conquistas judiciais tém o poder de gerar,
ainda, reformas legislativas, como foi o caso da conquista do direito a prisdo domiciliar para
as gestantes em situacao de carcere.

E nesse sentido que é possivel avistar o abolicionismo penal como possibilidade concreta,
especialmente ao se levar em conta a crise sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19,
gue escancarou varios dos motivos pelos quais o carcere nao pode ser entendido como uma
resposta minimamente adequada as situacbes problematicas que acontecem no cotidiano
de nossa sociedade.

Ademais, a demanda por medidas negativas desencarceradoras deve ser acompanhada por
demandas por medidas positivas no sentido da “democracia da abolicdo”, expressao de
W.E.B. DuBois aplicada aos desafios contemporaneos por George Lipsitz, conforme Angela
Davis (2019, pp. 89-91). Assim é necessaria a criacdo e desenvolvimento de uma série de
instituicdes sociais e democraticas para atingir plenamente a democracia da abolicao,
notadamente a partir do racismo que estrutura nossa sociedade e institui¢des.

Como dizem Resende e Marchesi (in MOREIRA, 2020), é justamente nos momentos de crise,
momentos em que se observa o esgotamento de uma determinada racionalidade, que se
abre a possibilidade de se tracar linhas de fuga para formas de sociabilidade novas, ainda
em estado de larva. No caso da racionalidade punitiva, ha muito esgotada, o movimento
abolicionista tem se mostrado uma voz cada vez mais ressoante deste mundo por vir.

2. LIBERDADE OU MORTE: PESSOAS IDOSAS NO CARCERE EM TEMPOS DE PANDEMIA
E sabido que, em paises do Sul Global (SANTOS; MENEZES, 2010, p. 464), como os das

margens latino-americanas, o carcere remete, especialmente, as imagens de torturas e
violacBes de direitos (KARAM; DARKE, in Y. Jewkes, B. Crewe e J. Bennett). Diferentemente




das ditas “prisbes-hotéis” dos paises nordicos, as condi¢cbes degradantes dos presidios
brasileiros fazem com que eles prescindam da existéncia de qualquer pandemia para que
um estado de calamidade seja reconhecido.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, na ADPF 347 MC, reconheceu que o sistema
penitenciario brasileiro vive um Estado de Coisas Inconstitucional, diante existéncia de um
quadro de violagdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais, causado pela inércia
ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a conjuntura,
de modo que apenas transformacdes estruturais da atuacao do Poder Publico e a atuagao
de uma pluralidade de autoridades podem modificar a situa¢do inconstitucional (BRASIL,
STF, 2016).

Contudo, o surgimento de um virus mortal e de rapido contagio pelo ar, que exige medidas
rigorosas de higiene e isolamento social para evitar sua propagacdo, torna o cenario mais
dramatico. O Estado brasileiro, na medida em que insiste em manter seus apenados
aglomerados nos carceres, sem qualquer possibilidade de isolamento ou condi¢des
sanitarias minimas, assume para si as caracteristicas de um Estado ndo simplesmente
punitivista, mas evidente e potencialmente genocida.

Na verdade, antes mesmo do surgimento do Covid-19, as pessoas privadas de liberdade no
Brasil ja lutavam para sobreviver a uma outra epidemia infectocontagiosa respiratoria: a de
tuberculose. Enquanto a média geral brasileira é de 36 casos da doenca para cada 100.000
habitantes, os presidios brasileiros apresentam 1.076 casos para cada 100.000 pessoas
privadas da liberdade, em numeros provavelmente subestimados contabilizados em 2018
(BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE, 2019).

Ademais, dentre as pessoas em situacao de carcere, a epidemia de tuberculose atinge
desproporcionalmente os negros, que representam 66,5% dos casos. O que reforca os
argumentos no sentido de que ndo ha relagcao entre crime e castigo, mas historicamente, ha
relacdo entre punicao e raca, de modo que “é a perspectiva racializada que define quem sera
ou ndo punido” (BORGES) - ou morto. Na perspectiva dos numeros absolutos, a tuberculose
cresceu de 5.656 casos, em 2009, para 10.765 casos nos presidios em 2018, o que significa
10,5% dos casos de tuberculose entre brasileiros. Os dados da epidemia de tuberculose no
sistema prisional brasileiro sdo importantes para projetar os futuros dados decorrentes do
Covid-19 no mesmo cenario.

A ciéncia demonstra que doencgas altamente contagiosas - como € o caso da tuberculose e,
agora, do Covid-19 -, geram um risco grave de contamina¢do massiva em presidios, em
razao da proépria estrutura arquitetonica desfavoravel das celas. Isso porque as celas,
comumente, tém pouca ventilacdo; das deficiéncias sanitarias, como a auséncia de materiais
e equipamentos de higiene basicos; do reduzido acesso a saude; e da superlotagao
generalizada.

Uma situa¢do de calamidade como esta coloca em risco a vida de todas as pessoas que
vivem nas instituicbes prisionais, sejam aquelas privadas de liberdade, os policiais penais e
demais trabalhadores ou os familiares - em regra, os Unicos excluidos por prevencdo da
Covid. Mas os danos mais graves sao sofridos, principalmente, pelos individuos pertencentes
aos grupos de risco - como é o caso dos idosos (PENAL REFORM INTERNATIONAL, 2020) e
reclusos - uma vez que os trabalhadores de grupo de risco, em regra, foram mantidos em
casa.




No caso especifico da Covid-19, a Organizacdo Mundial da Saude aponta a sua maior
vulnerabilidade as possiveis complicacdes provocadas pelo virus. Logo, com uma maior
propensao ao desenvolvimento de um quadro mais grave, capaz de levar a morte.

Todas as pessoas gozam dos direitos a dignidade humana, a vida, a integridade fisica e a
saude, garantidos em sede constitucional, convencional e legal, conforme artigos 1°, III; 5°,
caput; 196 e seguintes, da CRFB/1988; artigos 4.1, 5.1, 11 e 26 da Conven¢do Americana de
Direitos Humanos; artigo 10 do Protocolo de Sdo Salvador, entre outros. Em especifico,
todas as pessoas submetidas ao carcere gozam de garantias constitucionais especificas,
previstas entre os incisos XLV e L do artigo 5° da CRFB/1988 - o que, inclusive, marca a
auséncia de qualquer discurso legitimador da pena na Constituicdo da Republica
(CARVALHO, 2015, pp. 259-261).

Em especial em relacdo aos idosos, ha, de forma suplementar e especificada, protecdo
constitucional e garantia do direito a vida, além do direito convencional a protecdo especial
na velhice e do direito de ter instalacdes adequadas para si proporcionadas pelo Estado. O
que € previsto no artigo 230 da CRFB/1988; Artigo 17 do Protocolo de Sdo Salvador
combinado com artigo 26 da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos e pela Convencdo
Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos dos Idosos, pelos Principios das
Nacdes Unidas em Favor das Pessoas ldosas e pelo Comentario Geral 06, sobre os direitos
das pessoas idosas, do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, entre
outros.

Cabe lembrar que, de forma ainda mais especifica, em relacdo ao direito a saude das
pessoas idosas, a Corte Interamericana de Direitos Humanos - CrIDH (2018) condenou o
Estado chileno no Caso Poblete Vilches. Naquela ocasidao, afirmou a CrIDH que os idosos,
como grupo em situacao de vulnerabilidade, imp&em uma obrigacdo reforcada de respeito e
garantia ao seu direito a saude pelo Estado. Nesse sentido, a Corte afirmou que o Estado
teria o dever de assegurar todas as medidas necessarias para a garantia do maior nivel de
saude possivel aos idosos, sob pena de os discriminar em razdo de sua idade.

Em uma outra decisdo da CrIDH (2016), o Estado da Guatemala também foi condenado, no
caso Chinchilla Sandoval, por ndo garantir o direito basico a saude das pessoas ali
encarceradas - descumprindo, portanto, com seu devido papel de garante em relacdo a elas.
Com base no principio da nao discriminacdo, a CrIDH assinalou que o direito a vida das
pessoas presas impde a obrigacao estatal de garantir a sua saude fisica e mental, de acordo
com as especiais necessidades de atencao que elas requeiram (PAIVA; HEEMANN, 2020, p.
484-490).

Nesse contexto, a Corte assinalou que os direitos a saude das pessoas privadas de
liberdade também sdo afirmados nas regras 24 a 35 das Regras Minimas das Na¢des Unidas
para o Tratamento de Reclusos - Regras de Mandela. Ademais, no sistema onusiano, é
protegido conforme o item 34 do Comentario Geral 14, sobre o direito ao mais elevado nivel
possivel de saude em relacdo ao artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU.

Ainda sobre o caso guatemalteco, a CrIDH apontou, no paragrafo 184 da sentenca, que as
pessoas encarceradas que sofressem de enfermidades graves, crbnicas ou terminais ndo
poderiam permanecer nos estabelecimentos prisionais, salvo se o Estado pudesse assegurar




atencdo e tratamento especializado adequado, além de espagos, esquipe e pessoal
qualificado para as atender.

As pessoas idosas privadas de liberdade estdo, portanto, sujeitas a vulnerabilidades
diversas e especialmente perigosas no contexto da pandemia de Covid-19. O que impde
uma obrigacdo reforcada ao Estado brasileiro de garantir a sua saude, integridade fisica e
vida diante dos riscos agravados pela sua idade acima dos 60 anos. Isso, uma vez
consideradas idosas todas as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, nos termos do
artigo 1° do Estatuto do Idoso e do artigo 2° da Convencao Interamericana sobre a Protec¢do
dos Direitos Humanos dos Idosos, ainda que eventuais direitos penais e de execuc¢do penal
exijam idades superiores.

Trata-se de hipdtese em que, sob os prismas constitucional, convencional e legal, a
prioridade absoluta de prote¢do da vida e da saude da pessoa idosa deve prevalecer sobre
quaisquer alarmes morais de um denominado direito a seguranca publica. Com efeito, o
Estado brasileiro possui o dever de respeito e efetivacdo da seguranca dos direitos da sua
populacdo, notadamente aquela vulneravel em razdo da idade e encarcerada sob a sua
tutela total em risco de saude e de vida.

Assim, diante do estado de coisas inconstitucionais dos presidios brasileiros,
sistematicamente superlotados, em uma pandemia mortal que exige isolamento social e
cuidados de higiene regulares, a Unica resposta constitucionalmente adequada - e mesmo
humana - seria a liberacdo antecipada do carcere a ser concedida as pessoas idosas.
Inclusive, com a adocao de politicas publicas em prol dessas pessoas idosas a serem
desencarceradas, com fundamento no artigo 230 da CRFB e dos artigos 9°, 10 e 43 a 45 da lei
10.741/2003 e no contexto da democracia da abolicao.

A superlotacao carceraria € por si prépria, antes mesmo de uma nova pandemia,
caracterizadora de inconstitucionalidade, inconvencionalidade e ilegalidade. Uma vez que
toda pena que produza sacrificios de direitos fundamentais, além daqueles previamente
determinados pela pena de prisdo, se trata de uma pena desumana e degradante. Logo,
uma vez desprovida de qualquer justificacdo e legitimacao, o Estado nao tem escolha a ndo
renunciar a puni¢do (PAVARINI).

Na logica de desencarceramento das pessoas idosas frente a pandemia de Covid-19, foi
editada a lei 13.979/2020. A normativa apresentou medidas de enfrentamento a emergéncia
de saude publica decorrente do coronavirus, autorizou as autoridades a adotar, no ambito
das suas competéncias, as medidas de isolamento e quarentena.

Em consideracdo a Lei 13979/2020 e outras, o proprio Conselho Nacional de Justica editou a
Recomendacdo 62/2020 (2020-A), prorrogada por 360 dias pela Recomendacgao n° 78/2020
(2020-B), em que recomenda aos Tribunais e magistrados a ado¢do de medidas preventivas
ao Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.

No mesmo sentido, seguiu a Orientacdo Técnica do CNJ, datada de 27.04.2020 (2020-C),
sobre Alternativas Penais no ambito das medidas preventivas a propagacao da infeccao pelo
novo coronavirus. Acerca dos idosos encarcerados, o CNJ recomendou a reavaliacao das
prisdes provisorias e a concessao de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto,
nos termos das diretrizes da Sumula Vinculante 56 do STF.




Tais medidas iniciais por parte do CNJ foram no sentido, ao menos, da limita¢do e reducao
dos danos causados pela pena de prisdao em tal cenario. Em contextos parecidos, Zaffaroni
(in: ROIG, 2016, p. 354) aponta que o dever dos juizes, em conformidade com os direitos
humanos, é interditar, colocar em liberdade qualquer pessoa privada de liberdade em
condi¢des que nao satisfagam os requisitos minimos de seguranca e higiene.

Com base em tais recomendacdes, se constatou inicialmente decisGes em prol de grupos

vulneraveis e em situa¢des menos graves. Entre casos individuais e coletivos, se destacou o
de grupos de pessoas presas provisorias e, principalmente, presas somente por
incapacidade de pagar fianca ou pensdo alimenticia, o que representou brechas
desencarceradoras.

Neste cenario, diversas Defensorias Publicas buscaram a tutela coletiva das pessoas
encarceradas em situacdo de risco diante da pandemia. A Defensoria do Rio de Janeiro
impetrou Habeas Corpus coletivo em busca da liberacdao dos presos provisorios idosos do
estado (BRASIL, STJ, 2020-A). Apés idas e vindas no TJR], o STJ determinou a revisdao dos
processos de todos os presos provisorios idosos do Estado. Contudo, posteriormente foi
julgado prejudicado o HC, e as prisdes foram mantidas.

No mesmo contexto, a Defensoria Publica da Paraiba impetrou Habeas Corpus coletivo em
favor de todas as pessoas idosas presas provisérias ou preventivamente no Estado. O
pedido se fundamentou nos dados sobre a pandemia e no fato de as medidas de prevencdo
anunciadas pela Secretaria de Administracao Penitencidria serem insuficientes para garantir
a integridade dos idosos (BRASIL, STJ, 2021-A).

Contudo, o STJ consolidou posi¢cdo no sentido da prevaléncia abstrata da seguranca publica,
e nao da seguranca dos direitos dos seus cidaddos®. Assim, decidiu que o CNJ "ndo tem
competéncia para legislar e a Recomendacdo n. 62/2020, portanto, ndo tem natureza de lei
penal e ndo criou espécie de ordem de liberacdo geral e automatica da populacao carceraria
que integra o grupo de risco da Covid-19, irrecusavel pelo Poder Judicirio. E uma orientacdo
e deve ser aplicada com razoabilidade, ponderadas as peculiaridades de cada caso concreto,
pois persiste o direito da coletividade em ver preservada a seguranca publica" (BRASIL, STJ,
2020-B).

De forma complementar, ao negar ordem ao Habeas Corpus coletivo 596.189/DF, impetrado
pelo Grupo de Atuacdo Estratégica das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital nos
Tribunais Superiores - GAETS, o STJ arrematou: “até porque a pandemia, como a propria
denominacdo supde, encontra-se dentro e fora do sistema prisional" (BRASIL, STJ, 2021-B).

Na jurisprudéncia que se consolidou no Tribunal Superior, frisa-se sempre a impossibilidade
de concessao de ordem coletiva, pois seria o caso de analise individualizada do cabimento
de liberdade para cada encarcerado. Contudo, um estudo institucional da Defensoria do Rio
de Janeiro indica que, das 128 pessoas idosas presas provisoriamente no Estado, apenas em
54 casos a prisdo foi ao menos reavaliada e somente 29 obtiveram liberdade provisoéria ou
substituicdo por prisao domiciliar (DPERJ,2020).

O que demonstra que, na pratica, o Sistema de Justica ndo concedeu a liberdade de forma

6 Entre outros julgados pelo ST), HABEAS CORPUS N° 570.634 - DF (2020/0079841-9); HABEAS CORPUS
N° 572292 - AM (2020/0084534-9); HABEAS CORPUS N° 574978 - SC (2020/0091664-4).




coletiva, tampouco desencarcerou a partir de uma analise individualizada na maior parte
dos casos. No fim, em que pese algumas decisbes desencarceradoras, se manteve, como
regra, o hiperencarceramento das pessoas vulneraveis a despeito dos direitos fundamentais
a saude e a vida digna.

Se no cenario mais grave da pandemia de Covid no Brasil, o Sistema de Justica se abriu para
algumas mudancas desencarceradoras, mas ainda longe do que seria necessario para
garantia da vida ou de ser permanente; por outro lado, a Defensoria Publica, em atuacao
coletiva e estratégica, criou areas de luta para transformacdes sociais (DAVIS, 2019, p. 20).

CONCLUSAO

Dentre os inuUmeros efeitos da pandemia de Covid-19, a intensificacdo da crise do sistema
prisional brasileiro conferiu um novo félego aos debates abolicionistas, dentro do ambiente
académico e, principalmente, nos movimentos sociais. Para além de todas as criticas que ja
eram feitas contra a resposta punitiva do Estado as situa¢des problematicas do cotidiano
desde os anos 1960, a imposicdo do distanciamento social e espacos arejados como
medidas necessarias a prevencdo de um novo virus mortal exponenciou a vulnerabilidade
da populacao em situacao de carcere.

Nesse contexto, os debates abolicionistas em suas variadas dimensdes demonstram ser
muito mais que mera teoria idealista e utopica, mas um movimento social com propostas e
praticas capazes de responder as contradi¢cBes do direito penal - este sim, utopico em suas
promessas nunca cumpridas de contencdo da violéncia pela prisao e pela punicao.

No caso da pandemia de Covid-19, o risco a violagao de direitos e da dignidade humana das
pessoas idosas encarceradas se tornou tao flagrante que foram impetrados diversos Habeas
Corpus coletivos, pelas Defensorias Publicas e por grupos de advogados, para que a prisao
destas pessoas fosse relaxada. Trata-se de vidas em sério risco no contexto de superlota¢ao
e condic¢des sanitarias precarias, que sao caracteristicos das penitenciarias brasileiras.

Contudo, aquelas pequenas brechas desencarceradoras iniciais ndo foram aproveitadas e
aprofundadas o quanto poderiam. Assim, ainda que o maior numero de liberdades
concedidas a variados grupos de pessoas ndo tenha causado qualquer piora nos indices de
criminalidade - muito pelo contrario -, o discurso alarmista e perigosista rapidamente
conseguiu praticamente imobilizar, no ambiente dos tribunais, as propostas redutoras e
mesmo abolicionistas que se desenvolviam.

Se, por um lado, no contexto dos Tribunais, se trilhou majoritariamente o caminho
tradicional do punitivismo, com a manutencdo de pessoas em Estado de
supervulnerabilidade encarceradas. Por outro, os efeitos potencialmente letais do
superencarceramento durante a pandemia do Covid-19 geraram fluxos crescentes de
reflexdes e debates abolicionistas na sociedade, o que conferiu um folego consideravel ao
abolicionismo enquanto movimento social, dentro e fora do Brasil.

Nesse contraste, portanto, as lutas abolicionistas ganham cada vez mais consisténcia no
corpo social. Assim, segue o desenvolvimento crescente das pautas libertarias de forma
continua e sempre inacabada como um campo aberto de luta para as transformacdes.
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MIGRACAO E COVID-19: AS PORTARIAS INTERMINISTERIAIS DO
GOVERNO BRASILEIRO E O INCREMENTO NAS JUDICIALIZACOES PARA
GARANTIA DA CONCESSAO DE REFUGIO E IMPEDIMENTO DE

DEPORTAGOES IMEDIATAS

MIGRATION AND COVID-19: THE BRAZILIAN GOVERNMENT'S INTERMINISTERIAL
ORDINANCES AND THE INCREASE IN JUDICIALIZATIONS TO GUARANTEE THE GRANTING
OF REFUGE AND THE PREVENTION OF IMMEDIATE DEPORTATIONS

Rafaela Bobig Monaro’

Resumo: Durante a pandemia do Covid-19, o governo brasileiro editou portarias
interministeriais que restringiram a entrada de migrantes no pais, principalmente pela via
terrestre, promovendo deportacSes imediatas aqueles que desrespeitassem o0s atos
normativos, impedindo-os de até mesmo solicitar pedido de refugio quando aqui
chegassem. Tais infralegalidades arbitrarias contrariaram o Estatuto dos Refugiados (Lei n°
9.474./97), a Lei de Migracdo (Lei n°® 13.445/2017) e os tratados internacionais ratificados
pelos Brasil que estabelecem que o ingresso irregular no territério nacional ndo constitui
impedimento para o migrante solicitar refugio as autoridades competentes e a sua
deportacdo ou repatriagdo ndo devem ser imediatas. Diante dessa situa¢dao, o Poder
Judiciario passou a ser a unica via possivel para garantir que os aludidos direitos fossem
respeitados. A Defensoria Publica, instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbida de promover assisténcia juridica de forma integral e gratuita aos
necessitados, possuiu um papel de grande relevancia neste cenario. O foco critico da
presente pesquisa é analisar tais problematicas, verificar como o Judiciario vem sendo
demandado, como vem decidindo sobre essas questdes e demonstrar como a via juridica
pode contribuir na garantia de direitos envolvendo a tematica migratéria, porém, deveria
ocupar um papel subsidiario, em prol de investimentos em solucBes extrajudiciais e,
principalmente, da edi¢do de atos normativos sem discriminacdes e inovacdes violadoras de
direitos humanos, pelo Poder Executivo.

Palavras-chave: Refugio. Deporta¢des. Portarias Interministeriais. Poder Judiciario.
Defensoria Publica.

Abstract: During the Covid-19 pandemic, the Brazilian government issued interministerial
ordinances that restricted the entry of migrants into the country, mainly by land, promoting
immediate deportations to those who disrespected the normative acts, preventing them
from even requesting refugee status upon arrival here. Such arbitrary infralegalities
contradicted the Refugee Statute (Law No. 9.474./97), the Migration Law (Law No.
13.445/2017) and international treaties ratified by Brazil that establish that irregular entry
into the national territory does not constitute an impediment for the migrant to request
refuge to the competent authorities and his deportation or repatriation should not be
immediate. Faced with this situation, the judiciary became the only possible way to ensure
that these rights were respected. The Public Defender's Office, a permanent institution,
essential to the jurisdictional function of the State, in charge of promoting full legal
assistance, free of charge, to the needy, has played a very important role in this scenario. The

T Graduada em Direito pela Universidade Estadual de Maringa (UEM). Pd6s-Graduada em Direito
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critical focus of this research is to analyze these problems, to verify how the judiciary has
been demanded, how it has been deciding on these issues and to demonstrate how the legal
channel can contribute to guaranteeing rights involving the migratory issue, but should play
a subsidiary role, in favor of investments in extra-judicial solutions and, especially, the issue
of normative acts that are free of discrimination and innovations that violate human rights,
by the Executive Branch.

Keywords: Interministerial Ordinances. Refuge. Deportations. Judicial Power. Public
Defender's Office.

INTRODUCAO

Até 2017, ano da aprovacao da Lei n® 13.445, o tratamento conferido aos migrantes em solo
brasileiro era regido pelo Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6815/80), heranca dos tempos
ditatoriais. A nova lei foi uma conquista de anos de mobilizacdo da sociedade civil por uma
visdo da politica migratoria a partir da 6tica dos direitos humanos e da nao criminaliza¢cdo da
migragao.

Nem por isso os retrocessos deixaram de aparecer. Durante a pandemia ocasionada pelo
novo coronavirus, o governo federal brasileiro editou uma série de portarias
regulamentando o transito de ndao-nacionais e o controle de fronteiras que infringiram nao
sO a Lei n° 13.445/17, como também a Constituicdo Federal, o Estatuto dos Refugiados e
diversos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, ao impedir que migrantes
solicitassem refugio quando alcangassem o territorio brasileiro, possibilitando a deportag¢do
ou a repatriacdo imediata daqueles que descumprissem os atos normativos.

Depois de dois anos de pandemia, verifica-se que medidas radicais de fechamento de
fronteiras ndao foram eficientes para controlar o virus, mas serviram como alibi para uma
politica migratoria de excecdo. O referido cenario gerou no pais um bolsdao de migrantes
indocumentados que sobrevivem a margem da existéncia das vidas viviveis, como seres
descartaveis.

Com o objetivo de esmiucar as influéncias significativas e o forte impacto dessas violacdes
de direitos aos contextos sociais, a presente pesquisa se debrucara, mediante uma revisdo
bibliografica, a demonstrar de que forma as medidas de restricao nas fronteiras como parte
dos esforcos de contencdo da propagacdo da doenca, apresentaram carater
desproporcional, violaram direitos humanos e provocaram uma sobrecarga no Poder
Judiciario brasileiro.

Para além disso, sera também debatido de que forma a Defensoria Publica se fortaleceu
como viabilizadora dos direitos dos migrantes, fazendo o ordenamento interno prevalecer
diante de infralegalismos discriminatérios. Ao fim, sera ainda trazido a tona a importancia de
uma atuacdo extrajudicial, e o tratamento da via judiciaria como subsidiaria, reservando esta
Ultima para casos excepcionais e ndo mais como Unica forma de contencdo de
arbitrariedades do Poder Executivo, que deveria, em todos os seus atos, agir de forma
coerente com o ordenamento interno.




1. AS PORTARIAS INTERMINISTERIAIS DURANTE A PANDEMIA E A VIOLACAO DOS
DIREITOS DE MIGRANTES E REFUGIADOS

Sob a justificativa de conter a disseminacdao da Covid-19, o governo brasileiro publicou,
desde o inicio da pandemia, dezenas de portarias interministeriais que restringiram a
entrada de migrantes no pais.

Num contexto pandémico, medidas restritivas de locomoc¢ao tém fundamento cientifico e

estdo inseridas em plano estratégico de saude publica. O fechamento de fronteiras foi,
inclusive, uma providéncia adotada nao apenas pelo Brasil, mas também por diversos paises
e, em certa medida, é apontada como uma ac¢ao que diferencia os Estados com melhor e
pior resposta a emergéncia de saude global2.

Entretanto, o fechamento das fronteiras € medida de natureza excepcional e temporaria,

devendo ser cumulado com outras medidas sanitarias para gerar a redu¢do na
contaminac¢ao pretendida (CETRA; MAIA, 2020) e, para ser valido, ndo deve configurar
tratamento discriminatério injustificado.

Esse ndo foi, porém, o raciocinio seguido pelo governo brasileiro ao editar suas portarias
sobre este tema. Pelas suas naturezas administrativas, o esperado era que os teores das
portarias fossem limitados a: instrucdes acerca da aplicagdao de leis ou regulamentos sobre
migracao e refugio; recomendacdes de carater geral; normas de execucao de servico.

Entretanto, as portarias interministeriais possuiram, como caracteristica comum,
justamente o sentido contrario: a subversdo as normativas internas e tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, ao prever novas? sanc¢des aos que aqui chegassem e descumprissem
o disposto nos atos administrativos, san¢des estas inexistentes no ordenamento juridico e
violadoras de direitos humanos: a repatriacdo ou deportacdo imediata, sem direito ao
contraditorio e ampla defesa, e a inabilitacdo de pedido de reflgio, ainda que tivessem
direito a este ultimo.

A primeira delas foi a Portaria n°® 120, de 17 de marc¢o de 2020 (BRASIL, 2020), editada trés
dias antes da decreta¢do do estado de calamidade publica no pais (Decreto Legislativo n° 6
de 2020), e, embora tenha sustentado suposta legalidade no art. 3° VI, da Lei n°
13.979/20204, excedeu sua natureza de regulamentacdo ao restringir a entrada no pais, por

2 Esta pode ser apontada como uma relativizacdo temporaria do direito de migrar disposto pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em seu art. 13: Artigo 13 1. Todo ser humano tem direito
a liberdade de locomocdo e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. 2. Todo ser humano tem
o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio e a este regressar.

3 Ainda que se tenha usado o termo ‘novas’, a deportacdo sumaria e a repatriacdo ja estiveram
instituidas anteriormente, no ano de 2019, quando editada a Portaria 666, substituida,
posteriormente, pela Portaria 770, entulho autoritdrio do ex-ministro da Justica Sergio Moro, que
alternou as regras para deportacao e repatriacdo de migrantes considerados ‘perigosos’, ao arrepio da
Constituicao Federal e da Lei de Migracao.

4 Art. 3° da Lei n°® 13.979/2020: Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas: VI
- restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme recomendacdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), por rodovias, portos ou
aeroportos.




via terrestre, de ‘estrangeiros’ oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela (art. 2°), o
que, consequentemente suspendia o direito de solicitacdo de refugio por esta nacionalidade
(inabilitacdo de pedido de refugio), sob pena de ‘deportacdo imediata’ do agente infrator
(art. 6°, 1I)7. Enquanto isso, mantinha abertas e sem nenhum controle sanitario as fronteiras
aéreas com os principais paises que, a época, eram foco da doenca.

Posteriormente, foram reeditadas ao menos trinta portarias, neste mesmo sentido, mas
com disposi¢des mais amplas, que regulamentaram o fechamento de fronteiras em razao da
pandemia, com destaque para a Portaria n° 652, de 25 de janeiro de 2021 (BRASIL, 2021),
que dispos:

Art. 2° Fica restringida a entrada no Pais de estrangeiros de qualquer
nacionalidade, por rodovias, por outros meios terrestres ou por transporte
aquaviario.

Art. 3° As restricdes de que trata esta Portaria ndo se aplicam ao:

| - brasileiro, nato ou naturalizado;

Il - imigrante com residéncia de carater definitivo, por prazo determinado ou
indeterminado, no territério brasileiro;

[...]

V - estrangeiro:

a) cdnjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro;

b) cujo ingresso seja autorizado especificamente pelo Governo brasileiro em
vista do interesse publico ou por questées humanitarias;

) portador de Registro Nacional Migratério; e

§ 4° Nas hipoteses de entrada no Pais por rodovias, por outros meios
terrestres ou por transporte aquaviario, as exce¢des de que tratam o inciso Il e
as alineas "a" e "c¢" do inciso V do caput ndo se aplicam a estrangeiros
provenientes da Republica Bolivariana da Venezuela.

Assim como o art. 5°, inciso Il da Portaria n® 120, de 17 de marco de 2020, o art. 8°, incisos Il
e lll, da Portaria n® 652 de 2021 disp0s que o descumprimento das disposi¢des implicaria ao
agente infrator a repatriacao ou deportagao imediata e a inabilitacdo de pedido de refugio.

Ocorre que, tais san¢des, presentes nas normativas infralegais, ndo encontram respaldo em
normativas de hierarquia superior, inovando normativamente sem passar por deliberacdo
do Poder Legislativo, concedendo a prerrogativa de legislar ao Poder Executivo, se
esquivando da garantia de direitos previstos na Lei de Migracao (Lei n. 13.445/2017), no
Estatuto do Refugiado (Lei 9.474/97) e nos tratados internacionais, como a Declaracao de
Cartagena sobre Refugiados (1984).

Primeiramente, a repatriagdo consiste em “medida administrativa fundamentada de
devoluc¢do de pessoa em situagao de impedimento de ingresso ao pais de procedéncia ou de
nacionalidade” (art. 49 da Lei n. 13.445/2017). Seu uso é feito na zona de fronteira quando
detectado impedimento pelo agente publico da Policia Federal, a entrada regular em terras
brasileiras (RAMOS, 2021, p.1.103).

5 0 termo escolhido pelo CONARE para conceituar a pessoa que migra € ‘migrante’, a perpetuacdo do
termo ‘estrangeiro’, emigrante, imigrante, residente fronteirico, visitante e apatrida, no ordenamento
juridico, demonstra uma resisténcia em superar a associacdo entre migrante e estranho, o outro,
optando-se pela énfase nos lugares de origem e de destino em detrimento de um conceito mais amplo
de mobilidade.

6 Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de quinze dias, contado da data de publicacdo desta Portaria, a
entrada no Pais, por rodovias ou meios terrestres, de estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana
da Venezuela.

7 Art. 5° A restricdo de que trata esta Portaria ndo impede: Il - a deportacdo imediata do agente
infrator e a inabilitagdo de pedido de refugio.




Porém, a Lei de Migracdo prevé casos de repatriagdo proibida: (i) quando a pessoa
necessitar de acolhimento humanitario; (i) quando a medida de devolu¢do a um Estado
possa apresentar risco a vida, a integridade pessoal ou a liberdade da pessoa (art. 49, §4°, da
Lei n. 13.445/2017).

Em relacdo a deportacao, “medida decorrente de procedimento administrativo que consiste
na retirada compulséria de pessoa que se encontre em situacdo migratoria irregular em
territério nacional” (art. 50 da Lei n. 13.445/2017), os procedimentos conducentes a esta
retirada compulsoria administrativa contam com um periodo de saneamento da
irregularidade e devem respeitar o contraditério, a ampla defesa e a garantia de recurso
com efeito suspensivo. Apenas posteriormente a todas essas etapas, vencido o prazo sem
que se regularize a situacdo migratoria, é que a deportacdo podera ser executada (RAMOS,
2021, p.1.104).

Desta forma diferente do disposto nas portarias interministeriais, como o exemplo do art.
8%, incisos Il e Ill, da Portaria n. 652 de 2021, ndo ha que se falar em legalidade de
deportacdo imediata, nem mesmo repatriagdo de pessoa, seja ela de qualquer
nacionalidade, principalmente em meio a uma pandemia, quando a acolhida humanitaria e
0 risco a vida, a integridade pessoal ou a liberdade da pessoa sao caracteristicas recorrentes
da maioria daqueles que aqui chegam.

E vélido ainda salientar que um dos pilares tanto da Convencdo de 1951 sobre o Estatuto
dos Refugiados, quanto da Lei n. 9.474/97, é o principio da proibicdao da devoluc¢ao (non
refoulement), que consiste na vedacao da devolu¢dao do refugiado ou solicitante de refugio
para o Estado do qual tenha o fundado temor de ser alvo de perseguicdao odiosa. Esse
principio encontra-se inserido no artigo 33 da Convencao de 19518, mas também em outros
diplomas internacionais ratificados pelo Brasil°.

Além disso, é inegavel a violacdo dos direitos humanos pelas disposi¢cdes das portarias que
impediram a possibilidade de migrantes até mesmo solicitarem pedido de refugio.

O Art. 7° Lei n° 13.445/2017 estabelece que o migrante que chegar ao territério nacional
podera expressar sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer
autoridade migratoria e, em hipdtese alguma, sera efetuada sua deportacdo para fronteira
de territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raca, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

Quando o governo, por portarias interministeriais, nega esse direito ao refugiado através do
fechamento de fronteiras e o consequente estabelecimento das sanc¢des inovadoras (nao
previstas em lei) de “inabilitacdo do pedido de refugio”, “deportacao imediata” e “repatriacao

8 Art. 33 da Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados- Proibicdo de expulsdo ou de
rechaco 1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacard, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em
virtude da sua raga, da sua religiao, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas
opinides politicas. 2. O beneficio da presente disposicdo nao podera, todavia, ser invocado por um
refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a seguranca do pais no qual ele se
encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente por crime ou delito particularmente grave,
constitui ameaca para a comunidade do referido pais.

° Por exemplo, o art. 22.8 da Convencao Americana de Direitos Humanos que dispde que “em nenhum
caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou ndo de origem, onde seu direito
a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violacdo em virtude de sua raga, nacionalidade,
religido, condi¢do social ou de suas opini6es politicas.




em casos de risco a vida, a integridade pessoal ou a liberdade da pessoa”, abala fortemente
a politica migratéria do proprio Brasil que é regida pelo principio da acolhida humanitaria
(art. 3°, VI, da Lei 13.445/2017).

Viola também a jurisprudéncia internacional de direitos humanos que explicitou, perante
Opinido Consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2018), que - em
qualquer hipotese - o Estado de acolhida esta obrigado a ndao devolver o solicitante de
refugio, de modo que o principio do non refoulement é exigivel a qualquer estrangeiro
(RAMOS, 2021, p. 1.126). A Corte tem o entendimento de que esse dever de prote¢do ao
solicitante de refugio é obrigacdo erga omnes, com reconhecida natureza jus cogens (DE
PAULA, 2006) e vincula internacionalmente os Estados.

A consequéncia deste infralegalismo autoritario refletiu na contabilizacdo de um recorde de
deportacBes durante o ano de 2020 pela Policia Federal brasileira - 9.200% maior em
relacdo ao mesmo periodo de 2019 (abril a julho)(O GLOBO, 2019). Em rela¢do a concessao
de refugios, houve um aumento no Brasil de 24% concessfes em 2020, com 26.810 pedidos
aprovados, do que em 2019, quando foram aprovados 21.541. Ainda assim, foram
indeferidos 41.135 pedidos. Em 2019, houve 11.964 solicitacdes negadas. Ou seja, houve um
aumento de 244%. Até o final de 2020, havia mais de 150 mil solicitacdes de refugio em
analise. Entre janeiro e dezembro do mesmo ano, apenas 67.411 foram verificadas (GT1,
2020).

Além destes numeros, faltou ser contabilizada a entrada de milhares de pessoas,
especialmente venezuelanas, que passaram mais de quinze meses'® impedidas de ter
documentos, com dificuldade de trabalho e de acesso a servicos pelo fato de correrem o
risco de serem deportadas caso procurassem regularizar sua situa¢ao no Brasil.

Nesse contexto, as resisténcias pelos direitos dos migrantes se desdobraram, no Brasil, em

trés principais eixos de atuacdo: 1) ampla mobilizacdo pela regularizacdo migratéria dos
migrantes que aqui chegavam e encontravam-se impossibilitados de até mesmo solicitar
refugio; 2) enfrentamento da politica de indocumentacao; 3) o combate a invisibilidade com
a inclusdo da nacionalidade nos formularios da Covid-19, diante da inexisténcia de dados
sobre o impacto da doenca nas popula¢des migrantes, e pela ampla vacinacao de migrantes
a despeito de possuirem ou ndo documentacgao regular (INTERCEPT, 2021).

2. A VIA JUDICIARIA COMO PORTA DE SAIDA PARA A GARANTIA DE DIREITOS DE
MIGRANTES E REFUGIADOS NA PANDEMIA

O eixo de atuacdo em defesa dos direitos daqueles que se encontravam impossibilitados de
até mesmo solicitar refugio quando chegavam as terras brasileiras, encontrou, sua forma
mais efetiva para evitar deportacdes sumarias e, consequentemente, dar efetividade ao
estabelecido no ordenamento interno e nas normativas internacionais, na via judiciaria.

10 Apés pressdo das organizacdes de direitos humanos, em 23 de junho de 2021 foi publicada uma
nova normativa (Portaria 655/2021), que suprimiu a discriminagdo as pessoas venezuelanas. Porém, o
ato normativo mostrou-se insuficiente e impreciso, pois tratou da situacdo a partir da
discricionariedade aos venezuelanos, mas manteve as restricdes aos demais individuos que por
ventura desejassem ingressar no pais para solicitar a prote¢do imbuida no instituto do refugio pela via
terrestre e no periodo em que as portarias discriminatérias se encontravam vigentes. Sobretudo
haitianos seguiram em um limbo juridico e foram impedidos de se regularizar, ameacados de
deportacdo. Na esséncia, a portaria continuou usando a pandemia como desculpa para uma postura
discriminatéria e violadora da legislacao brasileira sobre migracdo e refugio.




E garantido ao migrante no territério nacional, em condicdo de igualdade com os nacionais,
0 amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita que comprovarem
insuficiéncia de recursos (art. 4°, IX, da Lei n. 13.445/2017).

No Brasil, conforme disposicdo da Constituicao Federal, a funcdo de defesa, integral e
gratuita da populacdo hipossuficiente foi imposta a Defensoria Publica (e somente a ela),
que tem como uma de suas func¢des promover os direitos humanos (art. 134, CF). Desde o
inicio das viola¢bes dos direitos dos migrantes e refugiados, portanto, a Defensoria Publica
ocupou um papel primordial como representante processual para que as infralegalidades
dispostas nas portarias interministeriais fossem minimizadas.

A Defensoria Publica da Unido, competente para ajuizar demandas em que a Unido
configura no polo passivo da lide, para além de sua atuacao de praxe, durante a pandemia,
que contava basicamente com o ajuizamento de ac¢des solicitando auxilio emergencial aos
brasileiros e migrantes residentes no pais, passou a recorrer ao Judiciario contra as decisdes
tomadas pelo Executivo, a fim de explicar a Justica que migrantes e refugiados que
encontravam-se em situacao irregular no Brasil, ndo conseguiam regularizar sua situa¢ao
migratoria e viviam "sob ameaca de deportagdo sumaria".

Evitando a continuidade de verdadeiros retrocessos, a DPU, em diversos processos, ao invés
de solicitar direitos basicos a essas pessoas, precisava apresentar ao Judiciario o fato de que
migrantes estariam proibidos a comparecer a Policia Federal para solicitar refugio ou
promover outra forma de regularizacdo migratoria, sob pena de serem notificados para
saida do pais, sofressem deportacdo compulséria, e recebessem imposicao de multas por
dia de estada irregular, com valor minimo de R$ 100,00 por dia até o patamar maximo de R$
10.000,00 (UOL, 2021).

Durante os anos de 2020 e 2021, o que se percebeu, portanto, foi um aumento consideravel
na judicializacdo de processos sobre o tema. Ainda que ndo existam numeros precisos a
nivel nacional, até setembro de 2021, o Defensor Publico Federal Jodo Chaves, coordenador
do grupo de trabalho para migra¢des a refugios da DPU, informou em reportagem (UOL,
2021) que ja teriam sido ajuizadas cinco acdes coletivas e dezenas de individuais, em uma
meédia de 10 a 15 individuais, por semana, tudo isso apenas na cidade de Sdo Paulo-SP.

Uma acdo ajuizada pela Defensoria Publica da Unido que merece ser mencionada foi a A¢do
Civil Publica™ elaborada em parceria com o Ministério Publico Federal, em marco de 2021,
que impediu, mediante decisdo liminar e posterior sentenca, quaisquer atos de deportacao,
repatriacdo ou outra medida compulséria de saida dos migrantes em situacdo de
acolhimento (hipervulneraveis) pela Forca Tarefa Humanitaria (Operag¢do Acolhida) em
Roraima e no Amazonas, estabelecendo o dever da Unido de assegurar-lhes o direito de
requerer administrativamente a regularizacdo migratoria, nos termos da Lei n° 13.445/2017
ou da Lei n®9.474/97.

A decisdao também anulou algumas deporta¢des sumarias que ja haviam sido realizadas e
evitou novas retiradas compulsorias administrativas de cerca de cinquenta e cinco mulheres
e criancas venezuelanas em Pacaraima, que estariam com seus direitos ameacados apos
uma invasao realizada por policiais federais, militares e civis na Casa Sao José, um abrigo de

M Acao Civil Publica n° 1001365-82.2021.4.01.4200. Disponivel para consulta em:
http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/decisao-liminar-impedimento-a-deportacao-de-
migrantes. Acesso em: 18 mar. 2022.




refugiados gerido pela Pastoral do Migrante, nas quais estavam instaladas, sob o pretexto de
estarem “aglomeradas no local"(MIGRAMUNDO, 2021).

Meses antes, a Defensoria Publica da Unido, juntamente a Associa¢do Direitos Humanos em
Rede, a Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo e ao Ministério Publico Federal, através de
outra A¢ao Civil Publica, ja teria obtido a condena¢do da Unido, pela Justica Federal, por
ndo realizar quaisquer atos de deporta¢cdo ou medida compulséria de saida ja decretados
e/ou efetivados, ou novos atos, pelo Departamento de Policia Federal contra migrantes que
chegassem nas fronteiras acreanas e ndo se recusassem, sob qualquer fundamento, a
processar pedidos de reflgio ou analisar os pedidos ja realizados.

O aumento de acBes protocoladas no Judiciario e as decisdes favoraveis proferidas’3, sem

duvidas, foram primordiais para efetivar aos migrantes e refugiados direitos que ja eram
assegurados por lei, anteriormente a edicdo das portarias interministeriais, sendo esta
alternativa uma ferramenta valiosa no avan¢o do respeito aos direitos decorrentes da
dignidade humana.

Entretanto, existem criticas em relacdo a como a via judicial, por meses, passou a ser a Unica
forma de viabilizar o cumprimento dos direitos de migrantes de solicitarem reflugio e nao
sofrerem deportacdo imediata. Ndo porque ndo caberia ao Judiciario decidir tais questdes.

12 Agao Civil Publica n° 1004501-35.2020.4.01.3000. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/portaria-governo-federal-nao-impedir.pdf. Acesso em 17 mar. 2022.

3 [...INo que diz com a violagdo ao direito de peticdo, ainda que se trate de situacdo excepcional de
pandemia, nao poderia haver impedimento ao pedido de refugio, ou seja, a parte autora nao
pode restar inabilitada para o pedido de reflugio por ter ingressado irregularmente no pais. Por
fim, sinale-se que, enquanto a parte autora possuir o status de solicitante de refugio, faz jus a
autorizagao proviséria de residéncia, nos termos previstos pelo § 4° do art. 31 da Lei n° 13.445/2017
(Lei da Migracdo), in verbis: Art. 31 (...) 8 4° O solicitante de reflgio, de asilo ou de protecdo ao
apatrida fara jus a autorizacdo proviséria de residéncia até a obtencdo de resposta ao seu pedido.
Assim, tenho que deve ser mantida a decisdo que concedeu autorizagdo provisoria de residéncia a
parte autora até a obtencao de resposta a solicitagdo de reflgio, nos termos do 84° do art. 31 da lei
13.445/2017 e determinou a Unido que comprove a adocdo das medidas necessarias para a abertura
de processo administrativo para analise do pedido de refluigio da parte autora, abstendo-se de adotar
medidas tendentes a repatriacao ou deportacdo do autor até a analise do pedido de refugio.(TRF4, AG
5050149-28.2021.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em
14/12/2021) - grifou-se.

ADMINISTRATIVO E INTERNACIONAL. POLITICA MIGRATORIA. COVID-19. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL
DE INGRESSO DE ESTRANGEIRO NO PAIS POR QUESTOES HUMANITARIAS. AUTORIZAGAO PROVISORIA
DE RESIDENCIA ATE A OBTENCAO DE RESPOSTA A SOLICITACAO DE REFUGIO. CONTRADITORIO.
COGNICAO EXAURIENTE. IMPRESCINDIBILIDADE. PORTARIA N° 652/2021-PR/MJSP/MS. I. A Portaria n°
652/2021-PR/MJSP/MS restringiu a entrada no pais de estrangeiros de qualquer nacionalidade, por
recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em razdo dos riscos de contaminagdo e
disseminacdo do coronavirus SARS-CoV-2. Il. Ha previsdo de possibilidade excepcional de ingresso de
estrangeiro no pais por questdes humanitarias, mesmo que ndo haja autorizacdo expressa do
Governo brasileiro nesse sentido (art. 3°, inciso V, alinea b, da Portaria 653/2021). Ill. A concessédo da
liminar na origem justificou-se pelo risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo a ser causado ao
autor na hipétese de inabilitacdo ao exame de pedido de refugio e aplicacdo das penalidades
previstas na Portaria, inclusive a de deportacdo sumaria (art. 8° | a Ill), conforme os contornos
delineados na inicial. IV. Esse entendimento tem sido respaldado por esta Corte, que, em acdes
analogas, tem determinado que a Unido se abstenha de adotar medidas tendentes a repatriacao ou
deportacdo dos requerentes, inclusive com a concessdo de autorizacdo proviséria de residéncia, até a
analise do pedido de refligio, nos termos do 84° do art. 49 da Lei 13.445/2017 e §1° do art. 7° da Lei
9.474/1997. V. A situagao fatica sub judice versa sobre o reconhecimento da condi¢do de refugiado, o
que constitui o proprio mérito da lide e reclama contraditério e cognicdo exauriente dos fatos, inviavel
em sede de agravo de instrumento. (TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5023887-41.2021.4.04.0000,
42 Turma, Desembargadora Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 01/10/2021) - grifou-se.




Tanto os direitos assegurados aos migrantes e refugiados quanto seus conceitos se
revestem de carater juridico e fazem com que o Poder Judiciario tenha competéncia para
tratar da matéria.

Porém, algumas questdes evidenciam que a edicdo de normas infralegais condizentes com

a legislacdo interna e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, poderiam ndo apenas
minimizar violéncias a direitos humanos, bem como possibilitar que o ambito judiciario
fosse reservado para discutir apenas questbes que geram divergéncias ou aquelas que
apenas podem ser analisadas e resolvidas por este cenario.

Primeiramente porque, nos moldes do art. 2° do CPC, o processo comega por iniciativa da
parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as excecBes previstas em lei. Desse modo,
pelo principio da inércia processual, a via judiciaria, em regra, precisa ser provocada.

Sabendo disso, soa pouco razoavel exigir que pessoas refugiadas, que deixam seus paises
muitas vezes amedrontadas apos terem diversos direitos violados, quando chegarem ao
Brasil, desconhecendo o idioma, desprovidos de recursos financeiros, sem um circulo social
de confianca para quem pedir orienta¢des basicas, consigam, intuitivamente, procurar por
uma assisténcia juridica, ou até mesmo pagar por ela, a fim de que possam ter garantido um
direito que ja esta disposto na legislacao interna e bastaria ser cumprido por um agente
publico, que é o direito de solicitar refagio.

Ainda que a Defensoria Publica seja uma instituicao essencial a funcao jurisdicional do
Estado, responsavel pela promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, de
forma integral e gratuita aos necessitados, pelas atuais limitagdes orcamentarias', a DPU,
que tem como atribuicdo ajuizar a¢des de competéncias federais, esta presente em apenas
30% dos municipios brasileiros, o0 que condena uma imensa maioria de migrantes,
hipossuficientes, a falta de meios para garantir seus direitos, dignidade e cidadania (DYTZ,
2020).

Alguns migrantes precisaram contar com atua¢des de advogados pro bono e muitos
acabaram ndo tendo opg¢do e foram deportados imediatamente. O MPF (Ministério Publico
Federal), visando minimizar esse desfalque, ajuizou acBes em varias comarcas no pais
durante os anos de 2020 e 2021 para fazer valer os direitos dos refugiados, com decisdes
favoraveis da Justica Federal, porém, sabe-se que essa atuacao foi excepcional e nao
substitui uma atuacdo da DPU.

Mas para além dessas questbes, ainda que alcancada a assisténcia juridica, seja pela
Defensoria Publica ou pela advocacia particular, mais sentencas ndo sao sinénimo de mais
direitos. A intensa fragmentacdo da regulacdo de direito dos migrantes e refugiados dificulta
uma visao de conjunto sobre o presente e os esforcos de prospec¢do do futuro. Isso é
percebido na fala do Defensor Publico Federal, Jodo Chaves, na mesma entrevista citada
anteriormente, que informou que as decisGes tém oscilado e 30% a 40% dos casos tém sido
desfavoraveis aos refugiados (UOL, 2021). Isso levantou o alerta, colhido pela Ajufe e levado

14 A melhora na estrutura de trabalho dos defensores esta prevista na Constituicdo. Por intermédio da
EC 80, determinou-se que, até 2022, deveria haver uma unidade da Defensoria Publica da Unido em
cada cidade onde houver sede de Justica Federal. Ou seja, a Constituicao prevé que, onde houver um
juiz federal e um procurador da Republica, deve haver um defensor federal. Porém, infelizmente, esta
meta nao foi alcancada e o sucateamento da DPU continua a ser uma realidade, comparado ao
extenso orcamento das demais instituicdes federais.




ao CNJ, sobre a falta de uniformidade nas decisdes judiciais e da inobservancia dos tratados
internacionais.

Dessa forma, a judicializacdo ainda que possa ter efeitos positivos na concretizacdo de
direitos humanos e da democracia, para que resulte uma protecao integral e efetiva, ainda
evidencia a necessidade de um intenso trabalho de divulga¢do da tematica dos refugiados
junto aos Poderes Judiciarios, demonstrando o carater juridico da matéria, e, sobretudo, sua
relacdo com todos as vertentes do Direito Internacional de Protecdo da Pessoa Humana
(JUBILUT, 2011).

Tudo isso sem perder de vista o ponto mais importante sobre o tema que é a necessidade
de que a intensa atividade legislativa do Poder Executivo, diante de circunstancias
excepcionais, como a pandemia do Covid-19, observasse principios como a legalidade, a
proporcionalidade e a temporalidade e, principalmente, para dé concretude ao que ja se
encontra previsto no ordenamento interno e nos tratados internacionais ratificados, e nao
os deturpem, ora ampliando prerrogativas, ora restringindo direitos.

3. A IMPORTANCIA DA ATUAGCAO EXTRAJUDICIAL DA DEFENSORIA PUBLICA DIANTE DAS
QUESTOES MIGRATORIAS E A SUBSIDIARIEDADE DA PROVOCAGCAO JUDICIAL SOBRE O
TEMA

As portarias interministeriais mencionadas neste artigo, além de terem dificultado o
exercicio da cidadania, ultrapassando o ambito administrativo, criando san¢des a populagao
migrante de forma fragmentada e contraditoria, fomentou a judicializacdo de questdes que,
além de serem proibidas pelo ordenamento interno, o que por si s6 deveria evitar que tais
questBes chegassem ao judicidrio, sobrecarregassem a atuacdo da Defensoria Publica da
Unido, que, ao invés de provocar os juizos federais para solicitar direitos para a
sobrevivéncia de pessoa migrantes durante o caos pandémico, como acdes relacionadas a
questbes econdmicas e de saude, precisou dedicar sua limitada distribuicdo de senhas para
novos atendimentos e dividir as atividades laborais de suas equipes, para garantir um direito
primario, que é o direito de solicitar refugio.

Essa situacao também agravou questdes juridicas de menor complexidade. Um refugiado
que solicitaria a assisténcia juridica da DPU para conseguir auxilio emergencial enquanto
nao iniciasse um trabalho formal no Brasil, pelo medo e inseguranca ocasionados pelo risco
de deportacao imediata, ao viver nas sombras da sociedade, ficou mais exposto a situa¢des
de vulnerabilidade e suas demandas passaram a ser questdes que envolviam exploracdo do
trabalho analogo a escravidao, precariedades na locacdo de imoveis e problemas de acesso
a saude.

Por esses motivos, pode-se afirmar que a edicdo de normativas infralegais que sigam os
limites materiais, temporais e procedimentais que constam dos tratados internacionais, para
qgue sejam impostas restricdes a direitos (RAMOS, 2021, p. 1.104) deveria ser regra para que
os direitos dos migrantes e refugiados passem a ser mais respeitados e o trabalho do
judiciario menos sobrecarregado.

Isso nao significa que haja uma intencao da Defensoria Publica em deixar de promover
assisténcia juridica referente a questdes migratorias. Pelo contrario.




Por expressa determinacao legal (arts. 49, §2° e 51, §2° da Lei 13.445/2017), tanto para
prestacdo de assisténcia ao deportando em todos os procedimentos administrativos de
deportacao, quanto no caso de repatriacao proibida ou quando a repatriacdo imediata nao
for possivel, a Defensoria Publica da Unido deverd, sempre, ser notificada (RAMQOS, 2021, p.
1.104).

Ao mais, a atua¢do da Defensoria Publica ndo se esgota nesses acompanhamentos, indo
além, para garantir aos migrantes e refugiados direitos fundamentais protegidos pela
Constituicdo Federal, tais como a saude e a educacao.

As Defensorias Publicas dos Estados, por exemplo, tém a atribuicdo em possiveis matérias
criminais, civeis, infancia e juventude (por exemplo, vaga em creche de crianca refugiada
sem documento, crianca em situacao de risco), familia (por exemplo, guarda pelo
responsavel refugiado, mas sem documentos da crianca refugiada), Fazenda Publica (por
exemplo, medicamentos, internagao para pacientes com Covid-19) etc. Importante frisar que
a atuacdo das Defensorias Publicas independe da existéncia de documentos dos refugiados,
conforme autoriza o artigo 43 da Lei 9474/97 (PEIXOTO, 2017).

Mas para além dessas questdes, em contramdo aos retrocessos que ja surgiram e ainda
surgirdo na tematica migratéria, a Defensoria Publica reconhece a importancia de se
interpretar o meio judicial como subsidiario e caminha em busca da cooperacdo dos 6rgaos
governamentais para a resoluc¢do extrajudicial dos conflitos, evitando, assim, a burocratica e
demorada atuacdo junto ao Poder Judiciario.

A litigancia estratégica, nos casos migratorios, envolve, ha anos, uma aproximacdo da
Defensoria Publica a outros 6rgaos publicos e com a sociedade civil. Durante este processo,
buscou-se sempre privilegiar a solucdo extrajudicial dos conflitos. Destaca-se a participacao
da DPU em reunides do Conare com direito a voz desde 2012 e a cria¢do do GT Migracdes e
Refligio da Defensoria Publica da Unido?.

Quando a via judicial se torna imprescindivel, é valido ainda mencionar a utilizacdo de vias
vanguardistas como as acdes civis publicas ja mencionadas, mas também a impetra¢do de
habeas corpus coletivo para a defesa de uma coletividade de dificil individualiza¢ao.

A grande questdo consiste no fato de que com o auxilio juridico da Defensoria Publica, é
possivel que haja uma constante articulagdo com os préprios migrantes, que podem melhor
entender seus direitos e deveres em um novo pais (com um ordenamento extenso e muitas
vezes desconhecido) e permite o empoderamento destes Ultimos interessados,
especialmente através da educacao em direitos.

Uma politica migratéria que tem como principio a acolhida humanitaria, como a do Brasil,
deve estar fundamentada em fortalecer e ampliar processos de reconhecimento, garantindo
formas mais viaveis - ou viviveis - de vida (BUTLER, 2018) aos migrantes que aqui chegam e
ndo em disfarcar violacGes de direitos humanos através de novos atos normativos de acordo
com as situacdes politicas vivenciadas.

> Mais informacdes sobre o GT em: https://www.dpu.def.br/migracoes-e-refugio.




CONCLUSAO

A socidloga Patricia Villen (VILLEN, 2015) j& alertava: “E nos momentos de crise que a
verdade da imigracdo se revela”. As edi¢des das portarias interministeriais durante a mais
atual crise sanitaria vivenciada mundialmente, revelam que o suposto Brasil cordial,
essencialmente relacional, pacifico e sem preconceitos, amante da diversidade, ndo existe, e
mesmo apds anos de luta e com a edicdo de uma lei modelo sobre migracao, ainda possui
abertura para ideias autoritarias refletidas em atos normativos discriminatérios.

|deias essas que ainda fazem com que artigos como este precisem ser escritos, para refutar

quado problematico é o Poder Executivo inovar normativamente sem passar por delibera¢ao
do Poder Legislativo e criar violacBes de direitos humanos as pessoas migrantes, em
desencontro total aqueles previstos na Lei de Migracdo (Lei n. 13.445/2017), no Estatuto do
Refugiado (Lei 9.474/97) e nos tratados internacionais, como a Declara¢ao de Cartagena
sobre Refugiados (1984).

A inabilitacao de pedido de refuigio, san¢ao que possibilitou a violagdo do principio da nao-
devolucdo a milhares de migrantes cujas vidas poderiam estar em perigo em seu pais de
origem devido a perseguicdo religiosa, ndo deveria ser discutida no meio juridico, porque ja
é garantida no ordenamento interno.

E claro que existe a discussdo sobre o cabimento ou ndo de um pedido de reflgio, mas
nunca do direito de solicita-lo. Também é cabivel uma analise circunstancial sobre a
possibilidade, ou ndo, do deferimento de uma deportacdo de um migrante, mas esta ndo
pode ser imediata.

O modo como o Poder Judiciario preciso esmiucar tais obviedades, com um aumento
consideravel das judicializacdes sobre o tema, demonstram sua importancia como, as vezes
a Unica forma de garantir o direito das pessoas migrantes, mas também revelam uma
necessaria maior preparacdo e conhecimento dos operadores do direito sobre o tema, uma
vez que, muito provavelmente, esse cenario se repetira, diante de novas arbitrariedades do
governo brasileiro sobre as questdes migratorias.

Tudo isso, porém, sem se esquecer que esse acesso a justica seja possivel, € mais do que
necessario o fortalecimento e o investimento na Defensoria Publica, que para além de uma
atuacdo judicial sobre o assunto, vem apresentando verdadeiras resisténcias, em prol dos
migrantes, através de uma atuacdo estratégica extrajudicial que tem muito mais a contribuir
a causa, do que o acumulo de sentencas nas varas federais do pais.
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A PRISAO COMO REGRA E A LIBERDADE COMO EXCECAO:

CHEGAREMOS AOS 1 MILHAO DE ENCARCERADOS?
PRISON AS THE RULE AND FREEDOM AS THE EXCEPTION: WILL WE REACH 1 MILLION
INCARNATIONS?

Caué Bouzon Machado Freire Ribeiro’
Rafaela Martins da Silva2

Resumo: O presente texto visa abordar o tema do superencarceramento, analisando
avancos legislativos, na doutrina e em decisdes das Cortes nacionais e interamericana, que
objetivam minimizar a popula¢do carceraria no Brasil. A reflexdo que se coloca é se tais
avancos vém também acompanhado de um avan¢o na mentalidade de promotores e juizes
gue insistem em ver na pena e na prisao preventiva a regra. O artigo é dividido em capitulos
em que se indicam os maiores culpados pelo encarceramento em massa e possiveis
solugdes para mitigar este problema. Ao final conclui-se que de nada adiantam avangos
legislativos, doutrinarios e até nas Cortes superiores e internacionais se o pensamento
retrogrado e aprisionador continuar dominando a mente dos atores que efetivamente
decidem o futuro de um outro ser humano, os operadores que estdo na ponta, no dia-a-dia,
ou seja, os promotores e juizes de 1° grau.

Palavras-chave: Superencarceramento. Execu¢do Penal. Prisdo Preventiva.

Abstract: This text aims to address the issue of over-incarceration, analyzing legislative
advances, doctrine and decisions of national and inter-American Courts, which aim to
minimize the prison population in Brazil. The reflection that arises is whether such advances
are also accompanied by an advance in the mentality of prosecutors and judges who insist
on seeing punishment and preventive detention as the rule. The article is divided into
chapters in which the main culprits for mass incarceration and possible solutions to each of
these problems are identified. In the end, it is concluded that legislative, doctrinal and even
superior and international advances are of no use if retrograde and imprisoning thinking
continues to dominate the minds of the actors who effectively decide the future of another
human being, the operators who are at the forefront, day-to-day, that is, the prosecutors and
judges of the 1st degree.

Keywords: Over-incarceration. Penal execution. Preventive Detention.

INTRODUCAO

Chegamos ao ano de 2022 nos aproximando do absurdo nimero de 1 milhdo de pessoas
encarceradas em nosso pais. A situacdo saiu do controle. As politicas publicas (ou a falta

delas) levou a esse quadro irreversivel a que chegamos.

Até aqui houveram algumas tentativas legislativas de diminuir o encarceramento em massa,
algumas decisdes paradigmaticas das cortes nacionais e internacionais também apontam
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nesse mesmo caminho, mas, pelo que tudo indica, inclusive esse niumero assustador, é que
tais providéncias legislativas e até judiciais ndo tém surtido o efeito pratico necessario.

A cada ano o numero de pessoas presas no Brasil sé cresce e as condicdes das cadeias cada
vez mais se deterioram, a ponto de o STF ter que admitir que vivemos em um estado de
coisas inconstitucional (ADPF 347).

Com a pandemia e o medo de uma chacina viral de presos, o CNJ expediu recomendacao
(Recomendacgao n° 62/2020) de suma importancia no combate ao superencarceramento,
explicitando, mais uma vez, o ébvio: a regra é a liberdade, e a saude e vida estdo acima da
necessidade de priva¢ao da liberdade como forma de resposta estatal.

No comeco, juizes de primeiro grau realmente decidiram pela colocacdo em liberdade de
varias pessoas integrantes de grupo de risco e as prisdes preventivas foram vistas, pela
primeira vez, como exce¢ao. Mas, logo ap6s o medo inicial, as prisdes voltaram a ser a regra.

O que se propde no presente artigo é uma reflexao sobre como saimos desse abismo de 1
milhdo de pessoas que entramos de cabeca, como perceber que estamos tratando nosso
semelhante como bicho, como mudar a mentalidade aprisionadora e punitivista dos
magistrados e promotores brasileiros.

Para tal reflexdo levanta-se os principais causadores dessa mega popula¢do carceraria e as
possiveis solu¢des. Em um contexto pés-pandémico acredita-se que € o momento ideal para
encarar esse problema de vez, buscando solu¢Bes concretas para que seres humanos nao
sejam alojados em masmorras aguardando a morte chegar.

1. OS GRANDES CULPADOS PELO ENCARCERAMENTO
1.1 A PRISAO PREVENTIVA

Uma das principais causas da superlotacao carceraria no Brasil sdo as prisGes preventivas.
Na teoria, a prisdo durante o processo, ou seja, sem a certeza de se tratar ou ndo o réu de
uma pessoa culpada, é exce¢do, havendo uma série de medidas cautelares diversas da
prisdo que podem ser utilizadas pelo magistrado ao invés da determinacdo da restricao da
liberdade de um ser humano presumidamente inocente.

O proprio legislador, atento ao crescimento constante do nimero de presos provisorios, em
2011, modificou o Cédigo de Processo Penal, por meio da Lei n° 12.403, para deixar ainda
mais expresso que a liberdade é a regra. Nesse contexto, Alexandre Morais da Rosa (2020, p.
452-453) indica que:

"Até a edicdo da Lei 12.403/11, o julgador tinha apenas duas op¢des: prisdo ou
liberdade provisoria. Salvo no regime da Lei de Violéncia Doméstica (Lei
11.340/06) que prevé medidas cautelares especificas, por auséncia de previsdo
legal e impossibilidade de aplicagdo de cautelares atipicas (isto é, ndo previstas
expressamente em lei), ndo havia modulagdo: ou preso ou solto."

O avanco legislativo foi evidente e caminha no sentido de dar possibilidades ao juiz ao invés
unicamente da liberdade plena ou da priva¢ao da liberdade em cadeias ja superlotadas.




A reflexdo que deve ser feita é se, desde 2011, mesmo com todas essas possibilidades, os

juizes efetivamente se valeram de medidas cautelares diversas da prisao ou continuaram,
em sua maioria, a decretar a prisdo como regra, em detrimento nao sé da liberdade, mas
também de diversas medidas cautelares que poderiam auxiliar a diminuir a superpopulacao
carceraria brasileira.

No entanto, 11 anos apds sua edicdo, parece que o avanco legislativo ndao foi capaz de
mudar a mentalidade dos julgadores. Para se ter uma ideia, s6 de presos preventivos o
Brasil conta com mais de 200 mil seres humanos3 em suas masmorras, sendo que, de
acordo com o DEPEN, em 2021 o percentual de presos provisérios foi de 28,49%*.

Ainda sobre a prisdo preventiva, interessante o posicionamento de Antdnio Magalhdes
Gomes Filho (1991, p. 66-69) que percebe nesta modalidade de prisdo uma verdadeira
medida de seguranca, imposta porque o acusado seria individuo perigoso, propenso a
cometer novos delitos, e hipotese de antecipacdo da pena, pois ndo é aplicada por
necessidade do processo em que é decretada, mas para impedir a perpetracdao de outros
crimes.

Analisando decisdes judiciais de decretacdao de prisdao preventiva percebe-se claramente a
inclinagao dos julgadores para futurdlogos, quase sempre se valendo da maxima de que a
prisdao cautelar sera efetiva para que o acusado pare de cometer delitos e a sociedade se
veja livre daquele ser que representa um perigo constante.

O professor da USP Antbnio Scaranse Fernandes também deixa claro a dificuldade em
aceitar as motivac¢des rotineiras de decreta¢des de prisao preventiva ligadas a esse exercicio
de futurologia que mais parece uma verdadeira medida de seguranca. De acordo com o
professor (2010, p. 284-285):

"A prisdo por garantia da ordem publica é, geralmente, invocada para casos
em que o acusado vem reiterando a pratica de infragdes penais. Ndo é facil
justificar a prisdo escorada nesse fundamento como cautelar, principalmente
no que se refere ao seu cardter instrumental e na impossibilidade de
representar antecipacdo de pena.".

Apesar de todas as criticas, a verdade €& que a prisdao cautelar, seja preventiva ou
temporaria, € uma realidade e, em alguns casos, se faz necessaria. A questao que se poe é:
Quando ela é necessaria? Certamente ndo € necessaria somente porque o acusado tem
condenagdes pretéritas ou responde a processos, ainda que sejam varias e por crimes
hediondos.

Essa tendéncia de se valer da vida criminal pretérita do acusado para justificar a prisao
cautelar € denunciada por Alexandre Morais da Rosa (2020, p. 455):

"Decidir sobre a prisdo se da sempre em circunstancias de probabilidade e um
dos mecanismos ndo ditos é a consulta dos antecedentes do acusado, dada a
parcimdnia de informacdes, sujeita ao efeito da dissonancia cognitiva. Posso
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NDNmMNyO5SMWYYLTRIOGRhNMJmMZThIMSJ9. Acesso em: 23 de abril de 2022.
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NDNmMNyO5MWYyLTRIOGRhNmMJmMZThIMS]9. Acesso em: 23 de abril de 2022.




afirmar que boa parte dos magistrados e membros do Ministério Publico, em
caso de duvida, antes da decisdo sobre a liberdade ou mesmo a condenagao,
consultam a ‘ficha de antecedentes’. E c6digo oculto da préatica forense que
serve de heuristica e contamina a decisdo."

Apesar do esforco do legislador, dos doutrinadores e até da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, que publicou, em 7 de setembro de 2017, um Relatério sobre as medidas
destinadas a reducao do uso da prisao preventiva na América, o que vemos, em pleno ano
de 2022 sao pedidos de prisdo preventiva feitos por promotores baseados quase que
exclusivamente na ficha de antecedentes do acusado e, mais impressionante ainda, decisdes
judiciais decretando a prisdao preventiva com base nesses argumentos nada humanitarios,
nem individualizados e nem ligados ao caso concreto, mas sim a pessoa do acusado e o
perigo que ele representa para a sociedade “de bem”.

Para ilustrar essa situa¢ao atual, nada nova, e que precisa urgentemente ser modificada,
colaciona-se trechos de um pedido do MP de decretacdo de preventiva e a decisao judicial.
Trata-se do processo 0002703-77.2022.8.16.0173 que tramita na 1° Vara de Umuarama/PR:

O Promotor de Justica, aparentemente filiado ao time do Direito Penal do Autor e
profissional de futurologia, aponta em sua manifestacao que:

“Os flagrados sao reincidentes: xxxxx xxxxx foi condenada ha menos de um
ano pelo crime de trafico de drogas (cf. Proc. n. 533- 97.2016.8.16.0091), ao
passo que xxxx Xxxxx é multirreincidente (cf. Proc. n. 356-91.2010.8.16.0173,
0011012-73.2011.8.16.0173, 0001371-74.2015.8.16.0091, 0001614-
86.2013.8.16.0091, 0011012-73.2011.8.16.0173), de forma que é notéria a
habitualidade delitiva dos flagrados. Por conseguinte, a liberdade dos
flagrados representa perigo a sociedade, visto que continuard fomentando
esse hediondo crime, catalisador de outros tantos crimes graves e hediondos,
como roubo, latrocinio, homicidio, etc. A Unica medida cautelar eficaz a elidir a
reiteracdo delitiva é a prisao preventiva.”s

O juiz, contaminado pelo sentimento punitivista e esquecedor de que a liberdade é a regra,
parece se contentar com essa fragil fundamentacdo para decretar a prisdo preventiva dos
acusados no citado processo. Repita-se: estamos em 2022 e ndo sdo poucas as leis,
doutrinadores e decisdes do ST), STF e CIDH que explicitam a necessidade de a prisdo
preventiva ser efetivamente tratada como exce¢cdo e que fundamentos baseados no
passado criminal do acusado nao podem servir de fundamentacdo para decretacdo da
preventiva. Mesmo assim, decide o magistrado que:

“tem-se que segregacdo proviséria dos autuados é necessaria para garantir a
ordem publica. Com efeito, xxxxx ja foi condenada por trafico privilegiado e,
assim como xxxxxX, possui 03 (trés) condenag8es, por roubo, homicidio e
ameaca, pelo que respondia sua pena em regime semiaberto (Execu¢ao xxxx:
4000043-42.2022.8.16.0173 - seq. 15; Execugdo xxxxxx: 0014761-
93.2014.8.16.0173 - seq. 14)."¢

5 PARANA. Tribunal de Justica do estado do Parana. 1° Vara Criminal da Comarca de Umuarama. Acdo
Penal: 0002703-77.2022.8.16.0173 (Manifestacao do Ministério Publico - mov. 23.1). Autor: Ministério
Publico do estado do Parana. Réus: Alessandro Junio da Silva e Viviane dos Santos Aguiar. Juiz: Adriano
Cezar Moreira.

6 PARANA. Tribunal de Justica do estado do Parand. 1° Vara Criminal da Comarca de Umuarama. Acdo
Penal: 0002703-77.2022.8.16.0173 (Termo de audiéncia - mov. 44.2). Autor: Ministério Publico do
estado do Parana. Réus: Alessandro Junio da Silva e Viviane dos Santos Aguiar. Juiz: Adriano Cezar
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Chama a atencdo que essa decisao foi proferida em meio a pandemia e a recomendacao n°
62 do CNJ dispbe que a prisao preventiva deve ser a exce¢do (como ja dizia a lei de 2011,
relatérios da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e decisdes do ST) e STF) e deve
ser decretada apenas em casos de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca. O
Conselho Nacional de Justica, conhecedor da mentalidade inquisitoria dos juizes patrios, fez
questao de deixar em negrito o trecho do artigo 8°, 81°, |, ¢, que indica que somente em
crimes violentos deve ser decretada a prisao preventiva. Pelo visto de nada valeu, vez que o
caso supramencionado tratava do crime de trafico de drogas.

De uma vez por todas o julgador tem que entender que a prisdo durante o processo deve
ser excecdo e decretada somente em situacdes pontuais, como quando ha noticias de
intimidacao de testemunhas por parte do acusado, risco concreto de fuga, entre outras
poucas hipoteses. Fora isso é antecipa¢do de pena, é aplicacdo de medida de seguranca, é
ilegal, desproporcional e nocivo ndo sé ao ser humano que ird se submeter a tratamento
cruel e degradante, mas também a sociedade como um todo, principalmente no que diz
respeito a superlotacdo carceraria e a nao ressocializacdo de pessoas privadas de liberdade.

1.2 A GUERRA AS DROGAS

Outro principal responsavel pelo grande encarceramento de pessoas em nosso pais é a Lei
de Drogas, que proibe as drogas através de sua criminalizagdo. Estatisticamente, de acordo
com o ultimo levantamento feito pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
realizado em junho de 2021, 205.616 mil pessoas integram a populacao carceraria presa em
razao dos crimes previstos na Lei de Drogas, o que corresponde a 30% da populacdo
carceraria brasileira.

A guerra as drogas sempre foi uma grande responsavel pelo encarceramento da populacao.
Consciente disso, em 2006, o legislador optou por criar uma nova Lei de Drogas (Lei n°
11.343/2006) que eliminasse a pena de prisdo para a conduta de usar drogas. O objetivo do
legislador era de que usuarios nao fossem mais encarcerados e aqueles que estivessem
encarcerados por tal crime fossem liberados em razao de novatio legis in mellius, diminuindo
assim a populacao carceraria.

Contudo, tal objetivo ndo foi atingido, pelo contrario. Enquanto se aguardava indices
menores de encarceramento, o que se obteve foi uma crescente no nimero de pessoas
presas em razao dos crimes previstos na Lei de Drogas, isso se deu por dois principais
motivos: 1) Em contrapartida a descarcerizacdao do crime de uso de drogas, houve um
aumento significativo da pena minima do crime de trafico, de modo que o condenado a
pena minima ja estaria sujeito ao cumprimento de pena inicialmente no regime semiaberto;
e 2) A subjetividade na analise do juiz de quem se enquadra como usuario de drogas e quem
se enquadra como traficante, subjetividade essa que permite que preconceitos raciais e
sociais sejam reproduzidos, de modo que muitas pessoas que poderiam ser enquadradas
como usuarias de drogas (e por conseguinte, ndo encarceradas) sdo vistas como traficantes
e acabam condenadas, aumentando a populagdo carceraria.

A respeito da problematica envolvendo o segundo motivo, Carvalho (2014, p. 117) aduz que:
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“Ndo é necessaria uma consistente base criminolégica em perspectiva critica
para perceber que o dispositivo legal, ao invés de definir precisamente
critérios de imputacao, prolifera meta-regras que se fundam em determinadas
imagens e representa¢des sociais de quem sdo, onde vivem e onde circulam
os traficantes e os consumidores. Os esteredtipos do “elemento suspeito” ou
da “atitude suspeita”, p. ex., traduzem importantes mecanismos de
interpretacdo que, no cotidiano do exercicio do poder de policia, criminalizam
um grupo social vulneravel muito bem representado no sistema carcerario:
jovens pobres, em sua maioria negros, que vivem nas periferias dos grandes
centros urbanos (neste sentido, Batista, 2003; Carvalho, 2013; Weigert, 2009;
Mayora, 2011; Mayora, Garcia, Weigert & Carvalho, 2012).”

Além disso, o trafico de drogas é responsavel também por manter a pessoa encarcerada
por um periodo maior, ja que possui porcentagem de progressdo de regime diferente dos
crimes comuns, 0 que contribui para o sistema carcerario estar sempre lotado.

Por essa razao, em 2016, dez anos apo6s a publicacdo da nova Lei de Drogas, o Supremo
Tribunal Federal, em observancia ao principio da legalidade, afastou a hediondez do trafico
privilegiado no julgamento do HC 118.533/MS.

O Ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto, alega que:

“Estima-se que, entre a populacdo de condenados por crimes de trafico ou
associagdo ao trafico, aproximadamente 45% desse contingente (ou algo em
torno de 80.000 pessoas, em sua grande maioria, repito, mulheres) tenham
experimentado uma sentenca com o reconhecimento explicito do
privilégio.

[...]

Reconhecer, pois, que essas pessoas podem receber um tratamento mais
condizente com a sua situacdo especial e diferenciada, que as levou ao crime,
configura ndo apenas uma medida de justica (a qual, seguramente, trara
decisivo impacto ao ja saturado sistema prisional brasileira), mas
desvenda também uma solucdo que melhor se amolda ao principio
constitucional da ‘individualizacdo da pena’, sobretudo como um
importante instrumento de reinsercdo, na comunidade, de pessoas que dela
se afastaram, na maior parte dos casos, compelidas pelas circunstancias
sociais desfavoraveis em que se debatiam.” (grifos nosso).

De acordo com os dados trazidos pelo Ministro Ricardo Lewandowski, o afastamento da
hediondez do trafico privilegiado permitiu que, ja naquela época, aproximadamente 80 mil
pessoas tivessem o atestado de pena retificado, passando a constar fracao de progressao
equivalente aos crimes comuns, de modo que muitas pessoas ja haviam entdo atingido o
requisito objetivo para progressao de regime.

Entdo, o afastamento da hediondez do trafico privilegiado contribuiu, de certa forma, para a
diminuicdo da populacdo carceraria.

Sabe-se que para a aplicagdo da minorante do trafico privilegiado é necessario o
preenchimento cumulativo dos requisitos previstos na lei, qual sejam: primariedade, bons
antecedentes, ndo dedicacao a atividades criminosas ou integracao a organiza¢ao criminosa.
Uma vez preenchidos os requisitos, é direito subjetivo do réu a aplicagdo da minorante,
conforme entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no AgRg no HC
612.401/SP.




Ocorre que comegaram a surgir empecilhos para o reconhecimento do trafico privilegiado.
Empecilhos esses criados por mentes maldosas de membros do Ministério Publico e até
magistrados, que muitas vezes beiram a ilegalidade.

Caracteristica como a quantidade e a natureza da droga comecou a ser usada pelo
Ministério Publico e pelos juizes de primeiro grau para afastar o privilégio, de modo que a
questdo teve de ser levada até o Supremo Tribunal Federal, que decidiu da seguinte forma:

STF, AgRg no HC 203.825, Rel. Min. Edson Fachin, 22 Turma, j. 15.09.2021: A
quantidade e a natureza da droga apreendida nao sdo fatores que,
isoladamente, impedem a aplicacdo da minorante prevista no art. 33, § 4°
da Lei 11.343/2006. [...] Presentes os demais requisitos, a singela alusdo ao
fato de que o paciente teria praticado o delito imputado na condi¢do de “mula”
ndo preenche o figurino exigido pela ordem constitucional para afastar o
reconhecimento do trafico privilegiado. Imperiosa a indicacdo de qualquer
evento concreto, dentro da cadeia factual, de que o agente efetivamente
pertence a organizacdo criminosa ou efetivamente se dedica a atividades
criminosas. (grifo nosso).

Outro empecilho utilizado foi a consideracao de processos em andamento para caracterizar
maus antecedentes e afastar o privilégio. Novamente, a questao chegou até o Pretorio
Excelso, que mais uma vez teve que se manifestar a respeito do que é obvio. Veja:

STF, AgRg no HC 205.080, Rel. Min. Rosa Weber, 1* Turma, j. 04.10.2021: A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a
existéncia de inquéritos ou acdes penais em andamento ndo &, por si s6,
fundamento idoneo para afastamento da minorante do art. 33, § 4°, da Lei
11.343/2006. (grifos nossos).

Por fim, outro artificio empregado é a consideracdo de antecedentes infracionais para
caracterizar maus antecedentes e inviabilizar a aplicagdo da minorante. Nesse ponto,
equivocadamente e infelizmente, existe divergéncia entre turmas no Supremo Tribunal
Federal, de modo que existem decisdes que afastam o privilégio (AgRg HC 192.147 e EREsp
1.916.596) e outras que mantém o privilégio (AgRg no HC 191.992 e AgRg no HC 202.574).

Assim, o que parece € que, embora haja um esforco do legislador e também do Supremo
Tribunal Federal (agindo como legislador negativo) para achar solu¢des para os problemas
do sistema carcerario brasileiro, promotores e juizes seguem com “sangue nos olhos” para
encarcerar cada vez mais.

1.3 O DIREITO PENAL COMO PRIMA RATIO

Nas faculdades de direito, mais especificamente nas aulas de direito penal, fala-se muito de
um principio com nome em latim e que parece, a primeira vista, de dificil explica¢ao.

Trata-se do principio da ultima ratio, esse que basicamente indica que s6 podemos nos valer
do direito penal no ultimo caso, quando todos os outros ramos do direito se mostrarem
insuficientes para responder a questdo.

Também conhecido como principio da intervencdo minima, é assim conceituado por
Marcelo Semer, na obra Principios Penais no Estado Democratico de Direito (2020, p. 105):
“Preceitua a interven¢do minima que cabe recorrer ao Direito Penal apenas em ultima
instancia - Ultima ratio - para a defesa dos bens juridicos fundamentais dos ataques mais
graves, quando ndo se mostram suficientes as demais formas de controle social”.




O direito penal, assim, em tese, deveria ser invocado apenas em casos pontuais e
problematicos. Contudo, o que vemos no dia-a-dia forense sdo denuncias por pesca ilegal de
um numero minimo de peixes e por pescadores artesanais que sequer sabiam da proibicao;
sentencas condenatdrias por trafico de drogas quando evidentemente esta-se diante de um
usuario; audiéncias interminaveis para discutir sobre receptacdo, furtos simples,
contravenc¢des penais das mais diversas espécies.

Atento a esta inversao do principio da interven¢do minima, Marcelo Semer (2020, p. 105)
alerta que “O Direito Penal em primeiro plano €, em suma, um estimulante suicida da
democracia”. O autor, abordando a proje¢dao da fragmentariedade, indica que “o conceito
fica desprezado com a presenca de tipos penais cada vez mais amplos e onipotentes, que,
com a multiplicidade de verbos, procuram atingir a um numero infindavel de condutas”.
Exemplifica com o artigo 305 do Codigo de Transito Brasileiro, que criminaliza a conduta de
fugir do local do acidente para escapar da responsabilidade civil.

Exatamente no sentido do que se esta a defender no presente artigo, Semer (2020, p. 105)
conclui que “intervencdo minima também € reducdo da prisionalizacao, ou seja, prestigio a
sancdes alternativas a privacao de liberdade”. Lembra, ainda, que as Regras de Mandela, no
item 2.6 é expresso ao dispor que “As medidas ndo privativas de liberdade devem ser
aplicadas de acordo com o principio da interven¢do minima”.

E 6bvio que o direito penal deixou de ser a excecdo e passou a ser a porta principal da
justica. Nesse sentido, Salah H. Khaled Jr. (2020, p. 88) percebe essa movimentacdo perigosa:
“Tudo se torna aceitavel quando o didlogo falha, ou pior ainda, quando sequer se tenta. A
ultima ratio vira prima ratio."

2. PROPOSTAS PARA MITIGAR O PROBLEMA DO SUPERENCARCERAMENTO EM
CONTEXTO POS PANDEMICO

2.1. APLICAGAO EFETIVA DO PRINCIPIO INTERVENCAO MINIMA

Visando aniquilar a violéncia, punir criminosos e trazer seguranca para as “pessoas de bem”,
a cultura do punitivismo acaba por promover o encarceramento em massa e, por
consequéncia, a superlotacao dos presidios brasileiros. Contudo, conforme Beccaria (2005,
p. 190) aduz:

E melhor prevenir os crimes do que ter que puni-los; e todo legislador sabio
deve procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa legislagao
ndo é sendo a arte de proporcionar aos homens o maior bem estar possivel e
preserva-los de todos os sofrimentos que se lhes possam causar, segundo os
calculos dos bens e dos males desta vida.

O principio da intervencdo minima preconiza que a punicdo criminal deve ser restrita aos
casos de extrema necessidade, como por exemplo, quando ndo for possivel a aplicagdo de
outras sancdes, como a civil e a administrativa, isso porque seus feitos sdo muito prejudiciais
a pessoa punida. Assim, o Direito Penal deve ser utilizado como ultima ratio, ou seja, s6 deve
ser aplicada diante de graves violacdes aos interesses ou valores mais relevantes (ROIG,
2021, p. 59-60).

Tal principio se justifica pelo simples fato de o Direito Penal possuir “[...] pouca eficacia na
protecao de bens juridicos, se comparado a outras estratégias, como a reducao de desigual-




dades, educagdo, capacitacdo, informac¢do, sanc¢bes administrativas e civis.” (JUNQUEIRA;
VANZOLINI, 2019, p. 18).

Segundo Roig (2021, p. 60),

Derivam desse principio as caracteristicas da fragmentariedade (nem todos os
bens juridicos e nem todas as condutas que os violam devem ser relevantes
para o direito penal, mas apenas os de maior gravidade) e da subsidiariedade
do direito penal (a intervencdo do direito penal somente pode se verificar
quando a tutela de certo interesse ou valor ndo pode ser proporcionada pelos
instrumentos ndo penais).

Molina (apud Junqueira; Vanzolini, 2019, p.18) preceitua que o principio da intervencao
minima trata-se de uma légica do Estado Social, este que busca o maior bem-estar com o
menor custo social.

Além disso, Junqueira e Vanzolini (2019, p.18) afirmam que “A limitacdo da intervencdo
punitiva do Estado é também corolario de um sistema constitucional erigido sobre a
dignidade da pessoa humana e voltado a assegurar o maximo espaco de liberdade
individual.”

Portanto, se o referido principio passar a ser respeitado, sendo o Direito Penal de fato
aplicado como ultima ratio, priorizando-se sanc¢des disciplinares e administrativas, a
quantidade de pessoas encarceradas diminuira substancialmente.

2.2 APLICACAO DO PRINCIPIO NUMERUS CLAUSUS

A superlotacdo dos presidios e o encarceramento em massa se verifica na pratica em
virtude de o nimero de entradas ser superior em relacdo ao numero de saidas do sistema
prisional, o que acarreta em um déficit de vagas.

Para driblar esse déficit e resolver (ou ao menos minimizar) o problema do encarceramento
em massa, a adog¢do do principio do numerus clausus se mostra como uma 6tima solugao.

O principio do numerus clausus, que também pode ser chamado de capacidade prisional

taxativa, de acordo com Roig (2021, p. 87), defende que 0 numero de pessoas presas em um
estabelecimento penal deve, obrigatoriamente, ser exatamente igual ao numero de vagas
disponiveis. Logo, para cada nova entrada de pessoa no sistema carcerario deve,
necessariamente, haver a saida de outra pessoa. A ideia é de que esse sistema
organizacional mantenha estavel, e até mesmo reduza, a proporcao presos-vagas.

Em nosso pais, a aplicacdo desse principio na execu¢ao penal pode se pautar juridicamente
em quatro fundamentos, sendo eles: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art.
85, caput, art. 185 e art. 66, VI, todos da Lei de Execucdo Penal (ROIG, 2021, p. 93-94).

A respeito da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, essa dispde expressamente
que o Brasil se constitui em um Estado Democratico de Direito (art. 1°), bem como prevé que
um de seus fundamentos é a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), possuindo como
objetivo a promocdo do bem de todos (art. 3°, V). Ainda, verifica-se a previsdo na CRFB de
direitos fundamentais como a ndo submissao a tortura ou tratamento desumano ou degra-




dante (art. 5°, lll), a tutela da integridade fisica e moral das pessoas presas (art. 5°, XLIX), o
respeito a intimidade e a vida privada das pessoas presas (art. 5°, X) e as condi¢des minimas
exigidas em matéria de saude e higiene (art. 6° e 196).

Acontece que a superlotacdo carceraria causada pelo encarceramento em massa nao
permite que o objetivo do Estado de Direito brasileiro seja cumprido, muito menos garante
os direitos fundamentais previstos na Constituicao.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o sistema carcerario brasileiro
vive um “estado de coisas inconstitucional”, no julgamento da ADPF n°® 347/DF, haja vista a
violacdo dos direitos fundamentais acima mencionados. O Pretério Excelso entende que:

“Presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitencidrio nacional ser
caracterizado como “estado de coisas inconstitucional.”. (STF, ADPF 347 MC,
Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, j. 09.09.2015).

Logo, a aplicagao do principio se justificaria para garantir direitos fundamentais, sanar as
inconstitucionalidades que rodeiam o cumprimento de pena no Brasil e tornariam soélidas as
bases do Estado Democratico de Direito brasileiro.

Com relacdo aos fundamentos previstos na Lei de Execucao Penal, observa-se que o art. 85,
caput, dispbe que o estabelecimento penal deve possuir lotagdo compativel com sua
estrutura e finalidade.

Ocorre que, conforme ultimo levantamento realizado pelo DEPENS, haviam 679.687 mil
pessoas privadas de liberdade, enquanto haviam somente 490.024 mil vagas a serem
ocupadas, ou seja, até o ultimo levantamento o déficit era de 189.663 mil vagas.

Assim, a previsdao do art. 85 torna a superlotacdo dos estabelecimentos penais ilegal, de
modo que a aplicagdo do principio atuaria para restabelecer a legalidade.

Ja o art. 185 prevé que sempre que algum ato for praticado além dos limites fixados na
sentenca, em normas legais ou regulamentares, se considerara que houve excesso ou desvio
na execugao de pena.

Clarividente que as viola¢des de direitos decorrentes da superlotacdo ndao fazem parte dos
limites fixados em nenhuma norma, caracterizando entdo excesso/desvio de execucao.
Desse modo, o numerus clausus “[...] atuaria como medida de contencao da superlotacdo e,
consequentemente, de reparacao do desvio de execucao.” (ROIG, 2021, p. 94).

Por fim, o poder-dever do Juizo da Execucdo de zelar pelo correto cumprimento da pena,
previsto no art. 66, VI, da LEP, também é fundamento para aplicagdo do principio, ja que é
papel do juiz da execuc¢do impedir praticas consideradas atentatérias aos direitos humanos
das pessoas presas.

8 Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiYWIxYjI3MTktNDZiZi0OOYjVhLWFjN2EtMDM2NDdhZDMS5NjE2liwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMt
NDNmMNyO5SMWYYLTRIOGRhNMJmMZThIMS)9. Acesso em: 28 de marco de 2022.




Roig (2021, p. 94-96) constata que o principio do numerus clausus pode ser aplicado de trés
formas diferentes: preventivo, direto e progressivo. A forma preventiva consistiria na
proibicdo de novos ingressos no sistema carcerario, convertendo o encarceramento em
prisdo domiciliar e, a longo prazo, reduzindo o encarceramento. Nessa forma, todos
poderiam ser beneficiados. A segunda forma, o numerus clausus direto, consistiria em deferir
indulto ou prisdo domiciliar para os presos que ja estao proximos de alcancar a liberdade,
sendo também viavel a conversao das penas privativas de liberdade em penas restritivas de
direito, por analogia ao art. 180 da LEP. Segundo o autor, o indulto possui um papel
importante no gerenciamento da superlotacdo, permitindo que, verificado o excesso de
pessoas encarceradas, aqueles que estiverem mais proximos de atingir o prazo para a
liberdade sejam beneficiados com uma espécie de livramento condicional. Finalmente, a
forma progressiva consistiria no sistema de transferéncia em cascata, de modo que “[...]
cada transferéncia operada no regime mais gravoso ensejaria necessariamente outra no
regime menos gravoso, até que o preso que se encontre em regime aberto ou prisdo
domiciliar seja “empurrado” para fora do circulo detentivo, ingressando no circulo de
liberdade.” (ROIG, 2021, p. 96). Nesse sistema, as transferéncias teriam de ocorrer antes do
implemento do prazo para progressdao de regime ou livramento condicional, pois, caso
contrario, ndo funcionaria. Também seria necessario fixar critérios de inclusdo bem
definidos para evitar injusticas.

Ressalta-se que a aplicagdo do principio € perfeitamente possivel em nosso ordenamento
juridico, inclusive, em 2018 o Supremo Tribunal Federal aplicou-o a Unidade de Internag¢ao
Regional Norte em Linhares/ES ao conceder a ordem no HC n° 143.988/ES. Veja:

HABEAS CORPUS COLETIVO. CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
DE INTERNAGCAO. IMPETRACAO VOLTADA A CORRIGIR ALEGADA
SUPERLOTAGCAO EM UNIDADES. ADMISSIBILIDADE DA VIA ELEITA PARA O
EXAME DA QUESTAO DE FUNDO. VIOLAGAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
DOS ADOLESCENTES INTERNADOS. DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS E
AUSENCIA DE VAGAS OFERTADAS EM INSTITUICOES SIMILARES. [...]
DEVERES ESTATAIS RECONHECIDOS PELA CORTE INTERAMERICANA. DIREITO
DOS ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERDADE A DESENVOLVEREM OS SEUS
PROJETOS DE VIDA. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO EXIMIR-SE DE
SUA ATUACAO NAS HIPOTESES DE VIOLAGAO IMINENTE OU EM CURSO A
DIREITOS FUNDAMENTAIS. ENVERGADURA DO POSTULADO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. ORDEM
CONCEDIDA COM A FIXAGAO DE PARAMETROS E CRITERIOS A SEREM
OBSERVADOS PELOS MAGISTRADOS. EVENTUAL DESCUMPRIMENTO PELOS
DESTINATARIOS DA ORDEM DESAFIARA A INTERPOSICAO DE RECURSO NAS
INSTANCIAS APROPRIADAS. [..] 2. Os documentos adunados no curso da
impetracdo comprovam a superacdo dos limites da taxa de ocupagdo
relativamente a capacidade projetada em unidades de cumprimento da
medida socioeducativa de internagdo em Estados da federacgdo. [...] 14. Nessa
perspectiva, a limitacdo do ingresso de adolescentes nas Unidades de
Internacdo em patamar superior a capacidade de vagas projetadas, além
de cessar as possiveis violacdes, previne a afronta aos preceitos
normativos que asseguram a protecdo integral, densificando as garantias
dispostas no artigo 227 da Constituicdo Federal (com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°. 65/2010), além de fortalecer o postulado de
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. 15. Incide,
ainda, o principio da dignidade da pessoa humana, cuja previsdo expressa
estd no art. 1°, lll, da Constituicdo Federal de 1988, sendo repetido no art. 124,
V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo vejamos respetivamente:
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito




Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...) Ill - a dignidade da pessoa humana; e Art. 124. S3o direitos
do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes: (...) V - ser
tratado com respeito e dignidade. 16. Ordem de habeas corpus concedida
para determinar que as unidades de execuc¢do de medida socioeducativa
de internacdo de adolescentes nao ultrapassem a capacidade projetada
de internacdo prevista para cada unidade, nos termos da impetracao e
extensdes. 17. Propde-se, ainda, a observancia dos seguintes critérios e
parametros, a serem observados pelos Magistrados nas unidades de
internacdo que operam com a taxa de ocupagao dos adolescentes superior a
capacidade projetada: i) adogcdo do principio numerus clausus como
estratégia de gestdo, com a liberacdo de nova vaga na hipétese de
ingresso[...] (STF, HC 143.988/ES, Relator: Min. Edson Fachin, Data de
julgamento: 16/08/2018, DJE: 17/08/2018). (grifos nossos).

Portanto, o principio numerus clausus deve ser tido com um dos principios mais importantes
da Execucdo Penal, devendo guia-la, pois frente ao estado de coisas inconstitucional
caracteristico do sistema carcerario brasileiro, atuara como redutor do encarceramento em
massa e promovera a constitucionalizacao das execuc¢des das penas privativas de liberdade.

2.3 SEGUIR A INDICAGCAO DA RECOMENDAGCAO N° 62/2020 DO CNJ MESMO APOS A
PANDEMIA

A Recomendacdo n°® 62/2020 do Conselho Nacional de Justica, publicada em 17 de marco de
2020, objetiva recomendar aos Tribunais e magistrados a adocao de medidas preventivas a
propagacao da infeccdo pelo Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e
socioeducativo.

O art. 4°, inciso |, alinea “c” da Recomendacado, aconselha que sejam reavaliadas as prisdes
preventivas que estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca.

Ja o art. 5° inciso |, sugere que o juizo da execug¢do conceda saida antecipada dos regimes
fechado e semiaberto.

Contudo, o art. 5°-A indica que tais medidas ndo se aplicam aos crimes considerados mais

graves, quais sejam, aqueles previstos na Lei de Organiza¢dao Criminosa, na Lei de Lavagem
ou Ocultacdo de bens, direitos e valores, crimes contra a administracao publica, crimes
hediondos e crimes de violéncia doméstica contra a mulher.

Desse modo, o que se observa é a ideia de que a privacao de liberdade do ser humano é
medida de excecdo.

Assim, se as sugestdes trazidas pela Recomendacao n° 62/2020 forem adotadas também no
pos-pandemia, se verificara a diminuicdo do encarceramento e consequentemente a
reducdo da superlotacdo carceraria.

Infelizmente, no Brasil, as recomendacfes acabam ndo sendo levadas a sério e caem no
esquecimento. Esta recomendacdao mesmo, de 2020, logo que foi publicada, foi aplicada de
forma exemplar por varios juizes que pareciam ter se dado conta de que a vida humana vale
mais do que a necessidade de resposta estatal. Apos 2 anos de sua publicagado, os juizes, em
sua maioria, esqueceram de sua aplicacao e voltaram a decretar prisdes preventivas para




crimes como furto, receptacao, entre outros crimes sem violéncia. Grande parte dessas
prisbes sao fundamentadas no passado criminoso do acusado, sem qualquer relacdo
concreta de perigo.

O que se propde, ja que a recomendacao deixou de ser aplicada, é que 0 avanco trazido
pelo CNJ seja traduzido em avanco legislativo. A ideia é que o legislador altere o CPP, para
passar a constar como um dos requisitos da prisdo preventiva a necessidade de o crime ter
sido cometido com violéncia ou grave ameaca. Quem sabe tornando-se lei os juizes passem
a levar a sério a recomendacao.

2.4 ENTENDER O TRAFICO DE DROGAS COMO PROBLEMA DE SAUDE PUBLICA

A chamada guerra as drogas pode ser tudo, menos uma guerra contra as drogas. Trata-se,
em verdade, de uma guerra contra os pequenos varejistas de drogas, um ataque ndo ao
toxico em si, mas a quem se expde a vendé-lo nas favelas e periferias desse Brasil.

Um exemplo claro € de pessoas que vendem anabolizantes em academias. O crime aqui €

de trafico de drogas, tal qual o cometido pelo pobre preto no morro. Nunca soube de
nenhum caso de vendedor de anabolizante que esteja preso preventivamente ou cumprindo
uma pena gigante por vender seus produtos sem a autorizacdo legal. Por outro lado, as
cadeias estdo lotadas de pretos pobres respondendo por trafico de 5 gramas de maconha.

Caso fosse uma verdadeira guerra as drogas o foco deveria ser a droga em si e como fazer
para que o seu uso, algo inevitavel desde os primérdios da humanidade, seja seguro,
consciente e controlado. O nosso vizinho Uruguai parece andar muito bem com a nova
politica de drogas que vem implementando. Aqui em terras brasileiras o retrocesso e o
discurso retrégrado de que é necessario combater o trafico a qualquer custo, pois é o
causador das mazelas sociais, continua forte e convence boa parte do gado.

A proposta que se faz nesse ponto € que haja uma nova maneira de ver a questdao das
drogas no Brasil. Passando a ver essa mazela como uma questdo de saude publica, e ndo de
seguranca publica, deixar-se-a de prender milhares de jovens todos os anos para passar a
dar a eles oportunidades de tratamentos e fornecer meios para que faga o uso consciente e
controlado das substancias psicoativas.

Encher ainda mais as masmorras brasileiras com pessoas que precisam de ajuda para
deixar o uso descontrolado da droga, que muitas vezes leva a traficancia para sustentar o
vicio, é cruel, é desumano, é degradante, e, portanto, inconstitucional. Mudemos ja esse
pensamento infantil e ingénuo de que se combate as drogas matando, destruindo e
aniquilando quem a vende.

2.5. RESPEITO E VALORIZAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil disp6e em seu art. 4°, inciso Il, que o Brasil
rege suas relacdes internacionais pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos, bem
como prevé em seu art. 5° 8 2° que os “direitos e garantias expressos nesta Constitui¢cdo
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.




Nesse sentido, verifica-se que a Convencdao Americana sobre Direitos Humanos foi
internalizada no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto no 678, de 6 de
novembro de 1992.

Logo, o que se esperava era que ela fosse aplicada e respeitada.

Contudo, o Brasil ja foi condenado ao menos nove vezes pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Tais condenac¢des decorrem da violacdo de direito a integridade fisica,
garantias processuais, direito a vida, direito a liberdade pessoal, entre outros.

A diretriz estratégica que orienta a atua¢dao do judiciario estabeleceu, em 2016, que “é
diretriz estratégica do Poder Judiciario, e compromisso de todos os tribunais brasileiros, dar
concretude aos direitos previstos em tratados, convencbes e demais instrumentos
internacionais sobre a protec¢do dos direitos humanos”.

Todavia, acredita-se que a diretriz ndo estava sendo seguida (pois caso estivesse,
certamente, nosso sistema carcerario nao se encontraria abarrotado de pessoas), de modo
que o Conselho Nacional de Justica achou necessario a publicacdo de uma recomendacdo
nesse sentido.

A Recomendacdo n°® 123/2022 aconselha aos 6rgdos do Poder Judiciario “a observancia dos
tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacao
da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a
necessidade de controle de convencionalidade das leis internas”.

Observa-se que, o simples fato dos magistrados utilizarem a jurisprudéncia da CIDH,
valorizando e respeitando aos direitos humanos, ja reduziria o encarceramento e a
superlotacdo dos estabelecimentos prisionais. Isso porque a CIDH possui uma infinidade de
decisdes e relatérios que, se seguidos, contribuiram para solucionar o problema carcerario
brasileiro, como por exemplo, o Relatério sobre os direitos humanos das pessoas privadas
de liberdade nas Américas, de 2011, e o Relatério sobre o uso da prisao preventiva nas
Américas, de 2013.

CONCLUSAO

A pergunta que fica e que ndo para de se repetir para os vanguardistas na Execuc¢do Penal é:
até quando a cadeia e a priva¢ao de liberdade serao vistas como Unica saida para responder
ao fendmeno crime? Até quando a saude, dignidade e a propria vida de seres humanos
encarcerados valera menos do que uma suposta necessidade de resposta estatal ao delito
cometido? Até quando acharemos normal alojarmos pessoas em masmorras?

Ndo se pretende responder essas perguntas, mas a reflexdo que fica é: se nem com uma
pandemia fatal os juizes, desembargadores e Ministros (salvo excecbes pontuais e corajosas)
tomaram atitudes concretas para a diminuicdo da populacdo carceraria, o que fard com que
os operadores do Direito se deem conta de que esse tipo de punicdo faliu e s6 serve para
gerar mais dor, mais sofrimento e menos dignidade?

E assustador perceber que os seres humanos que legislam e que julgam n3o veem no outro,
quando encarcerado, um outro ser humano. Talvez a solu¢do para uma diminuicao e-




fetiva da populagdo carceraria ndo esteja em modifica¢des legislativas, mas sim na mudanca
da mentalidade punitivista e encarceradora que invadiu o cérebro de promotores e juizes e
gue cisma em ndo querer sair.

De nada adianta recomendacdo do CNJ, relatorio da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, decisées condenando o Brasil por afronta a dignidade minima dos presos (caso
Instituto Placido de Sa Carvalho), se o juiz de 1° grau, quem efetivamente define o futuro dos
réus e condenados, ndo perceber que antes de ser uma parte no processo penal ou um
ndmero na execucao penal, aquele que esta sendo por ele julgado € um ser humano e,
independentemente do crime que cometeu, merece ser tratado com dignidade, respeito e
acesso a saude, educacdo e tudo mais que prevé a CRFB e a LEP. Seguindo essa linha de
raciocinio a diminuicdo da gigantesca populacao carceraria é questdao de tempo, até porque,
se levada a sério a Constituicdo, sobretudo no que diz respeito aos direitos e garantias
fundamentais, ninguém serd condenado a pena em regime fechado no Brasil e os que la
estdo serao liberados até que reformas estruturais sejam feitas nas masmorras.
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1. APRESENTACAO

Participei do Illl e IV Congresso de Atuacao Interdisciplinar das Defensorias Publicas,
acompanhando e apresentando trabalho. Fui convidado para participar da mesa de abertura
e mediar a palestra inaugural desse evento, e agora, mais uma vez, convidado a apresentar
0os anais do congresso. A possibilidade de participacdo e os convites me deixam
extremamente honrado, principalmente por tocarem em um ponto que se tornou uma das
questdes centrais do meu trabalho.

Como Defensor Publico do primeiro concurso da Defensoria Publica do Parana venho
amadurecendo profissionalmente junto com a proépria instituicdo. A passagem da teoria
aprendida na faculdade e no estudo para os concursos para a realidade da atuagao
aconteceu no mesmo momento. Se antes me via encantado com a beleza do Direito, passei
a encarar a faceta da realidade das penitenciarias, ocupa¢fes por moradia, filas de espera
por servicos de saude e educacao, enfim, a dor do outro.

Essa dor encontra a minha trajetoria porque as pessoas buscam no Direito a resposta. O
Direito se coloca como o remédio e o tratamento que ira combater a dor e impedir que ela
aconteca. E isso é verdade? Simplesmente, nao.

O encanto que o Direito proporciona em nds juristas é fruto de sua construcdo historica. O
Direito se cerca na linguagem, nas vestimentas, nos locais, nas pessoas. Ele se fecha e da
uma cara de ciéncia a isso. Aprendemos que a ciéncia do direito é fechada em si mesmo. Ela
apresenta as contradicdes e as proprias respostas, sendo, entdo, completa.

O Direito é enquadrado como parte das ciéncias sociais, mas acredito que se fosse
questionado ele se intitularia suprassocial. Criaria uma palavra nova como uma forma bonita
e elegante de dizer que esta acima da sociedade.

Para a Constituicdo o Brasil deve combater a pobreza e desigualdade, mas a realidade &
que ambas s6 aumentam. Para a Constituicdo todos sao iguais, mas a realidade é que
assistimos diariamente a morte das pessoas s6 por serem mulheres, negro, indios, trans...
Para o Direito hd uma imparcialidade na elaborac¢do das leis, mas a realidade é que elas sdo
feitas visando interesses bem especificos e restritos. Fique tranquilo, o Direito apresenta
todas as armas para combater as injusticas que podem acontecer. Bom, sabemos que ndo é
bem assim.

Vivi 0 meu trabalho assistindo a esse distanciamento. Isso me gerou um incébmodo, uma
necessidade de agir que encontra na Defensoria Publica um bom lar. E evidente que o
Direito precisa se modificar, precisa se conectar verdadeiramente com o meio social e a
Defensoria Publica pode se colocar como uma das frentes de transformac¢ao de dentro do
proprio Direito.

Essa transformacdo passa necessariamente por um olhar interdisciplinar. O Direito precisa
se colocar lado a lado de outras areas do conhecimento, buscar entender a realidade e a
forma de enfrenta-la a partir de outras lentes. Ele deve ser, necessariamente,
INTERDISCIPLINAR.




Mais uma vez tive a felicidade de aprender, com a pratica, essa importancia. Pude atuar dia
a dia com profissionais da Psicologia e Servico Social, o que me propiciou enxergar uma
nova forma de atuar, essa muito mais proxima da realidade. Com o tempo, novos
profissionais de novas areas cruzaram meu caminho, sempre angariando um pedacinho
novo nesse enorme e complexo quebracabecas.

O convivio com profissionais de diversas areas (atualmente trabalho em um setor em que
somos sete pessoas, com seis formacfes distintas) abre os nossos olhos para novos
conhecimentos. A realidade é que os diferentes acontecimentos da vida sao explicados de
diferentes formas por diferentes areas e nao se trata de qual é a mais correta ou melhor,
mas sim de conjugar essas percep¢fes para tentar extrair o mais proximo possivel da
realidade.

O grande aprendizado que essa jornada me trouxe, até aqui, é de que ndo se trata
meramente de enfileirar diferentes profissionais para que cada um participe de uma parte
do processo. E necessério que haja uma conjugacio de saberes, de conhecimentos, e que
esses trabalhem juntos.

Uma pessoa tem um problema e procura a Defensoria Publica para resolver essa questao.
O pensamento tradicional levaria a uma resposta estritamente juridica. Esse pensamento é
falho. O problema tem uma raiz social, e essa é uma raiz complexa. Para lidar com essas
questBes complexas precisamos todos nds, com as mais diversas formagdes, nos
debrucarmos, juntos, no problema. Uma visdo complementa a outra ndo se somando, mas
oferecendo uma nova, mais rica e mais completa. Esse parece ser o caminho para uma
atuacado interdisciplinar.

O Congresso de Atuacdo Interdisciplinar das Defensorias Publicas teve o seu quarto
acontecimento. E de se comemorar que as Defensorias estdo cada vez mais atentas a essa
necessidade e em movimento para que aconteca. O crescimento etapa a etapa do evento é
uma felicidade e espero poder continuar acompanhando e fazendo parte.

Esse Congresso contou com brilhantes palestras e a apresentacdo de 46 trabalhos. Debateu
os problemas que vivemos atualmente para chamar a atencao do que precisamos enfrentar,
mas também ofereceu caminhos e ideias. Como participante, me senti motivado a avancar
nessa luta e feliz por encontrar novos companheiros.

Desejo sucesso aos colegas da Defensoria Publica do Distrito Federal na realizacao do
proximo evento. Convoco os que se interessam por esse trabalho que participem.

Apresento, enfim, os maravilhosos trabalhos desenvolvidos no IV Congresso de Atuag¢do
Interdisciplinar das Defensorias Publicas.




2. HISTORICO DOS CONGRESSOS DE ATUACAO
INTERDISCIPLINAR DAS DEFENSORIAS PUBLICAS

Nos dias 13, 14 e 15 de agosto de 2015, na Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo,
através da Assessoria Técnica Psicossocial e da Escola da Defensoria Publica, foi realizado o
1° Congresso Brasileiro de Atuacdo Interdisciplinar nas Defensorias Publicas:
“Multiplos olhares revisitando o fazer juridico”. O evento contou com a participacdo de
aproximadamente 330 pessoas, envolvendo profissionais das Defensorias Publicas de 13
diferentes estados, bem como pesquisadoras/es e profissionais que atuam em outras
instituicdes. Dentre as/os participantes, estiveram presentes representantes de diversas
areas do conhecimento, como: Arquitetura, Ciéncias Sociais, Direito, Filosofia, Jornalismo,
Pedagogia, Psicologia, Servico Social, entre outras. Com relacao as atividades desenvolvidas
no Congresso, ocorreram: 56 Apresentacdes Orais, 27 Painéis, 7 Mesas de Debate de
participantes inscritas/os com trabalhos aprovados, 4 Conferéncias com Professoras/es
Doutoras/es renomadas/os, 3 Apresenta¢des Culturais (instalacao fotografica, musica e
danca com temas relacionados ao Congresso), 1 Mesa de Debate com convidadas/os das
Defensorias Publicas de estados presentes e 1 Roda de Conversa sobre atuacao em Direitos
Humanos no territério.

Nos dias 29 e 30 de novembro de 2017, também na cidade de Sao Paulo, por intermédio do
Grupo de Apoio Interdisciplinar das Assessorias Civel e Criminal da Defensoria Publica-Geral,
com apoio da Escola da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, bem como das Escolas
de Defensoria dos demais Estados e do CONDEGE (Colégio Nacional de Defensores Publicos-
Gerais), foi realizado o Il Congresso Brasileiro de Atuacdo Interdisciplinar nas
Defensorias Publicas: Caminhos Extrajudiciais, Judiciais e Intersetoriais para o Acesso
a Justica”. O Congresso foi voltado para assistentes sociais, defensoras/es publicas/os,
psicologas/os, pedagogas/os, socidlogas/os e profissionais de outros campos do saber que
trabalham com temas relacionados a Defensoria Publica. O evento recebeu 452 inscri¢des,
de representantes do Distrito Federal e de mais 10 estados brasileiros: Bahia, Maranhao,
Mato Grosso, Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima, Sdo Paulo
e Tocantins. Foram 92 trabalhos inscritos, sendo 10 Mesas de Debate, 65 Apresentac¢des
Orais, 17 Painéis, que apresentaram praticas diversificadas, criativas e inovadoras, as quais
ilustraram o carater intersetorial e interdisciplinar do Congresso. Assim como no |, o Il
Congresso também contou com atividades culturais que trouxeram, na expressdo da arte, os
temas debatidos no Auditério e nas salas.

Nos dias 28, 29 e 30 de agosto de 2019, na cidade do Rio de Janeiro, foi realizado o Il
Congresso Brasileiro de Atuacdo Interdisciplinar nas Defensorias Publicas, com o
tema: “A interdisciplinaridade na garantia de direitos humanos em tempos de
retrocessos”. Apds as duas primeiras edi¢cdes (2015 e 2017) realizadas em Sao Paulo, a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro inaugurou a proposta de itinerancia do
Congresso. Esta terceira edicdo foi promovida por intermédio da equipe psicossocial, do
Centro de Estudos Juridicos (CEJUR) e da Fundacao Escola Superior da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro (FESUDEPERJ), com o apoio do Colégio Nacional dos Defensores
Publicos Gerais (CONDEGE), da Associacdao Nacional de Defensoras e Defensores Publicos
(ANADEP) e da Associacdo dos Servidores da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(ASDPERJ). Contou ainda com o apoio do Conselho Regional de Psicologia (CRP-RJ) e do Con-




selho Regional de Servico Social (CRESS-RJ). O Congresso teve como publico-alvo os
profissionais supracitados, de campos do saber com temas vinculados a atua¢do da
Defensoria Publica, assim como estudantes e pesquisadores. O evento recebeu 329
inscricdes, contando com a presenca de profissionais e estudantes do Distrito Federal e 11
estados brasileiros, das cinco regides do pais: Amazonas, Bahia, Mato Grosso, Maranhao,
Minas Gerais, Para, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, S3o Paulo e Tocantins. Foram
90 trabalhos inscritos, sendo 75 aprovados e 57 apresentados, de fato. Esses trabalhos
foram organizados em sessdes que congregavam grupos com tematicas semelhantes a fim
de promover a interlocucdo entre as pessoas autoras e com o publico. Durante a plenaria,
realizada no ultimo dia do evento, foi sugerido que o Parana sediasse a proxima edicdo, o
que foi prontamente atendido pela equipe da Defensoria Publica do Parana (DPPR) presente
na ocasiao.

Ao assumir a organizacdo do IV Congresso, em 2019, a equipe do Parana certamente ndo
contava com a reviravolta que a pandemia da Covid-19 causaria na vida, no trabalho e na
forma de interacdo entre as pessoas a partir do inicio do ano seguinte. No que diz respeito
especificamente a realizacdo de eventos, logo verificou-se que, tendo em conta as instrugdes
relativas a seguranca sanitaria, um congresso presencial seria impossivel. Por outro lado,
faltar com o compromisso estabelecido no ano anterior significaria enfraquecer um evento
que se consolida a cada edicdo, como sugere esse histérico. Assim, coordenadas pela
Coordenadoria de Planejamento da Defensoria do Parana (CDP/DPPR), um grupo de
servidoras da instituicdo, dentre as quais algumas estiveram presentes no lll Congresso,
assumiram a tarefa de criacdo da comissdo organizadora do Congresso, assim como fora
feito no Rio de Janeiro em 2019.

Em meados de marco (2021), iniciaram-se as reunides e foi decidido que, devido ao estado
pandémico, o evento seria realizado de forma totalmente online. Tal situacdo imp&s uma
mudanca significativa na maneira de pensar e fazer um evento, que, historicamente, baseou-
se muito na troca de experiéncias e interacao presenciais.




3. A REALIZACAO DO IV CONGRESSO
INTERDISCIPLINAR: ALGUNS DADOS

O IV Congresso Brasileiro de Atuacao Interdisciplinar nas Defensorias Publicas, teve
como tema: “Desafios e perspectivas para a garantia de direitos fundamentais em
contexto de pandemia e na atual conjuntura brasileira”, e foi exibido virtualmente nos
dias 22, 23 e 24 de setembro de 2021, pelo YouTube. Coordenado pela Coordenadoria de
Planejamento da Defensoria Publica do Parana, e apoiado pela Escola da Defensoria Publica
do Parana, por servidores e servidoras das Defensorias Publicas de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, além de servidores de outras instituicdes do sistema de justica, o evento abriu
inscricdes para ouvintes e apresentadores de trabalho para os/as profissionais do Sistema
de Justica e para estudantes e pesquisadores. Foram recebidas 524 inscri¢cdes, 48 trabalhos
apresentados e durante a transmissao ao vivo, foi registrada a participacao de pessoas de 17
estados, além do Distrito Federal, sendo eles: Alagoas, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo,
Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro,
Ronddnia, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins.

Devido ao fato de ser um evento virtual, ficou facilitada a inscricdo, a participagdo como
apresentador de trabalho, por ndao haver necessidade de deslocamento, e a participagao
como ouvinte, pois ao clicar em diferentes links no Youtube, a pessoa pode assistir a
apresentacdes de eixos tematicos diferentes, além de poder prestigiar o evento de forma
ndo-simultanea, isto é, assistindo aos videos posteriormente. De fato, os videos ficaram
gravados na referida plataforma, e estao disponiveis no site da Escola da Defensoria
Publica do Parana - EDEPAR para acesso a qualquer tempo. A execu¢do remota dos
trabalhos ainda facilitou a participagdo como palestrantes de pessoas reconhecidas no
cenario nacional e internacional, como o professor Mauricio Stegemann Dieter - que
solicitamente fez a palestra de abertura e a historiadora e antropdéloga Lilia Moritz Schwarcz
e a lideranca indigena SoOnia Guajajara, que gentilmente participaram da mesa de
encerramento.

Se esses fatores permitiram o sucesso do evento realizado, alguns cuidados foram
necessarios para que a realizacdo do evento transcorresse de forma organizada. Enquanto
eram feitas as apresentacdes de trabalho, nos dias 22 (tarde), 23 (manha e tarde) e 24
(manhad), a equipe organizadora revezou-se para estar presente numa sala virtual de suporte
aos apresentadores e apresentadoras de trabalho. Isso porque ndo é possivel assumir que
as pessoas possuem o mesmo grau de alfabetizacdo digital, ou de intimidade com as
plataformas virtuais de apresentacao utilizadas. Além disso, problemas de ordem técnica,
fora planejado, podem ocorrer. Esse tipo de suporte é especifico do evento online e ndo
precisaria ter existido no mesmo sentido num evento presencial.

Outra caracteristica da execu¢do e transmissdo online do evento é a possibilidade de
verificar a quantidade de acessos aos videos, tanto ao vivo, quanto posteriormente.
Aproveitando essa oportunidade, a Comissao Organizadora extraiu e compilou esses dados,
a serem apresentados a seguir.

Como a principio ndo ha limite de tempo de até quando os videos podem ser assistidos, foi
necessario o estabelecimento de uma “data de corte”, para poder apresentar os dados. No




caso, elegeu-se o dia 31/12/2021, mas vale salientar que o nimero total de acessos depois
do evento sempre pode ficar maior.

Grafico 1 - Quantidade de acessos e intera¢8es no chat por sala e por dia.

Fonte: Comissdao Organizadora do IV Congresso, 2022.

Como é possivel depreender do grafico acima, foram criadas quatro classificacBes de
numero de visualizacdes:

e “Acessos no dia” refere-se ao total de acessos sincronos e assincronos,
isto é, visualizados na data da atividade, independentemente de a pessoa
ter assistido simultaneamente ao horario da atividade ou depois, desde
gue no mesmo dia.

e "“Acessos simultaneos” refere-se ao total de acessos sincronos, isto é, ao
mesmo tempo em que a atividade ocorria. Vale dizer que o total de
acessos simultaneos esta contido no total de “Acessos no dia”.

e “Acessos até 31/12/2021" é o numero total de acessos até a data de corte
definida, conforme explicado acima, excluindo-se os acessos no dia.

* “Interacdes no chat” se refere ao total de intera¢des (mensagens, emojis e
demais expressdes virtuais) no chat simultéaneo a exibicao da atividade.

Em relacao ao Grafico 1, € preciso destacar que os dados de “acesso no dia” do 23/09/2021
representam o total de acessos nos periodos da manha e tarde, enquanto ocorriam as
apresentacdes de trabalho. Ja os numeros do dia 24/09/2021, da mesma atividade, referem-
se somente ao periodo da manha. Isso porque nao houve apresentacdes de trabalho a tarde
no dia 24. Assim, deve-se considerar que a significativa diferenca do nUmero de acessos no
dia entre os dias 23 e 24 esta ligada ao fato de o total de tempo de atividades do dia 23 ser
maior. Isso explica, inclusive, porque o dia 23 teve inclusive mais acessos do que a palestra
de abertura e a de encerramento, que tradicionalmente sdo mais visadas pelos participantes
dos eventos (como demonstra, alids, 0o nimero de acessos posteriores: ele foi significativa-




mente maior na abertura e encerramento do que nos dias de apresentac¢ao de trabalho).

Somados os trés dias de evento foram registrados 2181 acessos as salas de transmissao
nas datas do evento, sendo 388 simultaneos. Acredita-se que essa diferenca deu-se em
virtude do formato do evento que, por ser online, permitiu que as pessoas assistissem aos
trabalhos com a flexibilidade de transitar a qualquer tempo entre as salas, adaptando o
horario desta atividade a rotina do seu dia. Nesse mesmo sentido, o numero total de
acessos apos o encerramento do evento demonstra outra vantagem do evento online, uma
vez que os videos estdo disponiveis no site da EDEPAR e, até o dia 31/12/2021, foram
registrados o total de 432 acessos. As informacgdes acerca do total de acessos, distribuidos
nas categorias supracitadas, foram compiladas e podem ser visualizadas no Grafico 2.

Grafico 2 - Total de acessos e interacdes no chat.

ACESSOS ATE 31/12/202!

NTERACOES NO CHAT

Fonte: Comissdo Organizadora do IV Congresso, 2022.

Como pontuado anteriormente, uma desvantagem dos eventos online certamente é a falta
de contato presencial entre as pessoas. Visando mitigar esta situa¢do, durante as
apresentacdes de trabalho e as falas dos palestrantes, foi estabelecido como canal de
comunicacdo entre a organizacao e os espectadores o chat disponibilizado pela plataforma
de streaming. Assim como ocorreu com o registro de acessos, foi possivel extrair também a
quantidade de mensagens enviadas durante o evento. Conforme observa-se no Grafico 2, ao
longo dos quatro dias foram registradas 790 interacdes entre perguntas e comentarios que
eram transmitidos, em sua maioria, aos palestrantes por meio das mediadoras das salas ou
respondidos no préprio chat. Esse dado mostra que, apesar da falta da troca de
experiéncias propria das relacBes presenciais, ainda assim houve o contato dos
participantes entre si, bem como com os palestrantes. Além disso, o registro das intera¢des
no chat pode trazer curiosos insights. Ainda que com limitacdes, ele permite identificar o
qudo afetado o publico demonstrou estar em relacdo as atividades do evento. Assim, a
partir do Grafico 1, o niumero de intera¢des sugere que a abertura, o encerramento e as




apresentacdes de trabalho exibidas na sala 2 no dia 23 destacaram-se em termos de causar
reacdes externalizadas pelos ouvintes.

Diante dos dados e das informacdes apresentadas até aqui, a equipe organizadora acredita
qgue o contexto pandémico tornou a organizacao do IV Congresso um desafio, mas possivel
de ser realizado. E como qualquer situacdo nova, nesse caso o de tornar o evento
totalmente online, é preciso levantar os pros e contras.

E inegavel que um ganho foi a pluralidade de participacdes. O fato de apresentar
remotamente certamente encorajou e possibilitou que muitos trabalhos, de diferentes areas
do conhecimento e das mais diversas regides do pais, fossem submetidos e apresentados.
Além disso, foi possivel que cada pessoa adaptasse a hora de acompanhar as atividades do
evento a rotina de seu dia-a-dia, permitindo maior flexibilidade, sem impedir de acompanhar
inclusive atividades que eram originalmente simulténeas. Mas, como pontuado
anteriormente, a troca de experiéncias e a interacdo entre as pessoas certamente foi
prejudicada. Ainda que tenha havido interacBes via chat, a comunica¢do escrita € mais
restrita e certamente ndo substitui o contato presencial. Assim, para as proximas edi¢des,
essas questdes podem ser levadas em consideracdo quando for pensado no modelo de
evento que se deseja propor.




4. APRESENTACOES CULTURAIS

Nesta edicdo tivemos a participacdo especial do musicista e compositor de Cascavel/PR
Luciano Dallastra, que genialmente comp6s duas cang¢des exclusivas para o IV Congresso de

Atuacdo Interdisciplinar das Defensorias Publicas.

Nada de Vulgar
"Nada de Vulgar" - Luciano Dallastra

Defendendo o seu direito de ser um
cidadao

Garantir todo respeito a constitui¢do Seja
pobre, seja nobre, vulneravel e caro irmao
Abra o peito, sem defeito e me dé sua
mao

Deixe recomecgar

Sempre dialogar

quando eu me dispuser, seja quando
Deus quiser

nada de vulgar pra divulgar minha
profissao

separar o homem e dar: coragao
Dispersar o sacramento, seu direito, meu
irmao

Resolver todo despeito a deliberagao
Ndo importa quanto vale, seu trabalho,
sua mao

Seu direito, desse jeito, eis a resolucao
Deve ser por amor

Olho desviar a dor

guando ver o meu irmao estendendo sua
mao

condicdo humana, a vertigem e a dor
profissdo nao, ndo é: vocacao

Orquestra Sinfénica do Parana

Flash Mob - Musica Tema do Filme Star Wars

Doutor
"Doutor" - Luciano Dallastra

Doutor, passou, fingiu que ndo me viu,
qgue ndo sentiu, doutor

Talvez, se mais humano poderia me iludir,
sentir, talvez

Como dissimular,

esta contradicao

Existir, vencer, sorrir

cumprir nobre missao

omissdo, perdao, talvez

veja seu doutor

amor no coragao

Eu sei, vicissitudes, os delirios,
meu amigo, eu sei
sempre, que seu juizo,
seu olhar, me repousar,
me ver, doutor
estranho que possa ser,
sim, homem, peito nu
irmdo, nesse temporal
moral, cidaddo de bem
o bem o que é sendo
olhar o teu irmao

amor, estender a mao

Café Com Bach - Orquestra Sinfonica do Parana e Ballet Teatro Guaira

Invengdes Bruto: Invencao 01
Inven¢Bes Bruto: Invengao 04



https://www.youtube.com/watch?v=CuOrxyzBkXs
https://www.youtube.com/watch?v=3Un-MVtWIT0

5. ABERTURA DO EVENTO

A abertura do evento foi iniciada com a participacdo das seguintes autoridades: Defensor
Geral da Defensoria Publica do Parana, Eduardo Abrado; diretor da Escola da Defensoria do
Parana, Bruno Passadore; coordenador do Planejamento da Defensoria Publica do Parana,
Nicholas Moura e Silva; ouvidora externa da Defensoria Publica do Parana, Karollyne
Nascimento; e a representante da Comissdo Organizadora do Congresso, Camylla Basso
Franke Meneguzzo. Até a data de 31 de novembro de 2021, a mesa de abertura teve 618
visualizac¢es.

A fala do Defensor Publico Geral da Defensoria do Parand, Dr. Eduardo Abrado, foi marcada
por agradecimentos pela oportunidade de sua instituicdo sediar esse evento tdo
fundamental para o debate sobre a interdisciplinaridade, que caracteriza muito bem a
atuacdo das Defensorias Publicas. Destacou a relevancia do trabalho defensorial para a
construcdo do Estado Democratico de Direito, e cumprimenta a participacdo de cada um dos
palestrantes do evento, Mauricio Dieter, Lilia Schwarcz e Sonia Guajajara. Dando
seguimento, o Dr. Bruno Passadore salientou o valor do evento na atualidade,
demonstrando o engajamento das Defensorias Publicas na reconstru¢dao do Estado
brasileiro face a pandemia, na medida em que permite a reflexdo sobre os caminhos a
serem tomados nacionalmente no futuro. Na sequéncia, a exposi¢ao do Dr. Nicholas Moura
e Silva trouxe algumas reflexdes acerca do entrelacamento entre o objetivo da Defensoria
Publica e atuacdo das equipes técnicas, a partir do sentido atribuido a essa instituicdo no
marco da constituicdo de 1988. Para ele, as defensorias foram concebidas para trazer um
equilibrio no sistema de justica, dando voz ao lado mais vulneravel, mas frequentemente
falham nesse papel. De um lado, isso ocorre porque operadores do direito muitas vezes
apostam unicamente na formalidade juridica e na linguagem do direito para garantir a
justica, ao invés de observar e compreender o que ocorre na sociedade. De outro, € comum
a defesa da adocdo do modelo de funcionamento dos Ministérios Publicos para as
Defensorias Publicas. Sem entrar no mérito de julgar uma ou outra instituicdo como melhor
ou pior, o argumento do Dr. Nicholas foi de que a atuacao da Defensoria Publica deveria
buscar o caminho de compreender como ocorrem as viola¢des de direitos e opressdes, para
poder ser um agente de transformacdo. Nesse sentido, ao invés de focar no modelo
exclusivo da linguagem do direito, as Defensorias deveriam focar naquilo que as distingue,
isto €, a atuacao e o olhar interdisciplinar, pois no fim das contas os problemas a serem
enfrentados sao sociais, e ndo do direito. Como exemplo da riqueza do olhar interdisciplinar,
trouxe a multiplicidade de relatos de trabalho vistos por ele na ultima edicao do Congresso,
e a atuacdo de sua equipe, na coordenadoria de Planejamento da DPE/PR, contrapondo
visdes de areas diferentes do conhecimento para poder extrair solu¢cdes e formas de
atuac¢do. Em sua fala, a ouvidora externa Karollyne Nascimento ressaltou a importancia de
as Defensorias Publicas atingirem o publico mais necessitado, e agradeceu a acolhida dos
demais, por ser essa sua primeira participacdo em um evento institucional como ouvidora.
Finalizando as comunica¢bes da abertura, a psicéloga e representante da Comissdo
Organizadora do IV Congresso, Camylla Basso Franke Meneguzzo, retomou brevemente a
historia do Congresso. As duas primeiras edi¢des ocorreram em Sao Paulo, em 2015 e 2017,
a terceira edicdo no Rio de Janeiro em 2019, na qual Camylla e Dr. Nicholas tiveram a
oportunidade de participar e propor a fazer a DPE/PR a sede da edicao seguinte. A pandemia
do Covid-19 acabou afetando os planos de organizacdo do evento, mas ainda decidiu-se




manter o carater bianual e montar, em fevereiro de 2021, uma comissao organizadora
composta por 16 pessoas, de diversos estados do Brasil e inclusive de outras instituicdes.
Ponderou que apesar de a organizacdo de um evento online ser muito mais desafiadora, e
ter a desvantagem de ndo ter interacdo, existe a vantagem de alcancar muito mais pessoas,
tanto ouvintes como apresentadores de trabalhos.

5.1 PALESTRA DE ABERTURA

Giro Punitivo e Identidades: o dilema ético das novas hipoéteses de
criminalizacdo - MAURICIO DIETER

O professor Mauricio Dieter iniciou sua fala anunciando que o tema escolhido para a
palestra é bastante sensivel, mas que o trabalho do professor é produzir incdmodo, como
diria o tedrico critico Theodor Adorno. A pergunta a ser trabalhada ao longo da fala é: Qual o
impacto do discurso sobre a identidade no ambito do giro punitivo. Em outras palavras: o
discurso sobre identidade acelera o recrudescimento da criminalizacdo ou funciona como
uma espécie de reagdo democratica ao avanco do estado penal?

Dada essa pergunta, a palestra se organizou em trés partes. A primeira foi uma breve
explana¢do sobre o conceito de giro punitivo e a sua particularidade no caso brasileiro. A
segunda, a reflexdo acerca de aspectos importantes, tanto do ponto de vista tedrico-
metodoldgico como das consequéncias politicas, a respeito do debate sobre as identidades.
Munido desses dois momentos, a fala do professor encerra, respondendo a questdo
proposta.

O giro punitivo pode ser definido como um quadro de aumento da populagao penitenciaria
e dos indices de letalidade policial, fundado na crescente militarizacdo da seguranca publica
e na legitimacdo juridica da violéncia estatal, que inclui ainda a repressao a criancas e
adolescentes marcada por raga, género e escolaridade, dentre outros fendmenos correlatos.
Esse processo comeca a ser diagnosticado no mundo a partir dos anos 1980, e é entendido
pelos autores estrangeiros como uma espécie de reacdo as manifestacbes culturais e
movimentos pelos direitos civis dos anos 1970 e 1980, a partir de uma reformulacao das
politicas de seguranca publica nos grandes centros urbanos. Estudado por autores Loiq
Wacquant, Johnatan Simon, David Garland, Malcolm Feeley, o fenbmeno era entendido
como determinado por fatores como maior desemprego, industrializacdo, uma nova cultura
de violéncia, etc.

No Brasil, porém, o giro punitivo passa a ser percebido a partir de fins dos anos 1990. O
relativo atraso do pais nesse processo relaciona-se com a ditadura militar, pois justamente
no periodo de contestacdo cultural na Europa e nos EUA aqui enfrentou-se a era mais
pesada da ditadura, os chamados “anos de chumbo”. Assim, o giro punitivo no Brasil comeca
a ser sentido ao final do segundo mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso e
mais claramente com o governo do Partido dos Trabalhadores. O principal elemento, no
caso do Brasil, para essa mudanca punitivista foi a lei de drogas de 2006, que aumentou, por
exemplo, a letalidade policial e a popula¢ao penitenciaria.

Tal argumentacao de maneira alguma busca sugerir que haja responsabilidade especifica
dos governos de Fernando Henrique, Lula ou Dilma na consecuc¢ao do giro punitivo, de for-




ma deliberada. Nao obstante, é inegavel que o aumento da populacdo carceraria, da
letalidade policial, da tortura praticada pelo Estado, da vitimizacdo de criancas de
adolescentes pelo sistema penal, a prisionalizacdao das mulheres, a inflacao legislativa penal
e outras caracteristicas do giro punitivo coincidiram com o periodo mais glorioso do governo
petista. O palestrante observa que a Defensoria Publica se estrutura no Brasil justamente no
bojo dessa virada punitivista. O grande dilema da instituicdo é que as ferramentas para
enfrentar esse contexto sao iatrogénicas, uma vez que solucbes exclusivamente juridicas
ndo sao capazes de resolvé-lo, ainda que a instituicdo ndo possa se furtar a entrar na disputa
judicial nesses casos.

Paralelamente a esse contexto bastante desesperancoso, surgem no Brasil as discussdes
sobre identidade, também com um “atraso” em relacdo aos paises centrais, no caso, quase
trés décadas. De fato, o debate sobre as identidades e em particular sobre a possibilidade
construcdo da transformacdo social a partir da identidade individual no resto do mundo
ocidental € de fins da década de 1960 e inicio de 1970, ou seja, 0 mesmo contexto que gerou
a reacao do giro punitivo. Observa o professor que a perspectiva identitaria adota um
fundamento epistemologico que é o inverso do da teoria critica: para essa ultima, nao é a
consciéncia do ser o ponto de partida da analise, e sim as determinac¢des objetivas que
determinam a consciéncia. E por isso que a visdo identitaria traz certo desconforto para a
teoria critica, uma vez que baseia-se no individuo e na afirmacao simbdlica de sua imagem, a
partir de uma nocdo de identidade que cristaliza um sentido de identificacdo. A identificacao,
para o professor, € multipla e pode ocorrer em varios contextos, mas a identidade é uma
espécie de “congelamento” da identificacdo em uma identidade ética do individuo,
projetando uma determinada forma de interacdo com os outros no campo simbalico.

A perspectiva identitaria também se opde ao positivismo, por rejeitar a neutralidade e a
suposta objetividade positivista. Um exemplo dessa critica esta na utilizacdo de argumentos
como o do lugar de fala. A objetividade é entdo rejeitada, e a experiéncia sensivel é
valorizada, tributando-se a orientacdes metodoldgicas também conhecidas da teoria critica,
como o construtivismo, em particular a semidtica. Utiliza-se, portanto, do campo da disputa
simbdlica, pressupondo que a mudanca no campo simbdlico e no discurso torna reais os
seus efeitos. Apesar de reconhecer a importancia sensivel da disputa no campo simbdlico
(que, inclusive, a criminologia critica reconhece desde os anos 1960), o professor identifica
que a limitacao ao campo simbdlico como espaco de disputa é sinal de baixa capacidade de
transformacao concreta na realidade.

Dois problemas derivam do identitarismo: renunciar a neutralidade nao pode coincidir com
abrir mao da objetividade; e superestimar a experiéncia biografica pode equivaler a verdade
a opinido no campo da disputa de narrativas (como, por exemplo, ocorre com o fenémeno
do bolsonarismo). A perspectiva identitaria frequentemente ndo é ingénua a esse ponto,
mas sempre corre esse risco, pois o exagero do foco na experiéncia deforma a capacidade
de objetividade a partir do reconhecimento de padrbes que transcendem a experiéncia
sensivel. Essa disputa é altamente perigosa, pois sem o estabelecimento de critérios
objetivos de conhecer a verdade, o conhecimento da verdade ficaria reduzido a disputa de
forca de “fa-clubes” da perspectiva “a” ou “b", impedindo a produ¢do de um consenso
politico.

Antes de partir para os efeitos politicos a perspectiva identitaria, o professor destaca mais
alguns efeitos para a producdo de conhecimento. Por essas lentes, a ciéncia deixa de ser a
reflexdao sobre a realidade, e passa a se reduzir a perspectivas aprioristicas, condicionando a




pesquisa ao ambito de singularidades interpretadas como essenciais, antes mesmo da
elaboracdo de uma pesquisa. Um exemplo disso seria pressupor, huma pesquisa sobre
violéncia contra empregadas domeésticas, que género seria o fator mais determinante para
tal.

No espaco publico, o discurso identitario acaba alimentando uma agéncia mercadologica
do individuo, buscando criar, adaptar, fabricar sua identidade como mercadoria,
transformando-a em valor de troca. Citando o livro Daniel Bernabé “La Trampa de la
Diversidad”, argumenta como as multiplas identidades trazem lucro para o mercado e, ao
mesmo tempo, fragmentam as mobiliza¢bes da classe trabalhadora. Ao mesmo tempo, do
ponto de vista do individuo, se esse processo de fabricacdo mercadoldgica de si ndo se
sustenta nas relagdes concretas, ou ele cria e vive uma falsa imagem de si, ou, pior, acaba se
vitimizando. Tanto o suicidio e como a depressdo, enormes causas de morte no mundo
contemporaneo, relacionam-se com o fracasso da imagem de si projetada para o outro.

Além disso, a vitimizacdo se da em outro sentido. Ao assumir um pressuposto intelectual de
vitima, e associa-lo com determinada concep¢ao moral, o sujeito vitimizado passa a extrair
vantagens discursivas do papel da vitima na disputa narrativa. Sublinha o professor que,
nesse caso, nao esta falando da vitima em si, mas da possibilidade de producdo de uma
vitima a partir desse discurso abstrato. Ora, o discurso abstrato da vitima produz graves
efeitos a partir de uma leitura infantil das disputas humanas, reduzindo alguns individuos a
algozes ou vitimas aprioristicamente. Mais uma vez, o discurso identitario encontra
dificuldades para se expressar na politica de forma universal, tendendo muito mais a
produzir polarizacdes estanques e sectarismo. Um exemplo claro dos efeitos politicos desse
tipo de visdo podem ser vistos no livro The rise of the right, de Simon, Hall e Treadwell, no
qual identificou-se que um dos motivos para a postura nacionalista radical de pessoas que
votaram pelo Brexit na Inglaterra estava ligado ao ressentimento de se ver julgado e
vinculado a identidades que ndo resultaram de escolhas morais (ser branco, ser homem, ser
de classe média, etc). De fato, a responsabilizacdo de um individuo por ocupar determinados
lugares sociais, construidos historicamente s6 pode ser internalizada a partir da chave do
ressentimento, 0 que gera mais segrega¢do ou, pior ainda, a unidao a partir de uma
identidade extremista, mas que permita a esse individuo enxergar-se de forma positiva (por
exemplo o nacionalismo xen6fobo, o fundamentalismo religioso, etc).

Essas reflexdes buscaram demonstrar que operar na chave da identidade como degrau
para denuncia gera sempre uma reacao desagregadora, alimentando polariza¢des politicas.
Individuos que se inserem numa identidade cuja imagem ¢é desconstruida sentem
inseguranca, incerteza, e sao facilmente capturados por discursos reacionarios, que buscam
ao mesmo tempo positivar essa identidade flexibilizada, e rejeitar por meio do discurso de
odio, aqueles que questionaram essa identidade. Evidentemente, isso ndo significa imputar
ao discurso das identidades toda a responsabilidade ao ultra-reacionarismo atual, mas
apenas salientar que ndo é possivel questionar significantes tradicionais da sociedade
ocidental sem sentir os efeitos colaterais disso, especialmente pelo fato de as identidades
ndo serem produto da escolha individual.

Uma solucdo possivel para esse dilema, que envolve o conflito entre as particularidades na
esfera publica, seria partir da politica como forma de resolucdo de problemas. Isso porque a
politica nunca se constitui da afirmacao, mas antes da renuncia das particularidades. Nesse
sentido, as lutas de grupos especificos deveriam ser alavancas para uma reivindicacdo uni-




versal de combate a qualquer tipo de opressao, contra qualquer ser humano, isto &,
deveriam produzir o caminho do singular para o particular e do particular para o universal.
Um autor que busca argumentar nesse sentido é Axel Honneth.

Encaminhando-se para a finalizacdo de sua fala, o professor sugere que a construcdo de
identidades ndo é um caminho necessario para a emancipacdo; ao contrario, ela pode
muitas vezes seguir no sentido inverso, produzindo o 6dio na politica. Um exemplo foi um
conflito étnico que gerou um genocidio em Ruanda, ou os varios conflitos étnicos resultantes
da dissolucdo da Unidao Soviética, apos o fim da ideia de “camarada” como denominagao
universal. Ou mesmo no Brasil: no contexto do combate as drogas, a identidade de “usuario”
é sempre mais protegida do que a de “traficante”, embora ndo exista uma sem a outra. Na
pratica, “traficante” é a construcao de uma identidade que pode ser matavel, com a anuéncia
do Estado.

Para finalizar, retoma ao problema inicial: como se articula o discurso das identidades no
contexto do giro punitivo? Ora, no Direito Penal, esse discurso nunca € possivel num outro
ambito que ndo o da vitimizacdo, o que significa dizer que as identidades no campo da
justica criminal em regra sao utilizadas para ampliar e legitimar o sistema penal, e ndo para
produzir direitos humanos. De fato, a partir de Maria Lucia Karam, afirma que do ponto de
vista ético, é insustentavel uma disputa a partir do conceito de identidade por meio da
imposicdo necessaria de sofrimento real (a pena). Ou seja, ndo vé como possivel produzir
ganhos sociais com o aumento da puni¢cdo para crime de injuria racial, no contexto da
guerra as drogas, por exemplo. Até mesmo porque o processo de culpabiliza¢do no atual
sistema de justica criminal ndo consegue realizar uma funcdo pedagoégica, mas somente
produzir sofrimento. A luta pelo reconhecimento de identidades negadas para impedir esse
processo de criminalizacao é possivel, mas é bem mais dificil de ser articulada. Uma forma
possivel de articulacdo seria a partir do conceito de culpabilidade por vulnerabilidade do
professor Eugenio Raul Zaffaroni, para impedir o exercicio da censura penal, mas, fora dele,
o discurso das identidades no sistema penal ndo é ético. De fato, finaliza a palestra
afirmando que supor que a mobilizacdo do sistema de justica criminal para a conquista de
direitos fundamentais é desconhecer suas determinag¢des e contra quem ele se coloca.




6. QUINTA FEIRA, 22 DE SETEMBRO

SALA 1 - MANHA
oh - 9h40

6.1 Eixo tematico: Segmentos Sociais: Minorias e Pessoas em Situacao
de Vulnerabilidade
Subtema: Adolescentes em conflito com a lei

6.1.1 MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E SAUDE MENTAL: ENTRE A
INTERNACAO E A LIBERDADE

Jodo Bosco dos Santos Baring
Giovanna Kliemann Scarpari
Daniela Cristina Augusto Campos

Resumo: Durante o contexto da pandemia, houve um agravamento das situacdes de
violéncia no contexto das medidas socioeducativas de internacdo cumpridas nas Unidades
da Funda¢do CASA no Estado de Sao Paulo. A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo,
por meio da Regional Infancia e Juventude, permaneceu no atendimento remoto aos
adolescentes contando com profissionais de Psicologia e de Servico Social do Centro de
Atendimento Multidisciplinar (CAM). No intuito de garantir os direitos de adolescentes e
familias, em contato com equipes de diversos equipamentos publicos (CAPS, Servicos de
Medidas Socioeducativas, CREAS, Conselho Tutelar, Ministério Publico, etc.) identificamos um
aumento substancial do indice de tentativas de suicidio e autolesdo. Apenas no 1° trimestre
de 2021 foram no minimo 44 casos entre ideacdo suicida, tentativas de suicidio e 6bito.
Fatores como auséncia da familia (com falta de noticias sobre a contaminacao de parentes
por Covid-19), omissdao em cuidados de saude, isolamento, risco de contagio por
coronavirus, violéncia institucional, violéncia sexual, controle quimico, uso do carcere como
espaco de tratamento via abstinéncia, falta de fiscaliza¢do, entre outros, circunscreveram a
condicdo de adolescentes da Fundag¢do CASA. Localizamos um sistema perverso no qual
adolescentes sdo constrangidos e punidos numa légica voltada para a seguranca e a
punicdo. Assim, ha situacdes de exposi¢ao com o uso de algemas, violagdo da privacidade do
atendimento, veto a atendimentos em CAPS como método de punicdo, busca pelo
atendimento psiquiatrico em detrimento do trabalho multidisciplinar, etc. Com base nesse
cenario, o CAM da Regional Infancia e Juventude da DPESP se aproximou do CAPS e das
equipes psicossociais do Sistema de Justica (NAT e ETJ) a fim de criar um grupo de trabalho
interinstitucional para mapear qualitativamente o problema e pensar protocolos para o
cuidado de adolescentes em sofrimento psiquico cumprindo medida socioeducativa de
internacdo. Dessa forma, por meio da articulagdo com parceiros de diversas instituicdes,
buscamos garantir o direito de acesso a politicas publicas de cuidado a saude mental dentro
da perspectiva antimanicomial e no combate a um modus operandi majoritariamente
punitivista.

Palavras-chave: Saude Mental. Medida Socioeducativa. Antimanicomial. Internagao.
Articulacgao.




6.1.2 PROJETO RENOVACAO ADOLESCENTES VIRTUAL: MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA NO CONTEXTO DA PANDEMIA COVID-19

Roberta de Avila
Silva Porto Nunes

Resumo: O Projeto Renovacao foi instituido em 2017 na Defensoria Publica do Distrito
Federal com a finalidade de garantir e promover a educacdao em direitos e a saude mental
para diversos publicos. O Projeto RenovACAO Adolescentes - adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa de meio aberto de prestacdao de servico a comunidade - visa
promover a ressignificacdo de infracdes/delitos, de vivéncias, de sofrimento psiquico, de
melhoria na comunicacao, no bem-estar, nas rela¢des interpessoais e na qualidade de vida,
propiciando um processo educativo continuo por meio do ensino/aprendizagem, da
convivéncia sociocomunitaria e de atitude. O Projeto consiste em um grupo psicoeducativo e
reflexivo que busca resolu¢des e enfrentamento de problemas, compreendendo esses
jovens como sujeitos capazes de mudarem suas realidades de riscos e de exclusdes em que
estdo submetidos, de modo a fazé-los repensar em seus atos, elevar suas autoestimas, a fim
de tornarem-se cidaddos aptos a constru¢do de uma sociedade mais justa, fraterna e
solidaria. Considerando a atual situacdao do coronavirus e a necessidade de evitar uma
lacuna no atendimento dos grupos reflexivos aos adolescentes, sabendo ainda que esses
jovens estdao impossibilitados da presenca na escola - que constitui ndo sé um espaco de
aprendizagem e de sociabilidade, mas também de prote¢do e de identificacdo dessas
violéncias sofridas dentre das suas casas, bem como a falta de espac¢o para o cumprimento
de medidas socioeducativas, as quais sao de extrema importancia para que todos possam
refletir sobre suas vivéncias, transgressdes, dificuldades, possibilidades e superacfes sem
que para isso haja a prescricdao de inumeras medidas socioeducativas a serem cumpridas -
as atividades foram ajustadas para modalidade virtual. Nessa nova modalidade, interativa e
sincrona, pode-se promover, uma ancoragem a todos os participantes dos grupos e um
sentimento de pertenca social, necessario para toda e qualquer estabilizacdo emocional, em
especial nessa fase de desenvolvimento. Desse modo, esta Defensoria garante o
cumprimento da medida socioeducativa, por meio de pratica pedagdgica e inclusdo social na
formatacao de grupos psicoeducativos e reflexivos para jovens, pautados na educacao em
diretos e saude mental, com enfoque na justica juvenil critica, superando toda crenca e
valores arraigados sobre a adolescéncia e suas condi¢des infracionais.

Palavras-chave: Grupo Reflexivo. Ensino/Aprendizagem. Adolescente. Medidas
Socioeducativas.

10h25 - 11h25

6.2 Eixo tematico: Criminalizacao da Pobreza e Seletividade Penal
Subtema: Encarceramento de populacoes vulneraveis

6.2.1 A DUPLA FACE DO DIREITO PENAL SIMBOLICO A LUZ DA
SELETIVIDADE PENAL

Jodo Henrique de Melo Elias
Tallicy Keury Jurubeba de Medeiros




Resumo: O presente trabalho ira tratar do problema do direito penal simbdlico que tem
dupla face. De um lado, estimula que a populacdo acredite que o rigor das leis penais ira
diminuir a criminalidade. Por outro lado, ajuda que os cidaddos aplaudam a supressao de
garantias fundamentais, sem que percebam que o Estado mais rigoroso na punicao retira
direitos e garantias individuais. Para isso o Estado realiza a seletividade de criminosos
pobres para que sejam punidos severamente em detrimento de delinquentes de alto poder
aquisitivo. Dai a importancia do presente estudo para os profissionais das defensorias
publicas para dar mais efetividades aos direitos contribui para a formalizacdo do Estado
Democratico de Direito no acesso ao minimo existencial. A discussdo teorica essencial do
presente trabalho é debater sobre direito penal simbdlico e a sua dupla face, pois uma das
consequéncias é a seletividade dos criminosos pobres com puni¢cdo mais rigorosa pelo
Estado. Mostraremos que o Estado torna-se opressor dos criminosos destituidos de poder
aquisitivo quando na verdade deveria proteger todos com a garantia dos direitos
fundamentais. O direito penal protege os individuos contra a criminalidade para que haja
comportamentos essenciais ao desenvolvimento da comunidade social. Neste trabalho
podemos verificar a pertinéncia com o eixo do congresso de Criminalizacdo da Pobreza e
Seletividade Penal. Pois, o Estado usa do direito penal simbdlico para suprimir direitos
fundamentais sem que as pessoas percebam, para isso pune rigorosamente 0s criminosos
pobres. Assim, o rigor das penas, a criminalizacdo de condutas sem reflexdo, a privacao da
liberdade e o excesso de leis penais ndo irdo diminuir os crimes, além de violarem o
principio da ofensividade e o garantismo penal. Na sociedade pés-moderna ndao cabe mais o
discurso de supressdao dos direitos fundamentais com fundamento que diminuira a
criminalidade. Todos os crimes devem ser punidos, mas para isso as penas devem ser
adequadas e justas para nado retrocedermos o avan¢o do direito penal moderno. Assim, os
cidadaos nao compreendem que com penas elevadas, desproporcionais e politicas criminais
de tolerancia zero eliminam direitos fundamentais.

Palavras-chave: Dupla. Face. Direito. Penal. Simbdlico.

6.2.2 PROTOCOLO DE ATENCAO AS PESSOAS EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDA CAUTELAR DE INTERNACAO PROVISORIA E DE MEDIDA DE
SEGURANCA DE INTERNACAO NO ESTADO DO PARANA: UMA
TRAJETORIA DE SUA CONSTRUCAO

Andreza Lima de Menezes
Tania Moreira
Nayanne Costa Freire

Resumo: Desde 2020, a Defensoria Publica do Parana, por meio do Projeto
Desinstitucionalizagdo Responsavel, tem empreendido medidas extrajudiciais e judiciais para
fazer cessar violacBes de direitos humanos sofridas por pessoas que cumpriram medida de
seguranca de internacdo no Complexo Médico Penal (CMP), porém permanecem na unidade
prisional apds alvara de soltura, em razao de vinculos familiares e sociais rompidos. Por ndo
existir qualquer planejamento quanto a desinterna¢do das pessoas em internac¢do na Unica
unidade prisional paranaense que funciona como hospital de custdédia e tratamento
psiquiatrico do Estado do Parana, a equipe ndo se assistiu a reducdo significativa do numero
das pessoas que, a despeito da liberdade determinada judicialmente, experimentam
verdadeira prisdao perpétua. Observada, assim, a necessidade de elaboracdo e de execucao




de projetos terapéuticos singulares durante as interna¢des, em articulacdao com 6rgaos dos
Sistema de Justica do Parana, com a Direcdo do CMP e com representantes dos gestores
estaduais da Saude e da Assisténcia Social, as autoras do presente resumo representaram a
DPPR no Grupo de Trabalho de atuacdo especifica no Complexo Médico Penal e atuaram
como relatoras na elaboracdo de protocolo de atencdo as pessoas em cumprimento de
medida cautelar de interna¢do proviséria e de medida de seguranca de internacdo naquela
unidade prisional. A proposta apresentada e aprovada pelo colegiado embasou-se nas
diretrizes da assisténcia hospitalar psiquiatrica no ambito do Sistema Unico de Satude e em
protocolo de atencdo aos pacientes de HCTPs do Rio de Janeiro. Tais normas sao
consentaneas com as diretrizes estabelecidas na Lei n. 10.216/01 e visam concretizar direitos
das pessoas com sofrimento mental, em especial o de ser tratado com humanidade e
respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua saude, visando alcancar sua recuperacdo
pela insercao na familia, no trabalho e na comunidade (art. 2°, Il). Independente da busca
por maiores avang¢os na assisténcia a saude mental das pessoas privadas de liberdade no
Parana, o protocolo estabelecido busca reduzir a internacdo apenas ao tempo necessario a
construcdo e a execucao do projeto terapéutico singular com vistas a desinternacao. A
atuacdo, portanto, foi e € importante para que as parcerias intersetoriais, a
interdisciplinaridade e a territorialidade préprias da politica mental no Brasil finalmente
alcancassem as pessoas em internagdo psiquiatrica no CMP.

Palavras-chave: Hospital de Custdédia e Tratamento Psiquiatrico. Interna¢do Cautelar.
Medidas de Seguranca. Projeto Terapéutico Singular. Desinstitucionalizagao.

6.2.3 O SERVICO SOCIAL DA DEFENSORIA PUBLICA E A PERSPECTIVA
DE HUMANIZACAO DO ATENDIMENTO AS MULHERES ENCARCERADAS
EM GUARAPUAVA/PR

Nilva Maria Rufatto Sell
Adriele Andreia Inacio
Glaucia Oliveira Machado
Marlene Myszka

Resumo: O trabalho da Defensoria Publica do Estado do Parana - sede Guarapuava, na area
de Execucdo Penal, assim como o contato cada vez mais préximo com a realidade complexa
do sistema prisional brasileiro, marcado por mitos e esteredétipos, especialmente no tocante
a mulher que se encontra em privacao de liberdade, suscitou a necessidade de a¢des mais
amplas com o segmento do encarceramento feminino na 14° Subdivisdo Policial -
Carceragem de Guarapuava/PR. A atuacdo da equipe multidisciplinar com mulheres
encarceradas tem por objetivo prestar atendimento juridico e social, de forma humanizada,
visando a diminuicdo dos impactos das exclusdes e estigmas decorrentes dessa experiéncia,
a articulagao de a¢des com a rede socioassistencial e politicas publicas locais, além de
pretender minimizar as condicdes relacionadas a reincidéncia criminal. Todas acdes
realizadas observando a integralidade das expressfes da questdo social presente em cada
demanda atendida e ainda levando em consideracdo as especificidades de género. O Parana
é o terceiro estado que mais concentra mulheres privadas de liberdade, segundo
levantamento do Infopen Mulheres - 2018. Em analise feita em Guarapuava, observa-se que
o perfil das mulheres presas segue os indices nacionais: jovens, com filhos, com baixa renda,
baixa escolaridade e moradoras de locais periféricos. O diferencial das estatisticas nacionais




é a cor da pele, que nacionalmente sdo negras, e nestas regides a maioria € de mulheres
brancas. Na carceragem do municipio a populacdo de mulheres variava de 50 a 70 pessoas,
entre prisdes preventivas e execucao da pena. Neste contexto, pretendemos apresentar as
principais a¢des desenvolvidas com este segmento social, entre elas: 1) Projeto Més da
Mulher; 2) Projeto Maes no Carcere; 3) Projeto Saude e Direitos das encarceradas; 4) Projeto
de atendimento social e juridico ao publico feminino encarcerado; 5) articulacdo da Rede de
Atencao a Mulher Encarcerada; 6) Outubro Rosa; 7) Mulheres & Mdes em Carcere -
Viabilizando direitos das mulheres e mades presas na carceragem de Guarapuava; 8)
Atendimento sobre habeas corpus para maes e gestantes no carcere; entre outros. Cada
projeto citado conta com metodologia especifica, porém o objetivo aqui é apresentar uma
visdo abrangente das acdes realizadas neste espaco, que resultou em mais de 580
atendimentos sociais e juridicos, no periodo de 2018 a 2020. Compreendemos sobretudo,
que as mulheres com quem trabalhamos sdao mais do que estatisticas: sao vidas, muitas das
vezes desumanizadas e multiplamente punidas. Perdem muito mais do que a liberdade,
perdem vinculos, perdem filhos, perdem oportunidades (que talvez nunca tiveram).

Palavras-chave: Encarceramento Feminino. Sistema Prisional. Género. Desigualdade Social.

6.2.4 A SELECAO DOS CRIMINOSOS NAS CONDENACOES POR TRAFICO
DE DROGAS

Jodo Henrique de Melo Elias
Tallicy Keury Jurubeba de Medeiros

Resumo: O tema esta relacionado com a critica a sele¢cdo dos criminosos condenados por
crime de trafico de drogas nas decisdes do poder judiciario, pois busca-se punir com mais
rigor traficantes com a pena elevada para reprimir a populacdo que estda a margem da
sociedade. A pesquisa sera norteada em identificar as causas e consequéncias da distin¢ao
de pessoas que foram condenadas por trafico de drogas. Apontando as solucfes e teorias
para que o problema seja resolvido, a fim de que a justica seja feita observando os direitos
fundamentais. Dai a importancia do presente estudo para os profissionais das Defensorias
Publicas para dar mais efetividades aos direitos que contribui para a formalizacdo do Estado
Democratico de Direito no acesso ao minimo existencial. Esclarecer a importancia do
problema da criminalidade dos comerciantes de drogas esta relacionado com o desejo de
encarceramento dos mais pobres e as condenag¢des do poder judiciario dos negociantes de
drogas que foram condenados. E ainda encontrar maneiras de combater a violacdo dos
direitos fundamentais dos condenados por trafico de drogas, pois o Estado usa
instrumentos de vigilancia e controle das classes mais pobres, especialmente os vendedores
de drogas ilicitas. No presente trabalho podemos verificar pertinéncia com o eixo do
congresso de Criminalizacdo da Pobreza e Seletividade Penal. Pois a presente pesquisa €
importante para a sociedade quanto para os operadores do direito, pois tem como
finalidade contribuir para melhorar a aplicacdo das penas pelos juizes no crime de trafico de
drogas. Especialmente para que o julgador analise as circunstancias sociais em que vive o
delinquente e tenha ciéncia da politica do Estado de coacdo das camadas mais pobres da
sociedade para realizar o controle social. Diante do que foi exposto, podemos afirmar que as
origens das condenacdes por trafico de drogas no Brasil ocorre desde o Brasil-Colonia e
devemos ter reflexdes para que a ética e justica prevalecam na nossa sociedade. Ademais, o
trafico de drogas esta relacionado com a miséria causada pelo capitalismo e as condenacdes
criminais refletem isso notadamente na puni¢do dos crimes hediondos, especialmente o tra-




fico de drogas. Assim, o sistema penal deve ser mais efetivo e justo com decisdes com
diminuicdo do grau de subjetividade das decisbes condenatdrias dos juizes para serem mais
técnicas e objetivas.

Palavras-chave: Sele¢do. Criminosos. Condenacdes. Trafico. Drogas.

SALA 1 - TARDE
14h - 15h20

6.3 Eixo tematico: Acesso a Justica, Articulacao com as Politicas
Publicas, Educacao em Direitos e Administracao e Gestao Publica
Subtema: Desafios e estratégias na garantia dos direitos das mulheres

6.3.1 PROTOCOLO DE ATUACAO EM VIOLENCIA OBSTETRICA NA
DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA

Livia Martins Salomao Brodbeck e Silva
Vanessa Fogaca Prateano
Marcela de Oliveira Ortolan

Resumo: O objetivo deste trabalho foi propor um protocolo de atua¢do para casos de
Violéncia Obstétrica (VO) atendidos pela Defensoria a partir do estudo de casos individuais
atendidos pelo Nucleo de Promocdo e Defesa dos Direitos da Mulher (NUDEM) e
levantamento da literatura sobre o tema. A atuacdo da DPE-PR em relacdo aos reflexos
indenizatoérios da ocorréncia de VO deve ser feita de forma cuidadosa e com perspectiva de
género, pois essa forma de violéncia é, essencialmente, um modo de opressdo no exercicio
da funcdo reprodutiva das mulheres. Embora a ocorréncia de VO seja extremamente
frequente no Brasil (uma em cada trés mulheres sofreu), ela ainda € muito invisibilizada na
sociedade, e pouquissimos casos chegam até o Poder Judiciario, pelo que a jurisprudéncia
nesse tema ainda é incipiente, e, consequentemente, também as intervenc¢Bes de
Defensorias Publicas. Ainda, é importante ressaltar que esse tema ganhou maior relevancia
e ocorreu com mais frequéncia durante a pandemia, ante as restrices ao direito ao
acompanhante e também pelos altos indices de mortalidade materna pela Covid-19. Por
estes motivos, ap6s a analise e a ajuizamento de casos individuais com essa tematica,
estando a equipe qualificada, ap6s o estudo do tema, confeccionamos, por meio do NUDEM,
um protocolo para atuacdo de toda a DPE-PR, isto é da equipe multidisciplinar,
notadamente a Psicologia, bem como da equipe juridica, para atendimento, confeccao da
peca, e acompanhamento apds o ajuizamento. O protocolo visa a apresentar um
direcionamento e suporte técnico para lidar com demandas semelhantes, otimizando o
trabalho; evitando a revitimizacdo decorrente de sucessivos atendimentos e
questionamentos eventualmente impertinentes; apresentando os procedimentos que
configuram essa forma de violéncia, para garantir que o/a atendente ira perguntar a mulher
especificamente se algum deles foi praticado; apresentando bibliografia sobre o tema; e
estabelecendo como aprimorar a entrevista com a equipe de Psicologia para abordar as
questdes especificas, dentre outros. Seguindo-se suas diretrizes, garante-se que demandas
com esse tema serdo tratadas com a perspectiva de género necessaria, e dando-lhes os
contornos peculiares da prépria violéncia obstétrica, nao as confundindo com outras a¢des
de indenizacao por dano moral ou até de erro médico, pois aqui a situacdo € especifica. Pelo
Ito nUmero de atendimentos e demandas com que a DPE lida diariamente, entendemos que




é papel do NUDEM trazer esse suporte técnico e essas informacdes especificas, as quais sao
de dificil acesso na atuacdo ordinaria. O protocolo, portanto, qualifica, otimiza e aperfeicoa a
atuacao defensorial.

Palavras-chave: Protocolo. Otimizacdo. Perspectiva de Género. Violéncia Obstétrica. Apoio
Técnico.

6.3.2 MOBILIZACAO E ARTICULACAO DA REDE DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA MULHERES NO MUNICIPIO DE ARACATUBA/SP
COM PARTICIPACAO DA DEFENSORIA PUBLICA

Simone dos Santos

Marco Antonio de Oliveira Branco
Natasha de Oliveira Silva

Renan Silva Salviano

Resumo: A violéncia doméstica contra mulheres é um problema historico e de graves
consequéncias as vitimas, bastante presente na vida de atendidas na Defensoria Publica.
Este trabalho busca apresentar o processo de mobilizacdo e articulacdo da Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres em Aracatuba/SP, iniciado em 2018 e ainda
vigente. Em janeiro daquele ano a Defensoria Publica formalizou convénio com o Centro de
Referéncia da Mulher (CRM) a fim de disponibilizar assisténcia juridica as mulheres
atendidas nesse servico. Foi organizado pela Defensoria Publica um semindrio em marco de
2018 sobre medidas protetivas, com a capacitacao teorica e oficina de trabalho envolvendo
varios servicos que atendem mulheres em situacdo de violéncia, advindos de politicas
publicas de assisténcia social, saude, educacdo, seguranca publica, sistema de Justica,
conselhos de direitos, universidades e organizacBes da sociedade civil. Esses servicos
articulam-se em rede no processo do trabalho apresentado, com a participacao e fomento
de profissionais da Defensoria Publica. Destaca-se a participacdo da sociedade civil que
garantiu a insercao dos debates sobre mulheres LGBTQIA+ nessa rede. Fluxos intersetoriais
foram construidos, a partir de uma planilha com dados dos servicos, para encaminhamento
adequado e sem revitimizar as mulheres. Criou-se grupo de trabalho de capacitacao de
participantes da rede com temas pertinentes ao atendimento. Reconhecendo que as
reflexdes e a¢des dessa rede devem alcancar também os homens, constituiu-se um grupo
para planejar o atendimento publico a homens que praticam violéncia. Foi realizado um
seminario sobre masculinidades e iniciados dialogos com servicos de outros municipios para
conhecer suas experiéncias. Os dialogos em rede repercutiram em alterac8es legislativas no
municipio como a criagdo da Patrulha Maria da Penha, inclusdo do uso de nome social nos
estabelecimentos publicos municipais, e insercdo no curriculo municipal de ensino de
assuntos relacionados a violéncia contra mulheres. Com a pandemia de Covid-19, as
mulheres ficaram mais expostas as violéncias, pois muitas perderam trabalhos e ficaram
mais tempo isoladas em casa, proximas a agressores. O acesso das mulheres aos
atendimentos dos servicos ficou mais dificil, e foi necessario realizar atendimentos remotos,
além da manutencao de atendimentos presenciais nos casos mais graves. A articulacdo em
rede também foi prejudicada, pois os participantes dos servicos ndo tém se reunido,
provocando uma diminuicdo temporaria dos debates. Em perspectiva interdisciplinar e
intersetorial, considerando a sociedade machista, racista e patriarcal que vivemos, tem sido
buscada nessa rede uma leitura histérica, contextualizada e humanizada das mulheres, que
inevitavelmente reverbera nos atendimentos.




Palavras-chave: Violéncia contra Mulheres. Articulacdo em Rede. Politicas Publicas.
Enfrentamento a Violéncia de Género.

6.3.3 PERSPECTIVAS DO ATENDIMENTO REMOTO DO NUDEM A
MULHER VIiTIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA NO CONTEXTO DA
PANDEMIA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Pamella Rossy Duarte
Moema Bastos de Morais

Resumo: O Nucleo de Defesa dos Direitos da Mulher Vitima de Violéncia de Género -
(NUDEM/R)), precisou reformular totalmente sua forma de atendimento, considerando o
trabalho remoto imposto pela pandemia do Covid-19. O principal perfil de mulheres
atendido foi de vitimas de violéncia doméstica, tipificadas na lei 11.340/2006. Entretanto,
atenderam outros tipos de violéncia de género, ainda que em menor numero. O presente
trabalho tem como foco a violéncia doméstica e o intuito de apresentar as estratégias
utilizadas, bem como, as dificuldades e desafios encontrados para a efetivacdo do
atendimento. Assim sua equipe psicossocial, composta por uma assistente social e uma
psicologa, além de se adequar as legislacdes e normativas de seus respectivos conselhos de
classe, encontrou grandes desafios para permanecer atendendo as mulheres em sua
perspectiva integral, humanizada e acolhedora. Esta mesma equipe no ano de 2020 realizou
mais de 700 (setecentos) atendimentos via chamada telefénica e chamada de video. Em
parte dos atendimentos realizados foi possivel inferir que o acolhimento a mulher em
situacdo de violéncia independe de um lugar fisico, o acolhimento esta na palavra, na
empatia e na escuta. No entanto, considerando a complexidade do atendimento, partindo
do pressuposto que muitas destas assistidas ainda residiam com seus agressores, foi
preciso tracar meios de contato ao modo de nao expor a mulher a maior risco. Desta forma,
para além dos contatos diretos, todo um trabalho em rede foi reconstruido para que em
casos especificos, a mulher fosse contatada por um “agente neutro” que ndo provocasse
suspeita no agressor, como por exemplo, as equipes das Clinicas da Familia, os CREAS, etc,
que proporcionavam uma ponte de contato e até mesmo a busca ativa. Portanto, hoje em
um contexto de um retorno ao trabalho presencial temos novas perspectivas e abordagens
a essas mulheres, principalmente as que residem fora do municipio do Rio de Janeiro ou em
bairros distantes e ndo dispdem de meios para acessar a sede do nucleo. Cabe ressaltar que
o Nudem tem prerrogativa de atendimento estadual e com o atendimento remoto,
ampliamos o atendimento de forma a possibilitar um atendimento juridico e psicossocial
especializado.

Palavras-chave: Covid-19. Equipe Psicossocial. Acolhimento a Mulher. Trabalho Remoto.
Trabalho em Rede.

6.3.4 VIOLENCIA OBSTETRICA E ATUACAO DO SERVICO SOCIAL NA
DEFENSORIA PUBLICA - SEDE GUARAPUAVA/PR

Adriele Andreia Inacio
Nilva Maria Rufatto Sell




Resumo: A violéncia obstétrica é uma terminologia utilizada para designar todo ato
praticado pela equipe de saude que ofenda a integridade fisica, psicologica e sexual da
mulher gestante, em trabalho de parto ou ja no periodo puerperal (DPE-PR, NUDEM, 2021).
Assim, o conceito de género torna-se relevante nesta acep¢do, pois ha uma construcdo
social do masculino e do feminino, com papéis, comportamentos e funcbes pré-definidos
para cada um, a partir do sexo bioldgico. Evidenciam-se, entdo, diversas viola¢des dos
direitos da mulher neste momento de gestacional e pos gestacional. Por isso, o objetivo
deste trabalho é compreender a violéncia obstétrica e a atuacdo do Servico Social nesta
drea. O profissional de Servico Social, orientado pelo Cédigo de Etica e pela Lei que
Regulamenta a Profissao (8662-93), tem a funcdo de evidenciar as mazelas da violéncia
obstétrica, a partir do atendimento social, escuta qualificada e estudos sociais que
demonstram as peculiaridades desta violacdo, com uma compreensao género. Este trabalho
justifica-se por compreender que a demanda de género é uma expressao da questao social;
neste sentido, também na area sociojuridica, os/as Assistentes Sociais tém sua intervencdo
marcada por estas rela¢des sociais. A atuacao da profissao com a Violéncia Obstétrica na
Defensoria Publica - sede Guarapuava, acontece desde 2019, em articulacdo com o NUDEM-
PR. Isso tem demarcado o acesso a justica as mulheres que passaram por essa situagdao ou
aos familiares daquelas que faleceram, bem como a seus filhos, devido a esta violéncia. A
concepc¢ao critica da profissao e as aproximacfes com a acep¢ao de género colaboram para
pautar a necessidade de ampliacdo de acesso a justica e articulacdo com politicas publicas,
ndao s6 pelo atendimento as assistidas, mas por ampliar o debate até a Rede de
Enfrentamento a Mulher em Situacdo de Violéncia de Guarapuava e ao Conselho Municipal
da Mulher. Até a presente data, foram atendidos 06 (seis) casos de Violéncia Obstétrica; os
documentos encaminhados ao NUDEMPR, que esta judicializando. Contudo, como forma de
dar celeridade aos processos judiciais, 0o NUDEM-PR, elaborou um Protocolo de Atuacdo nos
Casos de Violéncia Obstétrica (2021), a fim de orientar as sedes no atendimento a esta
demanda.

Palavras-chave: Género. Servico Social. Justica. Violéncia Obstétrica.
15h45 - 17h05

6.4 Eixo tematico: Segmentos Sociais: Minorias e Pessoas em Situacao
de Vulnerabilidade
Subtema: Destituicao do poder familiar

6.4.1 0 AQUECIMENTO DA REDE DE GARANTIA DE DIREITOS EM
SITUACOES QUE ENVOLVEM O PROCESSO DE SEPARACAO IMPOSTO
AS MULHERES QUE EXERCEM A MATERNAGEM E SEUS BEBES EM
SITUACAO DE CARCERE

Lara de Paula Eduardo
Luiza Ferreira
Mariana Luiza Zsigovics Alfino

Resumo: Temos acompanhado mulheres gestantes e puérperas e seus bebés na
Penitenciaria Feminina da Capital e a rede de servicos territoriais, inclusive a DPE, a partir do




direito a maternidade. Somos parte de uma equipe de profissionais da area da saude da
ONG Projeto Enfrente, atuando voluntariamente ha 5 anos, para além de estudarmos a
tematica a partir de diferentes ambitos. Nosso trabalho é feito através da articulacdo da
rede na perspectiva da garantia de direitos frente a violéncia de Estado. Os desafios sdo
inumeros, visto os modos de compreensao sobre esses corpos que exercem a maternagem
e as consequéncias e reverberacfes das acbes e intervencdes institucionais na vida delas e
de seus bebés, que sdo justificadas geralmente de maneira individualizante e moralista.
Elencamos trés situacdes que elucidam nossa praxis com objetivo de refletirmos sobre a
necessaria construcdo coletiva de ac¢Bes pela garantia as politicas publicas com énfase nos
direitos das mulheres e seus bebés. Em todos os casos, nossa equipe acompanhou
interdisciplinarmente, no que pudemos, a mulher e seu bebé no: sistema prisional, rede
publica de saude, assisténcia social, DPE, questdes juridicas, educac¢do, etc. Na primeira,
acompanhamos a gestacdo, puerpério, separacao da mulher de seu bebé, entrega imposta
aos 6 meses para a familia extensa, o encaminhamento da bebé& para um SAICA,
continuidade do vinculo entre eles ainda em regime fechado, a transicdo para a prisao
domiciliar, a retomada da guarda e o avanco para o regime aberto. Na segunda, a gestacao,
puerpério, separacdo e entrega aos 6 meses para a familia extensa em cumprimento de
regime fechado, o avanco para o semi-aberto e o alvara. Na terceira a gestacdo, parto,
puerpério, separacdo e entrega aos 6 meses para um SAICA, continuidade do vinculo em
regime fechado, semiaberto e depois do alvarg, as visitas da mulher ao SAICA e a destituicdo
e a adocao por familia substituta. A producao da maternidade nessa trama intersetorial se
constitui a partir da violéncia legalizada e produzida pelo Estado, expressa em concep¢des
de cuidado marcados por uma légica colonial, racista e sexista. Nos tensionamentos
produzidos a partir desse trabalho em rede ha brechas para questionar a violéncia inerente
a essa situacdo, para assim problematizarmos coletivamente o cuidado produzido em rede
na direcdo de praticas emancipatoérias e reparadoras e que ndo reproduzam novamente
viola¢des de direito.

Palavras-chave: Mades. Carcere. Direito a Maternidade. Sistema Prisional. Rede
Interdisciplinar.

6.4.2 DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR E DESPROTECAO SOCIAL

Glaucia de Oliveira Machado

Resumo: O presente trabalho versa sobre a tematica da Destituicdo do Poder Familiar sob a
Otica do Servico Social, em especial, sobre as familias destituidas ou em processo de
destituicdo. Trata-se de aproximar um olhar sobre suas desprotec8es, vulnerabilidades e
auséncia de direitos. Remete-se também a questao do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria e as garantias previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria. Este trabalho tem como objetivos
possibilitar uma reflexao sobre a destituicdo do poder familiar, discutir sobre a necessidade
de desvelar e/ou problematizar as desprote¢des sociais que estdo por tras da
impossibilidade de cuidado das familias para com os seus filhos e questionar o termo
“negligéncia” tdo frequentemente utilizado para justificar acolhimentos institucionais e
destituicdes. Observa-se nos processos de acolhimento e destituicdo do poder familiar uma
naturalizacdo da responsabilizacdo individual das familias por suas impossibilidades de
provisdes e cuidados para com seus filhos. Muitas vezes nos documentos produzidos sobre
suas historias e trajetdrias ndo estdo presentes as situa¢fes de desigualdade social e viola-




¢Oes de direitos pelas quais suas vidas sdo profundamente atravessadas. Ao contrario disso
e na contramdo da garantia de direitos, frequentemente é feito um rol de servicos para os
quais foram encaminhadas, e aos quais “ndo aderiram”, para justificar o afastamento
definitivo de seus filhos. O trabalho a ser apresentado por fim refletira sobre as
possibilidades de atuacao do Servico Social no Sociojuridico, que através de seus relatérios
demonstra, para além das fragilidades e desprotecdes das familias, seu papel socializador e
afetivo, bem como suas capacidades para desempenhar responsabilidades e fun¢des diante
do acesso aos direitos sociais, seja nas areas de saude, educacdo, assisténcia social ou
outros.

Palavras-chave: Destituicdao do Poder Familiar. Servico Social. Desprotecdo Social. Direitos
Sociais.

6.4.3 “"ME ARRANCARAM O DIREITO DE AMAMENTAR” CONVIVENCIA
FAMILIAR EM SITUACOES DE USO DE DROGAS: PROBLEMATIZANDO A
JUDICIALIZACAO E O DIREITO DE TER/SER MAE E PAI

Gracielle Feitosa de Loiola

Resumo: Discutir sobre maternidade e paternidade em contexto de uso de drogas implica
em descortinar estigmas e moralismos que historicamente tém perpassado essa discussao.
E também falar sobre ser mulher e o debate da desigualdade de género, pois a maternidade,
seja nas ruas, ou em uso de drogas, € potencializada pela questdo de raca/etnia, classe e
género. Tomou-se como base para reflexdo a pesquisa que tem sido desenvolvida no
doutorado onde busca-se descortinar uma légica perversa que automatiza a impossibilidade
do exercicio da maternidade/paternidade em situacdes de uso de drogas e trajetérias de
rua. No Brasil, o protocolo de cuidado comum nas situa¢des de maternidade e uso de
drogas tem sido a separacao e afastamento entre as mulheres e seus filhos/as, com o
acionamento pelos servicos de saude do poder judiciario para legitimar a alta ou o
rompimento compulsério; sdao os chamados “bebés em situacdo social”. Nesse processo
parte-se do pressuposto de que as mulheres em uso de drogas sao incapazes de cuidar e
proteger seus filhos/as, contudo conduzido por um forte conteldo moral, presente em
varios servicos e atores que compdem a rede de cuidado e protecdo, por serem avaliadas
como fora do esteredtipo de “boa mae” e “familia estruturada”. Sao julgadas e avaliadas por
convic¢ao, por presuncao do uso de drogas, sem a comprovacao de desprotecdo ao filho,
por um exercicio de futurologia. Um carater conservador e autoritario das respostas do
Estado cuja énfase tem sido na repressdo, criminalizacdo e no discurso de “guerra as
drogas”. Porém, a puni¢do ndo é realizada somente no campo das politicas criminais, mas
também no campo das politicas sociais. HA um campo de contradicdo, visao policialesca,
criminalizante e de imposi¢cdo de normas, como se os/as profissionais fossem verdadeiros
agentes de controle. Compreender as determinacdes de permanéncia, mas também de
afastamento, de criancas e adolescentes de suas familias em contexto de situacao de uso de
drogas pressupde um movimento complexo, que evidencia uma trama saturada de
mediagdes histéricas, culturais, politicas, econdmicas e sociais. Assim, o tema desse trabalho
tem interface direta com o eixo “Judicializacdo da Vida" por trazer para o debate o desafio de
desmontar os estigmas e perceber que a vida pulsa, que ha sujeitos, desejos e historias para
além da substancia e das identidades atribuidas. Faz-se necessario “quebrar” o olhar
polarizado e abandonar a nocdo de que a Unica medida de protecao para criancas e
adolescentes é separa-los de suas familias.




Palavras-chave: Judicializacdo. Drogas. Convivéncia Familiar. Trajetéria de Rua.
Desigualdade de Género.

6.4.4 ATUACAO DO NUCLEO DE DEFESA DA MULHER VITIMA DE
VIOLENCIA DE GENERO JUNTO AS MULHERES PRIVADAS DE
LIBERDADE NA UNIDADE PRISIONAL TALAVERA BRUCE.

Marcia Cristina Carvalho Fernandes
Moema Bastos de Morais

Resumo: O Nucleo de Defesa da Mulher Vitima de Violéncia de Género possui, entre seus
eixos de atuacdo, o combate a violéncia institucional. As politicas penitenciarias foram
criadas por homens e para homens. No encarceramento feminino percebemos a auséncia
de assisténcia juridica para além das questbes da execucdo penal, que considere a
especificidade da mulher. A maternagem, a amamentacao, o abandono dos companheiros, a
distancia dos filhos, a assisténcia meédica especializada sdo algumas das questdes
sabidamente enfrentadas pelas presas, dai a necessidade de se pensar a diversidade de
atendimento além do ja oferecido pelo Nuspen. (Nucleo do sistema penitenciario). Objetivos:
mudar o quadro de negligéncia, confinamento e abandono a que sdao submetidas as
mulheres em conflito com a justica promovendo direitos sobre os relacionamentos e a
familia da mulher pensando suas relacBes sociais, realizando atendimento e acles
prioritarias com o objetivo de analise de aspectos individuais das presas. Efetivar a garantia
constitucional de acesso a justica com maior amplitude. A¢Bes desenvolvidas: visitas e
atendimento nas unidades Instituto Penal Oscar Stevenson e Penitenciaria Talavera Bruce
em 2017 e 2018 como projeto piloto. Em 2019 exclusivamente no Instituto Penal Talavera
Bruce. As visitas incluem atendimento, esclarecimento nas acdes de guarda, contato com a
familia para regularizacdo das criancas, questdes cartorarias, interlocucdo com equipe
técnica local, educagao em direitos, atuacdo nos processos em andamento, divorcio, uniao
estavel, casamento. Atuacdo do Servico Social em todo atendimento. Fora da unidade
prisional, todo contato com a familia é feito através do Servico Social do Nudem. Quando
necessario, é feita visita domiciliar aos responsaveis que estdo cuidando de seus filhos, para
averiguar como esta a crianca e/ou adolescente e entdo, judicializar a guarda temporaria.
ApOs a entrevista e entrega dos documentos, é passada a demanda para a defensora, junto
com um relatério da situacao familiar para que, a partir de entdo, seja feita pelo defensor ou
estagiario de direito a acdo.

Palavras-chave: Mulheres. Presas. Atendimento Multidisciplinar. Violéncia Institucional.
AcOes Civeis. Familia.

SALA 2 - MANHA
oh10 - 10h10

6.5 Eixo tematico: Judicializacao da Vida e Composicao Extrajudicial de
Conflitos
Subtema: (Im)possibilidades de mediacao de conflitos




6.5.1 VEDACAO DE AUDIENCIAS DE MEDIACAO NOS PROCESSOS
JUDICIAIS DE FAMILIA EM CASO DE VIOLENCIA DOMESTICAE
FAMILIAR CONTRA A MULHER

Marcela de Oliveira Ortolan
Livia Martins Salomao Brodbeck e Silva
Vanessa Fogaca Prateano

Resumo: No Brasil, os métodos alternativos de resolu¢ao de conflitos vém ganhando forca
por serem entendidos como mais vantajosos do que as audiéncias judiciais pela celeridade
conferida ao processo, maior autonomia das partes, desonerac¢do do judiciario e por serem
desenvolvidos por profissionais com diferentes formac8es. Contudo, observa-se que vém
sendo implementados sem a devida reflexdo, ndo levando em conta as diferencas de género
que geram desequilibrios de poder impeditivos da mediacdo. O objetivo do presente
trabalho foi realizar um levantamento na literatura sobre o tema e identificar quais seriam
os impeditivos para a realiza¢cdo de sessdes de mediagdo em casos de violéncia doméstica e
familiar (VDF) contra a mulher e a partir disso fazer uma avalia¢ao se a Defensoria Publica do
Parana (DPEPR) deveria ou ndo coadunar com essas praticas. Essa anadlise foi feita por
profissionais do Direito e Psicologia. Na literatura foram encontrados diversos argumentos
desfavoraveis a pratica da mediacao nos casos de VDF que serdo listados a seguir: os
objetivos da técnica de media¢do sdo incompativeis com casos de VDF; relacdes em que ha
VDF ndo costumam ter problemas de comunicacdo, ja que essa costuma funcionar bem a
favor do agressor; nesses casos nao é recomendado o restabelecimento de lacos sob o risco
de a relacdo voltar a dinamica de violéncia; voltar a negociacdo para o futuro silencia a vitima
e coloca as partes em uma situacao de igualdade de negociacdo que é irreal; a media¢do
pressupde um equilibrio entre as partes para que possa haver a negociacao sem melindres,
contudo, em casos de VDF ha um irreconcilidvel desequilibrio que ndo pode ser neutralizado
pelas técnicas; o momento da separa¢ao é quando as violéncias mais graves acontecem e
colocar as partes juntas é dar oportunidade ao agressor de continuar perpetuando a
violéncia e colocar a vida da mulher em risco; mesmo no contexto da pandemia, em que as
mediac¢des, realizadas de forma virtual, impossibilitam a agressao fisica imediata, ainda é
possivel a ocorréncia de violéncia psicologica, que costuma ser de dificil percepcdo durante a
media¢do. A partir desses argumentos, o Nucleo de Promo¢do e Defesa dos Direitos da
Mulher propés a impossibilidade de mediacdo em casos de VDF no ambito da DPEPR, e o
Conselho Deliberativo da instituicdo optou pela vedacao de audiéncias de mediacao nas
acoes judiciais da area de familia quando a mulher se encontra em contexto de VDF.

Palavras-chave: Mediacdo. Violéncia Doméstica. Resolucdo de Conflitos. Direitos das
Mulheres. Justica.

6.5.2 MARIA DA PENHA SISTEMICA

Jamile Gongalves Serra Azul

Resumo: A partir do reiterado atendimento das mesmas pessoas envolvidas em situacdo de
violéncia doméstica buscou-se uma visao mais aprofundada dos conflitos e das rela¢des, o
que foi possivel por meio do estudo da teoria de Bert Hellinger aplicada pioneiramente no
Brasil, na area de Direito, pelo juiz Sami Storch, o qual chamou de Direito sistémico esta apli-
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cacdo. O objetivo desse trabalho é apresentar a experiéncia de utilizacdo do Direito
sistémico na comarca de Rio Negro/MS com mulheres e homens envolvidos em conflitos de
violéncia domeéstica no ano de 2019. Pretende-se apresentar como ocorreram 0s encontros
com abordagens sistémicas realizadas nos municipios de Rochedo, Corguinho e Rio Negro
todos no Estado de Mato Grosso do Sul, no ano de 2019. Foram realizados entre 2 e 3
encontros em cada municipio com grupos separados de homens e mulheres. Em cada
encontro, acompanhado do Delegado ou da policial responsavel pelo atendimento de casos
de violéncia doméstica da cidade, foram abordados aspectos da lei Maria da Penha, rela¢do
com pai e mae e feitos exercicios de ampliacao do olhar em relacdo ao conflito. Portanto, o
trabalho apresenta pertinéncia com o eixo “3. Judicializacdo da Vida e Composicao
Extrajudicial de Conflitos” do Congresso ja que apresenta uma nova abordagem de trabalho
possivel de ser feita no ambito dos atendimentos que envolvem violéncia doméstica. Apos
01 (um) ano da realiza¢do do ultimo encontro, foram enviados oficios para os Delegados de
todas as cidades questionando se os participantes dos 03 (trés) ou 02 (dois) encontros
registraram novas ocorréncias policiais de violéncia doméstica e todas as trés unidades
policiais responderam negativamente, inclusive em relacdo a casais que procuravam
continuamente a Delegacia. O que se observou é que as vivéncias e conceitos trazidos
possibilitaram aos usuario/as da Defensoria uma nova visdao dos conflitos em que estavam
envolvidos oportunizando uma maior pacificacao.

Palavras-chave: Pacificagdo. Mascs. Conflito. Visdo Sistémica Familiar. Direito Sistémico.
6.5.3 MEDIACAO SISTEMICA

Marisa Sandra Luccas

Resumo: A Mediagao Sistémica consiste em uma nova forma de mediar conflitos com o uso
da postura sistémico-fenomenologica e da aplicacdo das compreensdes, percepcoes,
metodologias, filosofia e ensinamentos hellingerianos para potencializar o consenso.
Entende-se ai que sé ha uma solucdo verdadeira e definitiva quando ela traz paz, equilibrio e
harmonia para o sistema familiar. Por meio dela os envolvidos tém a possibilidade de
melhor compreender o conflito, suas causas e a forma com que a beligerancia atua e reflete
na alma deles. Aprimorar a arte de mediar conflitos em beneficio dos cidaddos atendidos
diuturnamente na Defensoria; reduzir de gasto de energia psiquica dos cidaddos em
situacdo de contenda; obter celeridade em atendimento extrajudicial e processual;
promover economia para o Estado e, principalmente, trazer pacificacdo social no mote da
cultura de paz para as rela¢gdes humanas. De maio de 2017 até marco de 2020 houve
atendimento em mediacdo sistémica de 582 familias em conflito familiar (versando sobre
divércio, dissolucao de unido estavel, guarda, regulamentacao de periodo de convivéncia,
alimentos, investigacdo de paternidade). Este trabalho apresentou vasta possibilidade de
modalidade de intervencdo, seja a de uma postura sistémicofenomenoldgica, o uso de
frases de reflexao, pratica de exercicios sistémicos, readequac¢ao de espaco que os membros
ocupam nas familias, comunicacdo nao violenta, analise transacional, Gestalt, dentre outras
no bojo do conhecimento desenvolvido pelo filésofo e terapeuta Bert Hellinger. O estudo
apresenta pertinéncia com o eixo tematico “3. Judicializacdo da Vida e Composicao
Extrajudicial de Conflitos”. Observamos um alto indice de acordos (90.9%) nestes anos deste
trabalho, sendo que no Ultimo ano tivemos 95% de éxito em acordos. Também observamos
satisfacao do publico atendido, com reflexao e tomada de consciéncia da cota de responsa-




bilidade diante do conflito. Ressaltamos que nado tivemos rejudicializacdo de demandas,
diferentemente de atendimentos anteriores a pratica. Por fim, destacamos a menc¢do
honrosa obtida sobre a pratica supramencionada na Premiacdo Justica para Todos e Todas
Josephina Bacarica, promovido pela Ouvidoria da Dpesp.

Palavras-chave: Conflito Familiar. Media¢do Sistémica. Postura Sistémico-Fenomenoldgica.
Cultura de Paz. Bert Hellinger.

10h35 - 11h55

6.6 Eixo tematico: Acesso a Justica, Articulacao com as Politicas
Publicas, Educacao em Direitos e Administracao e Gestao Publica
Subtema: Educacao em direitos das mulheres

6.6.1 ATUACAO DO NUDEM NA DEFESA DE MULHERES ACUSADAS DE
HOMICIDIO

Marcia Cristina Carvalho Fernandes
Pamella Rossy

Resumo: O Nudem RJ atua na assisténcia a mulheres que foram vitimas de feminicidio
tentado ou de suas familias na hipotese de vitimas fatais. A atuacdao do Nudem nesse eixo
estd crescendo e se tornando conhecida no decorrer do tempo. No entanto, com o objetivo
de agregar a esfera do direito penal e processual penal a lIégica da criminologia feminista,
passamos a atuar extra processualmente e processualmente como apoio na defesa de
mulheres acusadas da pratica de homicidio em situacdes onde o género foi determinante
para a ocorréncia do fato. Dois casos foram apresentados ao Nudem, um por demanda
espontanea da usuaria e outro por provocacao do defensor do Tribunal do Juri. Joana (nome
ficticio) - ainda em fase de inquérito policial, compareceu ao Nudem para orientacdo,
relatando, explicando e admitindo o crime (05/2019), acompanhamos a investigacdo ja
atuando na fase inquisitorial como defensores da mulher, a denuncia, apresentamos ao
defensor (homem) em atua¢do no Tribunal do Juri para alinhavar a defesa, a psicéloga em
atua¢do no Nudem a todo tempo deu suporte psicologico (atendimentos presenciais e
remotos) e preparou a usuaria para enfrentar o processo criminal com seguranca. Joana
estd em fase de interrogatério. Lucia (nome ficticio) - veio para o Nudem através do
defensor em atuacdo no Tribunal do Juri, ja denunciada. Trata-se de uma mulher transexual
que matou seu companheiro em casa. A usudria encontra-se presa e o defensor tendia a
realizar a defesa questionando sua sanidade. Através da equipe multidisciplinar do Nudem,
apos visita presencial na unidade penal e estudo de caso, verificou-se que dentre os varios
aspectos determinantes para o crime, a violéncia de género predominava. Assim, a
possibilidade de arguicdo de legitima defesa ou outra tese defensiva. Em reunido para
estudo de caso com a equipe do Tribunal do Juri, apos a introducao das conclusfes da
equipe do Nudem sob uma perspectiva de género, a tese defensiva mudou. A equipe técnica
do Nudem continuou a realizar visitas e confeccionou relatério multiprofissional que é usado
no processo criminal. Esse trabalho desafiador mostrou ao Nudem que a educag¢ao sob o
prisma de género esta dentro do judiciario e também dentro da prépria instituicdo.

Palavras-chave: Nudem. Tribunal do Juri. Suporte Psicoldgico. Interdisciplinaridade. Mulher.




6.6.2 EDUCACAO EM DIREITOS - A EXPERIENCIA DO NUDEM/PR NO
INSTAGRAM

Vanessa Fogaca Prateano
Livia Martins Salomao Brodbeck e Silva
Maria Luiza Gutierrez

Resumo: Desde janeiro de 2020, o Nucleo de Promogdo e Defesa dos Direitos da Mulher
(NUDEM) da Defensoria Publica do Parana possui um perfil no Instagram (@nudem.pr),
atualmente com aproximadamente 2,1 mil seguidoras(es). O presente trabalho pretende
descrever os trés eixos de atuacao do perfil, explicitando como tal projeto contribuiu para
aprimorar o trabalho do NUDEM na pandemia de Covid-19 junto as usuarias, instituicdes do
sistema de justica, 6rgaos de governo e movimentos sociais; e apresentar o trabalho
interdisciplinar desenvolvido pela equipe, que busca aprimorar a educacao em direitos com
perspectiva de género por meio do Jornalismo e do Design. O 1.° eixo - promoc¢ao da
educacao em direitos - envolve a publicacdo de cards com tira-davidas e orientacdes;
divulgacdo de material - dicas de livros, documentarios, estudos etc. -; de cartilhas
elaboradas pelo Nducleo; realizacdo de lives e demais ag¢des que permitam as
usuarias/seguidoras apropriarem-se do tema e multiplicarem tal conhecimento em seu
meio. O 2.° eixo - divulga¢ao do trabalho do NUDEM e da DPE-PR - abrange a divulgacdo de
acdes na area, assim como os servicos disponiveis - Notas Técnicas, Deliberacdes, fluxos de
atendimento, cursos de formacdo, areas atendidas pelo NUDEM, acdes ja ajuizadas e como
proceder em caso de violacdo de direitos. O 3.° eixo - aproximac¢ao e dialogo com os
movimentos sociais - pretende ser uma porta de entrada para o recebimento de demandas,
assim como para a interacao e realizacao de lives com ativistas, gestoras, pesquisadoras e
atrizes do sistema de justica, além de permitir que tais perfis repostem o conteudo do
NUDEM, divulgando-o. Equipe envolvida na producdo de conteudo: Defensora Publica e
Coordenadora do NUDEM; Assessora Juridica com formacdo em Direito e em Jornalismo; e
Estagiaria de Graduacao em Design. O viés interdisciplinar ndo consiste somente em
envolver profissionais de diferentes areas no projeto, mas instrumentalizar seus
conhecimentos a fim de tornar a comunicacdo mais clara, direta, agradavel, acessivel e
critica para as usuarias, facilitando a dissemina¢do de informacdo entre sua rede de
contatos em sentido amplo. Embora o perfil tenha sido criado anteriormente a pandemia de
Covid-19, tornou-se ferramenta importante para mitigar a distancia entre o servico e as
usuarias no isolamento social. Tornou-se mais uma porta de entrada para um primeiro
contato com a equipe, permitiu a realizacao de lives e o dialogo de forma geral com
especialistas e integrantes de outras DPE, criou espaco para a divulgacdo de conteudo que
ndo pode ser repassado presencialmente, entre outras possibilidades.

Palavras-chave: NUDEM. Mulheres. Educac¢dao em Direitos. Midias Sociais. Instagram.

6.6.3 EDUCACAO EM DIREITOS, MULHERES E DEFENSORIA PUBLICA:
NOTAS SOBRE O COTIDIANO DE ATENDIMENTO DOS CASOS DE
FAMILIA NAS CIDADES DE SANTA VITORIA DO PALMAR/RS E
MANAUS/AM

Arion Escorsin de Godoy
Laura Severo Ribeiro




Resumo: A presente proposta de comunicacao decorre de pesquisa doutoral que investigou
o cotidiano de atendimento prestado pela Defensoria Publica nas cidades de Santa Vitéria
do Palmar, no Rio Grande do Sul, e Manaus, capital do Amazonas. O recorte de interesse
prestigiava a incorporacdo da educac¢ao em direitos como referencial transversal no
acolhimento individual procedido pela instituicdo e ndo como atividade coletiva eventual ou
extraordindria. As ‘sujeitas’ da pesquisa foram mulheres que buscaram atendimento para
questBes balizadas pelo Direito das Familias. A pergunta central que mobilizou a
investigacdo pode ser sintetizada na seguinte formulacdo: como emerge a educacdao em
direitos no cotidiano da Defensoria Publica no atendimento de casos de familia prestado as
mulheres nas cidades de Santa Vitéria do Palmar e de Manaus? A hipotese geral de pesquisa
é que a educacao em direitos é algo imbricado e, por isso, presente em toda atuacdo da
Defensoria Publica, individual ou coletiva, admitindo, no entanto, variadas abordagens,
sempre dependente do contexto de sua realizacdo. Epistemologicamente, sao reflexdes que
se estruturam a partir das premissas das epistemologias do Sul e, metodologicamente,
prestigiaram-se os procedimentos definidos pelas/os ‘cotidianistas’, que constituem e
orientam campo de investigacdo no ambito das pesquisas em Educacdo. Os resultados
sinalizam no sentido de que, nas unidades visitadas da Defensoria Publica, havia fluxos,
compreensdes e abordagens definidas e executadas ordinariamente que poderiam ser
catalogadas como atividades de educa¢do em direitos. Notou-se que a considera¢do da
dimensdo dialégica ou comunicativa, do Direito - para além de seu carater normativo -
viabiliza a qualificacdo do acolhimento, permitindo a constru¢dao de uma relacdao de
tendéncia horizontal entre as pessoas assistidas e aquelas que representam a instituicdo, a
qual viabiliza a constru¢ao de um minimo horizonte comum entre os envolvidos, resultando
na minimizacao dos efeitos ‘alienantes’ (para o cidadao) dos procedimentos do sistema de
justica. Conceitualmente, conclui-se que a educacdao em direitos, mais do que um género de
atividades coletivas e ocasionais, deve ser compreendida como instrumento de inser¢do
tendentemente consciente do cidaddao na linguagem do Direito e nos circuitos de poder
criados e regulados pelo ordenamento juridico, de forma que o sujeito possa compreender
as possibilidades - e os limites - inerentes a qualquer ordem juridica ou sistema de solug¢ao
de conflitos ou reivindicacdo de direitos, responsabilizando-se, ainda que parcialmente ou
em termos, pelos resultados de suas iniciativas.

Palavras-chave: Educacdo em Direitos. Defensoria Publica. Epistemologias do Sul.
Cotidiano. Mulheres.

6.6.4 PROJETO RENOVACAO MULHERES, NO CONTEXTO DA PANDEMIA
COVID-19

Roberta de Avila
Silva Porto Nunes

Resumo: O Projeto Renovacdo foi instituido em 2017 na Defensoria Publica do Distrito
Federal com a finalidade de garantir e promover a educacdo em direitos e a salde mental,
para diversos publicos. O Projeto RenovACAO Mulheres - vitimas de violéncia doméstica - é
um grupo reflexivo e psicoeducativo de resoluc¢des e enfrentamento de problemas que visa
a alcancar reflexdes e estratégias de protecao, liberdade e autonomia feminina, fortalecendo
as diretrizes preventivas e protetivas da Lei n° 11.340/06 (Lei Maria da Penha). Focado
principalmente na integracdo da autonomia com a protecao das mulheres de forma dinami-




ca e adequada aos diferentes contextos sociais, o projeto envolve formas especificas de lidar
com os problemas frequentes e demais conflitos, em especial, com a violéncia psicologica e
doméstica, favorecendo assim, a promoc¢ao do autocuidado e do bemestar, que irdo
impactar na aquisicdo de reflexdes, acdes e novas aprendizagens por meio da ampliacdo da
consciéncia e de novas estratégias de compensacdo e enfrentamento para as diversas
situacdes de violéncia, tensdo, descuido, maus tratos, estresse e/ou sofrimento psiquico
e/ou fisico a que foram e/ou sdo expostas diariamente. Nesse segmento, espera-se que as
vitimas de violéncia doméstica alcancem maior autonomia, protagonismo frente as suas
dificuldades, entendendo que a violéncia contra as mulheres funda-se em estruturas sociais
hierarquizantes, buscando compreender os pilares sociais e culturais que fomentam a
perpetuacdo da violéncia doméstica e de género, de modo a conferir maior liberdade para o
desenvolvimento de seus direitos. Aprendem a reconhecer o ciclo da violéncia, libertando-se
dele e legitimando as politicas e acdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Este projeto foi ajustado para a modalidade online, considerando a necessidade da
continuidade dos servicos ja prestados por este Psicossocial, anterior a pandemia do novo
Coronavirus e para evitar uma lacuna no atendimento dos grupos reflexivos as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, focando na importancia dessas ac¢des de cuidado
estratégicos para atuar nessa mitigacdo de sofrimento, aumento de tensdes, de
desequilibrio emocional e, por conseguinte, 0 aumento da violéncia doméstica, que o
confinamento tem provocado. Desse modo, esta Defensoria garante o acesso a educag¢do
em direitos e em saude mental, propiciando concomitantemente um espaco virtual de
protecdo e de canal de denuncias para estas mulheres.

Palavras-chave: Grupo Reflexivo. Ensino/Aprendizagem. Mulheres. Promoc¢do de Saude.
Covid-19.

SALA 2 - TARDE
14h10 - 15h30

6.7 Eixo tematico: Acesso a Justica, Articulacao com as Politicas
Publicas, Educacao em Direitos e Administracao e Gestao Publica
Subtema: Acesso a justica na pandemia 1

6.7.12 O (INJACESSO A JUSTICA PELA POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA NO CONTEXTO PANDEMICO

Vitoria Garbelline Teloli
Alice Oliveira Silva

Luca Gajevic Goloni
Alexandre Marques Mendes

Resumo: No presente trabalho discorrer-se-a sobre os diversos direitos que sdo negados a
populacdo em situacdo de rua e como isso acarreta na impossibilidade de um pleno acesso
a justica, que vai além do simples acesso a jurisdicao. Ainda, pretende-se relacionar como
politicas sociais diversas, em rede, sao ferramentas essenciais na luta pelo acesso a justica
por essa populacdo. Como objetivo, pretendese demonstrar que 0 acesso a justica ndo se da
apenas através do acesso a jurisdicao, bem como evidenciar como a populagdo em situagao
de rua, que ja tinha o acesso a justica escasso, teve essas dificuldades aumentadas ante as




dificuldades nas comunicacBes geradas pela pandemia. O acesso a justica, além de ser o
acesso ao Judiciario, consiste em um conjunto de valores e direitos fundamentais para o ser
humano. Assim, ao observar a realidade em que as pessoas em situacdao de rua estao
inseridas na sociedade brasileira, nota-se que elas estao distantes desse acesso, nos dois
sentidos colocados. Isso porque, direitos basicos previstos na Constituicao Federal de 1988,
na realidade fatica, sdao-lhes negados ou distanciados. Esse cenario foi exacerbado na
pandemia da Covid-19, ja que para a solucao de questdes juridicas essas pessoas, em sua
maior parte, ndo tém acesso a meios remotos, 0 que deixou problemas juridicos pendentes
em seus nomes. Além disso, direitos basicos como saude, alimentacao e moradia ficaram
ainda mais distantes da populacdo em situa¢do de rua, que tem crescido e que tem sido
atingida com a precarizagdo das politicas sociais voltadas a elas. Por fim, insta salientar que,
com as vulnerabilidades sociais grifadas pelo contexto pandémico - sobretudo no que diz
respeito as pessoas com vivéncias de rua, o (in)acesso a justica se disp0s enquanto um
principio profundamente estremecido, fazendo imperativa a reconstituicdo do modus
operandi a ele atribuido. Em especial, frisa-se que a acep¢ao material do direito ao valor
“justica” pela populagao em situacao de rua comporta um entrave para além de iniciativas de
monopolio do Estado: importante que se trate de uma luta orientada por uma pluralidade
de agentes, capaz de envolver o protagonismo (inegociavel) dos grupos vulnerabilizados, os
servicos de acdo social, as assessorias juridicas e Defensorias Publicas, em uma estruturac¢ao
de lacos que objetivem a permanente persecucdo pela emancipag¢do social, em um arranjo
do acesso a justica mediado pela comunidade, refletindo legitimamente sobre ela e
emergido por suas movimentacdes.

Palavras-chave: Populagdo em Situacdo de Rua. Acesso a Justica. Direitos Fundamentais.
Jurisdicdo. Pandemia.

6.7.2 POLITICAS PARA POPULAGCAO EM SITUACAO DE RUA EM TEMPOS
DE PANDEMIA: UM OLHAR ESPECIAL PARA O CENTRO POP

Danieli Calore Lalau

Akysa Santana

Thaina de Oliveira Guimardes
Alexandre Mendes Marques

Resumo: O Decreto n° 7053, que instituiu a Politica Nacional para a Populagdo em Situa¢ao
de Rua, assegura em seu art. 7° Xll, a implementacdo dos Centros de Referéncias
Especializados para Atendimento da Popula¢ao em Situacdo de Rua (Centros POP). Estudos
voltados para esse tipo de servico, realizados no momento atual, mostram-se de extrema
importancia, dado o projeto de desmonte de politicas publicas que tem afetado diretamente
0s seus usuarios. Em Franca, o Centro POP sofreu com as mudancas de seu endereco, além
da reducao no numero de atendimentos. Destarte, o objetivo central deste artigo é analisar
de forma holistica a atuacao do referido servico na pandemia, pontuando seus desafios e as
mudancas trazidas pelo novo contexto social. O Centro POP é um servico oferecido para as
pessoas que véem nas ruas o principal espaco de moradia e sobrevivéncia, sendo uma
politica publica de assisténcia de abrangéncia municipal. Seu principal objetivo € promover o
acesso a espacos para alimentacdo, higiene pessoal, provisao de documentacao civil, entre
outros. Desse modo, tratase de uma enorme conquista no ambito dos direitos humanos,
fruto da luta da populacdao em situacdo de rua, especialmente do Movimento Nacional da
Populacdo de Rua. Logo, ao abordar uma politica publica, o presente trabalho se insere no




eixo tematico do Acesso a Justica, Articulacdo com as Politicas Publicas, Educacdo em
Direitos e Administracdo e Gestdo Publica. Em Franca, esse servico é atacado e alvo de cortes
e estigmatizacdes. Logo no inicio da pandemia, o espaco fisico do Centro POP da cidade foi
transferido para um ginasio esportivo, prejudicando as atividades desenvolvidas. Além disso,
observou-se um aumento substancial da procura pelo servico trazendo questdes juridicas,
visto que os procedimentos se virtualizaram. Ademais, ha protestos dos vizinhos da Vila
Formosa frente ao novo endereco do POP, visto que um estudo realizado constatou que
74,9% dos moradores desaprovam a instalacdo desse servico. Por fim, teve seu nome
alterado para “Espaco Dignidade”, evidenciando a estereotipiza¢do da popula¢do de rua por
parte do poder publico ao inferir que essas pessoas ndo sao dignas. Isto posto, conclui-se
que o Centro POP de Franca é um servico importantissimo para a populacao de rua. No
contexto pandémico, assegura a higiene, alimentacdo e acesso a informacdes, garantindo
direitos fundamentais. Entretanto, vem sofrendo tentativas de desmonte por parte da
gestdao municipal - ao determinar sua mudanca de endereco - e por parte da sociedade civil -
que deslegitima esse servico.

Palavras-chave: Centro Pop. Franca. Politicas Publicas. Pessoa Em Situacdo De Rua.
Pandemia.

6.7.3 RELATO DE EXPERIENCIA COMO SERVIDORA COLABORADORA
JUNTO AO NUPEP/DPE-PR NO CONTEXTO DE TRABALHO REMOTO
DEVIDO A PANDEMIA DA COVID-19

Tania Moreira

Resumo: A complexidade das matérias a serem abordadas, assim como a abrangéncia
estadual do Nucleo de Politica Criminal e de Execucdo Penal - NUPEP da Defensoria Publica
do Parana - DPE-PR, abriu a possibilidade de colaboracdo para servidoras/es da instituicao.
ApOs aprovacdo em selecdo, desde fevereiro/2020 até a presente data, a profissional
Assistente Social que submete o presente resumo atua como Servidora Colaboradora no
NUPEP sem prejuizo de suas fun¢Bes ordinarias. O periodo citado coincide praticamente na
integralidade com o regime de trabalho remoto instituido na DPEPR como forma de
minimizar a expansao da pandemia causada pelo coronavirus. Diante destes multiplos
desafios, buscou-se adaptar, dentro dos limites éticos, os instrumentais técnicos do Servico
Social para atender as demandas das/os usuarias/os da DPE-PR que apresentaram-se ainda
mais evidentes devido a pandemia. Houve a oportunidade de atuar de forma direta em
quatro projetos desenvolvidos pelo NUPEP, quais sejam: “Atendimento a Vitimas de Crimes
Violentos”, “Central de Liberdades”, “Desinstitucionalizacdo Responsavel” e “Saude Feminina
nos Presidios”, sendo o objetivo desenvolver assessoria em matéria de Servico Social ao
NUPEP em atendimentos de demandas coletivas e também em demandas individuais. Como
pontos comuns de atuacdo junto aos projetos elencados, destaca-se o perfil de usuarias/os e
seus familiares em situa¢do de extrema vulnerabilidade social. SGo exemplos: pessoas em
situacdo de rua com mandado de prisdo vigente, com execu¢ao penal em curso ou
aguardando julgamento em liberdade; pessoas em situacdo asilar em unidades prisionais
por auséncia de acolhimento familiar ou estatal; usudrias/os respondendo a processos
acusados de delitos que teriam sido cometidos em decorréncia de dependéncia quimica ou
transtornos mentais; familiares de pessoas presas que verbalizam multiplas violacdes de
direitos humanos contra seus entes que se encontram em carceragens, unidades prisionais




convencionais e no Complexo Médico Penal - CMP. Ante a estas demandas, o contexto
trabalho remoto impds a adaptacdo das técnicas de trabalho, especialmente através de
entrevistas com presos realizadas pelo Parlatério Virtual;, contatos com usuarios e familiares
proporcionados pelo avan¢o do acesso a internet até mesmo entre pessoas de menor poder
aquisitivo; e reunides virtuais com a rede de atendimentos. Conclui-se que a necessidade de
atuacdo do Servico social varia de acordo com a complexidade das demandas, com o
segmento social ao qual a/o usuaria/o pertence, ao grau de vulnerabilidade social e a fase
processual, evidenciando-se, devido ao expressivo quantitativo de casos, a necessidade de
implantacao de equipes técnicas exclusivas para assessoramento dos projetos do NUPEP.

Palavras-chave: NUPEP/DPE-PR. Assessoria em Projetos. Trabalho Remoto. Extremas
Vulnerabilidades Sociais.

6.7.4 BARREIRAS DE ACESSO AO ABORTO LEGAL NO ESTADO DE SAO
PAULO - ATUACAO INTERDISCIPLINAR NA PANDEMIA DO COVID-19

Anna Carolina Lanas Soares Cabral
Pamella Costa de Assis

Resumo: Desde o inicio da pandemia provocada pelo novo Coronavirus, diversos
organismos e instituicdes internacionais alertaram que, a despeito de toda a popula¢do
sofrer seus efeitos, a crise sanitaria aumentaria as desigualdades de género, bem como os
riscos de violéncia baseada em género, destacando os efeitos diferenciados da Covid-19
para mulheres, sobretudo em relacdo a direitos sexuais e reprodutivos, o que contribuiria:
“(...) para um aumento da mortalidade materna e neonatal, para um aumento na
necessidade nao atendida de contracep¢ao e aumento do numero de abortos inseguros e de
infec¢bes sexualmente transmitidas” (ONU, 2020a). Dentro deste contexto, as profissionais
do Centro de Atendimento Multidisciplinar do Nucleo de Promocao e Defesa dos Direitos
das Mulheres (NUDEM), da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, buscaram analisar o
acesso ao direito ao aborto nas hipdteses previstas em lei durante a pandemia, mas nao so.
Buscouse alcancar a identificacdo das barreiras para acesso a tal procedimento no ambito
da Saude, a partir de atendimentos a mulheres, realizados especialmente por profissionais
da DPE/SP, bem como a partir do mapeamento dos servicos de salde do estado de Sao
Paulo, realizado entre marco e abril de 2020. Também buscou-se registrar as boas praticas
que tivemos conhecimento e que reforcam que o atendimento humanizado é a diretriz que
deve ser seguida. Além dos atendimentos a mulheres e do mapeamento citados, foram
realizados contatos com profissionais de diferentes areas; estudos de documentos,
diretrizes e normas técnicas de instituicdes de referéncia nacional; estudos de legislacGes,
deliberacdes e atos normativos vigentes no pais referentes ao assunto; bem como, de
documentos técnicos e producdes cientificas de especialistas nas tematicas tratadas neste
parecer. Também houve analise interdisciplinar e multidisciplinar da questdo proposta e da
atua¢do do NUDEM/SP na tematica e elaboracdo de documento técnico embasado e
fundamentado em suas areas profissionais. Compreendemos que este trabalho se insere no
eixo tematico n° 6: “Acesso a Saude, Saude Mental e Uso de Drogas”, pois diz respeito a
justica reprodutiva relativa aos Direitos Sexuais e Reprodutivos das Mulheres, que ja
deveriam estar garantidos pelos servicos de Saude do estado. Alcancar a garantia do acesso
ao aborto legal sem barreiras e sem o acionamento desnecessario ao sistema de justica,
minimiza a rota critica violadora de direitos a que estao atualmente submetidas as mulheres,
adolescentes e meninas do estado de Sao Paulo.




Palavras-chave: Aborto Legal. Barreiras de Acesso. Pandemia Covid-19. Atuacdo
Interdisciplinar. Estado de Sao Paulo.
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6.8 Eixo tematico: Acesso a Justica, Articulacao com as Politicas
Publicas, Educacao em Direitos e Administracao e Gestao Publica
Subtema: Enfrentamento da violéncia institucional interna e externa

6.8.1 A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NO ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA POLICIAL - REFLEXOES A PARTIR DA EXPERIENCIA
PAULISTA

Wilherson Carlos Luiz
Paulo Keishi Ichimura Kohara

Resumo: O presente trabalho visa apresentar os resultados preliminares de uma pesquisa
referente ao histérico da atuacdo da Defensoria Publica de Sdo Paulo face a tematica da
violéncia policial, tendo como ponto focal a atua¢do de seu Nucleo Especializado de
Cidadania e Direitos Humanos (NECDH). Sao objetivos do trabalho diagnosticar obstaculos e
boas praticas no atendimento as vitimas diretas e indiretas da violéncia estatal, com vistas a
subsidiar tanto a qualificacdo do atendimento quanto a ampliacdo do acesso a justica por
parte das vitimas. Por meio de material colhido a partir de pesquisa documental e
entrevistas semi-estruturadas com personagens significativos dessa histéria, serdo
abordados: escopo normativo; levantamento sobre os procedimentos administrativos
referentes a tematica autuados no NECDH de 2007 a 2020; levantamento das demandas da
sociedade civil formalizadas como propostas dos Ciclos de Conferéncia da Defensoria
Puablica de 2007 a 2020; atendimentos interdisciplinares a demandas individuais de
familiares de vitimas letais da violéncia de Estado; histérico do fluxo de atendimento dos
casos, eventos organizados e principais casos acompanhados por parte do NECDH. Em
analise preliminar, observou-se que a auséncia de uma politica institucional para atuagao
nessa tematica resulta em prejuizos ao atendimento prestado para a populacdo, tais como:
subrepresentacao da demanda ou recepcao de familias que desconhecem a quem deveriam
recorrer diante de casos de violéncia estatal; limitacdo de recursos para enfrentar temas
estratégicos ja identificados, como a atencdo e cuidado a saude mental para vitimas ou as
sistematicas falhas na instrucdo dos processos em fase de inquérito policial; auséncia de
investigacao defensiva que pudesse subsidiar a necessaria instrucao da defesa nos casos;
insuficiéncia de medidas reparatérias e compensatoérias; pouca visibilidade do tema na
agenda institucional; dificuldade para o atendimento descentralizado, territorializado e
durante a fase de inquérito policial; negativa aos pedidos de assisténcia de acusacao,
pleiteados especialmente nos casos de familiares de vitimas letais. Os resultados
preliminares da pesquisa suscitam ainda reflex6es sobre o quanto a prépria Defensoria ndo
se insere em uma estrutura institucional que favorece a impunidade do Estado e
perpetuacdo de sua violéncia. Mesmo a resisténcia a essa logica, circunscrita a louvaveis
iniciativas pontuais de seus agentes publicos, parece reforcar a hipdtese. A titulo de
consideragdes finais, discutir-se-& o quanto a resisténcia ao estabelecimento de uma politica
institucional de atendimento a vitimas de violéncia de Estado extrapola condi¢des organiza-




cionais internas e deve ser enfrentada de uma perspectiva interdisciplinar, interinstitucional
e intersetorial.

Palavras-chave: Violéncia Policial. Defensoria Publica. Acesso a Justica. Direitos Humanos.
Letalidade Policial.

6.8.2 OCUPACOES COLETIVAS, REINTEGRACAO DE POSSE E O
TRAUMA: CONTRIBUICOES DE UMA PERICIA MULTIDISCIPLINAR

Paulo Keishi Ichimura Kohara
Marilene Alberini

Resumo: A partir da analise do caso concreto da Ocupacdo Nelson Mandela I, nucleo
habitacional informal inicialmente formado por familias que estavam em situacdo de
desabrigo, o presente artigo apresenta como os processos judiciais de reintegracao de posse
sdo capazes de revelar impactos deletérios profundos na constru¢ao das subjetividades das
populacBes atingidas. Tendo como recorte os estudos desenvolvidos para a producdo de
parecer socioecondmico e laudo psicolégico utilizados pela Defensoria Publica do Estado na
defesa dessa comunidade em uma segunda acdo possessoria, descreve-se como a violéncia
material e simbdlica sofrida insere-se em uma genealogia do conflito fundiario que
transcende o processo judicial e repercute no plano subjetivo como trauma. Da observacao
de sintomas caracteristicos do Transtorno de Estresse P6s-Traumatico (TEPT) descritos pelas
moradoras, observa-se a emergéncia do Estado como um agente traumatizante, que nao
apenas é omisso nas garantias constitucionais de direito a habitacdo, como também é autor
de grave violéncia. Transversal aos resultados apresentados, compartilha-se como a pericia
multidisciplinar pode inaugurar novas abordagens tedrica-metodologicas ainda pouco
exploradas no ambito da defesa coletiva de comunidades marginalizadas. Diante de um
quadro de incertezas quanto a garantia da moradia, a seguranca da posse significa para essa
populacdo o reconhecimento de sua existéncia, enquanto cidadas e cidadaos de direitos.
Além disso, em razao do cenario pandémico e da crise socioeconémica que o pais atravessa,
ter um teto para acolher a familia constitui condicao essencial para garantir o direito a saude
e a vida. Provavelmente, seja qual for o desfecho do atual processo, o Mandela sobrevivera -
e se quando da escrita desse texto ndo se sabia o desfecho do processo, € provavel que no
momento de sua leitura a reintegracdo de posse da Comunidade Nelson Mandela Il ja seja
historia. Seja como for, o registro e compartiihamento da experiéncia dessa pericia
multidisciplinar na forma de artigo cientifico, com a anuéncia dos integrantes da
comunidade que colaboraram com a pericia, oferece subsidios para que operadores do
direito tenham, para além daqueles envolvidos diretamente no caso em tela, a oportunidade
de refletir sobre seus papéis na reproducdo da violéncia traumatica, oportunizando modos
diferentes de se abordar e de se julgar o problema e compreendendo que a resisténcia as
desocupacdes deriva de uma responsabilidade compartilhada entre comunidade e poder
publico.

Palavras-chave: Direito a Moradia. Reintegracdo de Posse. Trauma. Ocupacao Popular.
Conflito Fundiario.




6.8.3 MACHISMO INSTITUCIONAL NA DEFENSORIA PUBLICA DO
PARANA: UM DESAFIO A SER ENFRENTADO

Cristiane Garcia Pires

Livia Martins Salomao Brodbeck e Silva
Vanessa Fogaca Prateano

Marcela de Oliveira Ortolan

Resumo: Embora o machismo como fendbmeno social esteja difundido por toda a sociedade,
ndo é sem importancia a realizacdo de um diagnostico local. A obten¢do de dados
especificos, no caso, sobre a Defensoria Publica do Parana, foi encaminhada ap6s uma roda
de conversa promovida pelo NUDEM em 2019, denominada “Mulheres no Ambiente de
Trabalho”. A época, tencionava-se reunir informacées sobre o machismo na instituic3o, além
de, por meio do questionario, fomentar a abertura de um espaco para que mais mulheres
da instituicdo pudessem falar do assunto. Assim, o objetivo da pesquisa foi levantar a
percepcdo de machismo e a frequéncia com que as servidoras, defensoras e estagiarias
foram vitimas de alguma situacdo de preconceito e a partir disso propor estratégias para
enfrentar essas situacdes. Os resultados do questionario aplicado tiveram como critérios o
nivel de confianca de 95% e a margem de erro de 6%. Embora a amostra da pesquisa nao
tenha se atentado a proporc¢do das diferentes categorias de mulheres, ela ainda assim
permitiu indicar que mesmo uma instituicdo voltada aos direitos humanos também pode
apresentar falhas na protecdo desses direitos. Atuando pela DPE, 47% das respondentes ja
sofreram com machismo de individuos de outros 6rgdos, com destaque aos Orgdos de
seguranca publica e Tribunais de Justica e 60% informaram ter sofrido machismo por parte
dos assistidos. No ambiente de trabalho, 54% afirmaram ja ter presenciado situacdes em
que houve comentarios inapropriados ou ofensivos as mulheres, as suas atitudes ou a sua
vida privada, 18% relataram ter sofrido assédio moral ou sexual no trabalho e 27% ja tiveram
suas opinides minimizadas pelo fato de ser mulher. Nao obstante, 75% nao consideram (ou
consideram muito pouco) ser seu ambiente de trabalho machista. Também foram
abordadas algumas questdes ligadas aos problemas especificos das maes, dentre as quais
52% afirmam ser a Unica responsavel por levar os filhos a escola, e, excetuados os casos das
que tiveram filhos antes de ingressar na instituicdo, um total de 75% de mulheres afirma ter
tido algum tipo de dificuldade de adaptacdo apods a licenca. Com os dados em maos, foi
possivel, a partir de iniciativa do NUDEM, a criacao de uma Politica de enfrentamento do
assédio moral e sexual e da discriminacdo de género, consumada em 2020. O desafio atual
da politica é estimular as mulheres a fazerem as denuncias, além de formar as pessoas da
instituicdo para identificar as formas como o machismo se exprime.

Palavras-chave: Machismo institucional. Politicas para as Mulheres. NUDEM.

6.8.4 COLETIVO ANTIRRACISTA: TENSIONANDO O DEBATE ETNICO-
RACIAL NA DEFENSORIA PUBLICA DE SAO PAULO

Simone dos Santos

Resumo: A partir de um episddio de racismo religioso ocorrido em julho de 2020, em
Aracatuba/SP, no qual os Sistemas de Garantia de Direitos e de Justica operaram a
modificacdo de guarda de uma adolescente em decorréncia de sua profissdo de fé e da pra-




tica de ato sagrado, impondo-lhe restricdes ao direito a convivéncia familiar e comunitaria,
surgiu um intenso debate entre profissionais dos Centros de Atendimento Multidisciplinar
da Defensoria Publica de Sao Paulo sobre a questao étnicoracial e as expressdes do racismo
no cotidiano de trabalho. Por esta razao, em agosto de 2020, organizamos o COLETIVO
ANTIRRACISTA, composto por todas as categorias profissionais da instituicdo para refletir
sobre praticas voltadas ao enfrentamento do racismo, do machismo e do preconceito no
contexto institucional. Descolonizar os saberes, visibilizar a produ¢do de autoras/es
negras/os e indigenas, incentivar a sua adocdo em nossos referenciais éticos, tedricos e
técnicos, e identificar desigualdades estruturais que impactam no acolhimento da populacao
atendida sao algumas das acdes a que nos propomos. Buscamos o aprofundamento do
debate acerca das rela¢8es raciais de modo a explicitar as nossas proprias implica¢ées na
manutencdo do racismo estrutural e institucional, buscando romper com a neutralidade e o
mito da democracia racial. Tais objetivos evidenciam a pertinéncia ao eixo tematico. O
Coletivo foi apresentado a instituicdo em dezembro de 2020 no evento "A transversalidade
do debate racial na DPESP: entraves e possibilidades de uma pratica antirracista". Neste
mesmo periodo, foi lancada a Pesquisa de Racismo Institucional nas Defensorias Publicas do
Brasil pelo Férum Justica e ONG Criola. Dentre os problemas identificados na pesquisa estao:
0 ndo reconhecimento do lugar social de pessoas negras na instituicdo, a auséncia de
avaliacao da politica de cotas e a inexisténcia de uma politica institucional antirracista - o
que, por si so, representa a reproducdo do racismo institucional e corrobora a urgéncia da
implementacdo de praticas orientadas a este fim no ambito das Defensorias. Mensalmente
nos reunimos para dialogo e constru¢do de a¢des conjuntas. Foram criados grupos de
trabalho para consolidacdo dos objetivos do Coletivo, organizacdo de formacbes para
letramento racial, compartilhamento de experiéncias de atuacdo antirracista e organizacdo
de acervo virtual com referéncias académicas decoloniais. Finalizamos afirmando que é um
contrassenso a instituicdo sustentar a defesa da populagao hipossuficiente sem reconhecer
o historico colonialista e escravista do pais, que funda e perpetua estruturas profundamente
desiguais entre brancos e ndo brancos. A pobreza tem cor!

Palavras-chave: Antirracismo. Racismo Institucional. Sistema de Justica. Defensoria Publica.
Rela¢des Raciais.




7. SEXTA FEIRA, 23 DE SETEMBRO DE 2021

SALA 1
oh - 10h

7.1 Eixo tematico: Acesso a Justica, Articulacao com as Politicas
Publicas, Educacao em Direitos e Administracao e Gestao Publica
Subtema: Acesso a justica na pandemia 2

7.1.1 PROJETO RENOVACAO HOMENS, NO CONTEXTO DA PANDEMIA
COVID-19

Roberta de Avila
Silva Porto Nunes

Resumo: O Projeto Renovacao foi instituido em 2017 na Defensoria Publica do Distrito
Federal para diversos publicos. O Projeto RenovACAO Homens - autores de violéncia
doméstica - tem como objetivo a psicoeduca¢do por meio de grupo reflexivo que busca
dialogar com homens autores de violéncia com o olhar voltado para o equilibrio das rela¢des
sociais, na oferta de um espaco de pertencimento social e de ressignificacdo de vivéncias por
meio do ensino-aprendizagem - um conjunto de praticas comprometidas com o dialogo, que
envolvem o falar e o escutar - processos de reflexdo intersubjetivos que possibilitem
mudancas comportamentais, bem como na realidade social. O Projeto contribui para o
fortalecimento de relagbes compassivas, favorecendo novas possibilidades de socializacBes
a partir de uma perspectiva de equidade de género, propiciando o entendimento da
violéncia nos mais diversos contextos sociais, culturais, histéricos e/ou psicoldgicos;
desmistificando crencas sobre o lugar do masculino e do feminino, reorganizando por fim,
projetos de vida e novos protagonismos nas formas de se relacionar consigo mesmo e com
o outro, sempre em consonancia com a Lei Maria da Penha. Os participantes sao
encaminhados pelos juizados parceiros, os quais estao envolvidos em processos criminais e,
em audiéncia, aceitam o sursis processual. Por meio dessa medida, obrigam-se a frequentar
0 projeto, sob pena de revogac¢do do beneficio e retomada do processo criminal. Com o
advento da lei 13.984/20, ja é possivel a inclusao do homem, como medida protetiva.
Ademais, também é possivel a participacdo de forma espontanea ou encaminhados pela
rede e para profissionais que trabalham com a tematica. Este projeto foi ajustado para a
modalidade online, considerando a necessidade da continuidade dos servicos ja prestados
por este Psicossocial, anterior a pandemia do novo Coronavirus e para evitar uma lacuna no
atendimento dos grupos reflexivos aos homens autores de violéncia doméstica, focando na
importancia dessas a¢des de cuidado estratégicos para atuar nessa mitigacao de sofrimento,
de desequilibrio emocional e, por conseguinte, o aumento da violéncia doméstica, que o
confinamento tem provocado. Desse modo, esta Defensoria fomenta esta politica publica de
prevencao a violéncia doméstica, garantindo o acesso a educacdo em direitos e em saude
mental, incluindo os homens na equac¢ao da solu¢do da violéncia gerando transformacao
social.

Palavras-chave: Grupo Reflexivo. Ensino/Aprendizagem. Homens. Promoc¢do de Saude.
Covid-19.




7.1.2 DESAFIOS NA GARANTIA DE DIREITOS EM SAUDE E JUSTICA NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DE CORONAVIRUS

Mayara Kuntz Martino
Léia Anselmo Sobreira
Raquel Anselmo Sobreira

Resumo: A pandemia por coronavirus em mar¢o/2020 trouxe a necessidade de
distanciamento/isolamento social. Instituicdes de diferentes setores necessitaram
reorganizar suas atuacdes e o0 contato/atendimento ao publico, utilizando-se
preferencialmente ferramentas tecnolégicas. O objetivo deste trabalho é discutir o acesso
aos servicos, na perspectiva da garantia de direitos, a partir do atendimento psicolégico em
diferentes contextos, todos na regido metropolitana de Sdo Paulo, de mar¢o/2020 a
junho/2021. A primeira experiéncia refere-se a atuacdo em UBS (Unidade Basica de Saude).
Marcou-se a interrup¢ao de interven¢des grupais e preferéncia pela migracdo para
atendimentos individuais, presenciais ou a distancia. A seguir, o relato do trabalho em um
hospital estadual do SUS (Sistema Unico de Saude), no atendimento ambulatorial a pessoas
em situa¢do de violéncia sexual. As principais demandas das pacientes relacionavam-se aos
impactos das violéncias sexuais sofridas e atravessamentos oriundos da pandemia. Foram
realizados atendimentos somente de maneira remota, alternados entre presencial/remoto.
Houve interrupcdo de atendimentos e encaminhamentos/articulagdes com a rede. Nos
servicos de saude, as dificuldades relacionadas a estruturacdo do trabalho, ao papel do
psicologo e a organizagao institucional, somadas a escassez de recursos nos ambientes
laborais, mostraram-se como obstaculos para o desenvolvimento das intervencbes. A
auséncia de acesso a tecnologias e a condi¢cdes ambientais de privacidade para realiza¢cdo do
atendimento na modalidade remota mostraram-se como impeditivos, para os atendidos, no
alcance a assisténcia em saude mental. Por fim, discute-se a atuacdo na Defensoria Publica
do estado de Sao Paulo (DPESP). O trabalho concentrava-se em atendimentos presenciais,
visitas domiciliares, articulacdes com a rede, além da participacdo em reunides intersetoriais.
Apés a pandemia, estabeleceu-se trabalho remoto, ora de forma integral ora mista (com
atendimentos presenciais), concentrando-se nos atendimentos telefénicos, videochamadas
e articulagdes com a rede. Notou-se dificuldade de acesso as ferramentas digitais por parte
dos usuarios e aumento nos casos de violéncia domeéstica. Ao longo dos meses, houve
adaptacdo por parte dos funcionarios e usuarios as ferramentas disponiveis. A realizacao de
reunides intersetoriais em temas como a violéncia contra as mulheres foi fundamental e a
articulacdao em rede mostrou-se essencial para aproximar-se dos casos com mais dificuldade
de acesso as ferramentas digitais/tecnologicas. As trés instituicdes apresentaram diferentes
niveis de desafios na articulacdo do atendimento remoto. Destaca-se a importancia da
flexibilidade do profissional na adaptacao as novas rotinas de trabalho; as instabilidades e
caréncia de recursos institucionais; os impactos em termos de saude mental para os
profissionais; e as dificuldades de acesso relacionadas aos marcadores sociais da diferenca.

Palavras-chave: Garantia de Direitos. Pandemia. Atendimento Remoto. Saude. Justica.




7.1.3 PROJETO RENOVAGCAO IDOSO VIRTUAL, NO CONTEXTO DA
PANDEMIA COVID-19

Roberta de Avila
Silva Porto Nunes

Resumo: O Projeto Renovacao foi instituido em 2017 na Defensoria Publica do Distrito
Federal com a finalidade de garantir e promover a educacdao em direitos e a saude mental
para diversos publicos. O Projeto RenovACAO Idosos promove um espaco virtual de
protecdo e confianca, de dialogo, de coconstrucao, de escuta e fala por meio de grupo
reflexivo e psicoeducativo, visando mitigar o sofrimento psiquico e emocional causados pelo
prolongamento do isolamento social em decorréncia da pandemia do novo Coronavirus, que
escancarou o idadismo, sob varias formas de discriminacdo e esteredtipos baseados na
idade e seus impactos negativos sobre a salde mental, emocional e fisica. O RenovACAO
Idosos fomenta um processo emancipatorio de seguranca pessoal, focado na autonomia, na
inclusdo social e nas potencialidades da pessoa idosa, melhorando, por conseguinte, a
comunicacdo, 0 bem-estar e a saude, as rela¢des interpessoais, a qualidade de vida,
possibilitando um processo educativo e reflexivo continuo por meio do
ensino/aprendizagem, da convivéncia e da atitude, além de fortalecer o sentimento de
vivenciar o aqui e agora, auxiliando a todos os envolvidos a ndo vivenciar esse momento de
forma compulséria e individualizada. O projeto promove aos idosos estratégias de resolucao
e enfrentamento de problemas, bem como propicia capacidade reflexiva de amplia¢cdo da
consciéncia critica para mudarem realidades de riscos e de exclusdes a que possam estar
submetidos, de modo a fazé-los repensar seus projetos de vida, suas formas de estar no
mundo, elevando suas autoestimas e a promoc¢ao do autocuidado, do bem-estar e de suas
potencialidades. Portanto, fazem-se necessarios grupos reflexivos e acompanhamento
psicossocial para pessoas idosas, uma vez que se observa também um aumento da violéncia
intrafamiliar e doméstica, na qual os idosos estdo com restricbes de frequentar espacos
publicos devido a transmissao do novo Coronavirus. Assim, o projeto constitui ndo sé um
espaco de aprendizagem e de sociabilidade, como também estimula o uso da tecnologia,
propiciando ainda protecdo e identificacdo dessas violéncias sofridas, bem como caracteriza
um espac¢o de interacdo virtual, que possibilita redes de apoio e um sentimento de
pertencimento e ancoragem social.

Palavras-chave: Grupo Reflexivo. Ensino/Aprendizagem. Idosos. Promoc¢ao de Saude. Covid-
19.
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7.2 Eixo tematico: Acesso a Justica, Articulacao com as Politicas
Publicas, Educacao em Direitos e Administracao e Gestao Publica
Subtema: Possibilidades de atuacao das equipes técnicas




7.2.1 ATUACAO DO CENTRO DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR NO
ATENDIMENTO INICIAL DA DEFENSORIA PUBLICA DE SAO PAULO,
UNIDADE SAO JOSE DOS CAMPOS/SP

Cristiane Maria de Lima
Ana Paula Pacheco Moraes Maturana

Resumo: O primeiro acesso da/o cidada/o a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo -
DPESP na busca por consultoria juridica, na maioria das vezes, se da através do atendimento
inicial (triagem), realizado de segunda a sexta-feira no periodo matutino pela instituicao. Os
profissionais de Psicologia e Servico Social que compdem o Centro de Atendimento
Multidisciplinar - CAM, unidade Sao José dos Campos, prestam suporte técnico a este
atendimento. Objetiva-se com este trabalho socializar esta experiéncia de atuacdo que visa
contribuir com a missao da DPESP de ofertar uma assisténcia juridica integral a seus
usuarios e facilitar e potencializar o acesso destes ao sistema de justica. A triagem da DPESP
tem como objetivos: realizar avaliacao financeira da/o cidaddo para verificar se tem direito a
assisténcia juridica gratuita; verificar a viabilidade juridica de suas pretensdes e realizar
encaminhamentos e providéncias pertinentes a sua demanda. Os atores envolvidos neste
atendimento sdo oficiais, defensores publicos, estagiarios de direito, de administracao e
nivel médio, Assistente Social e Psicéloga/o. O suporte técnico prestado pelos dois ultimos
atores se da através de: 1) Atendimento individualizado ou em grupo aos usuarios quando
estes sdao encaminhados para estes profissionais apés o atendimento juridico; 2)
assessoramento técnico aos demais atores envolvidos no atendimento; 3) atendimento em
conjunto com os Defensores Publicos e estagiarios de direito, se necessario; 4) articulagao
com os demais atores da DPESP para atendimento de casos encaminhados pela rede de
servicos. As demandas prioritarias a que os profissionais do CAM ddo suporte sao
relacionadas a violéncia contra mulher; ao uso problematico de drogas e a transtornos
mentais; a violacdo dos direitos da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia; a
violéncia/negligéncia contra crianca e adolescente; a familias e individuos em situacao de
pobreza e a outras vulnerabilidades. Estas sdo demandas sensiveis, complexas que exigem
uma atuacao interdisciplinar para melhor acolhimento, compreensao e definicdo de
estratégias de atuacao. Os profissionais do CAM também realizam capacita¢des voltadas a
qualificacdo, especialmente aos estagiarios da DPESP. Observa-se, com esta atuacao dos
profissionais do CAM na triagem, a contribuicdao destes para formacdo e ampliacdao da
percepcdo dos estagiarios, para identificarem durante o atendimento situac¢des,
comportamentos e varidveis importantes para atuacdao da DPESP, muitas vezes nao
expressas pelo atendido, em decorréncia de sua vulnerabilidade ou limita¢do; a diminui¢do
de encaminhamentos e demandas equivocadas ao CAM e a outros setores internos e
externos, e acesso de cidadds/os vulneraveis ao atendimento da DPESP que apresentam
dificuldades para acessar o atendimento pelas formas ordinarias de acesso.

Palavras-chave: Atendimento. Defensoria Publica. Psicologia. Servico Social. Interdisciplinar.

7.2.2 ARTICULACAO EM REDE: ENTRE O CONFRONTO E A
COMPLEMENTARIDADE

Jodo Bosco dos Santos Baring




Resumo: O Centro de Atendimento Multidisciplinar (CAM) da Regional Infancia e Juventude
da Defensoria Publica trabalha intensamente em prol da articulacdo da Rede de Politicas
Publicas para atendimento de adolescentes acusados de pratica infracional. Dentre nossas
demandas destacam-se situacdes de ameaca de morte, sofrimento psiquico, uso
problematico de alcool e outras drogas, situacdao de rua e viola¢gdes institucionais. Nossas
acdes para articulacao das diferentes politicas publicas que atuam nas areas de saude,
assisténcia social, seguranca publica, educacao, direitos humanos, entre outras, tém ainda
como resultado o combate ao uso desmedido do Poder Judiciario de instrumentos como
audiéncias de adverténcia, internacdes, sancdo, regressdes de medida, expedicdo de
mandados de busca e apreensdo, etc. Na defesa de uma perspectiva de garantia de direitos
nos colocamos contra uma mirada centrada na penalizagdo de adolescentes pela qual
situacdes histdricas de violacdes de direitos, sucateamento de politicas publicas e racismo
estrutural sdo tomadas como questdes de responsabilidade individual e de respeito a ordem
e a autoridade judicial. Ndo bastasse, muitas vezes os proprios componentes do Sistema de
Garantia de Direitos reproduzem a légica judicial racista, classista e punitivista nos seus
acompanhamentos. Assim, banalizam-se boletins de ocorréncia em Servicos de
Acolhimento, viola-se o sigilo dos atendimentos, estabelecem-se metas de Planos de
Atendimento desconectadas da escuta a subjetividade do adolescente, articulam-se
internacdes involuntarias em Comunidades Terapéuticas, interna¢fes san¢do na Fundacdo
CASA, entre outros. A¢des essas ditas em prol de adolescentes, porém, ao mesmo tempo, na
contramao da ética, do cuidado e do trabalho em rede. Portanto, no que pese a necessidade
de articulagao de politicas publicas, trata-se de um campo mutante e em constante conflito,
permeado por discordancias profundas de pontos de vista, atravessamentos, contradi¢des e
atritos. No CAM temos o trabalho de mediar essas relacdes, procurando promover as vozes
das pessoas envolvidas nos diferentes servicos, mas, ao mesmo tempo conduzir as a¢des
para um campo garantista, progressista e antirracista. E para tanto lancamos mao de
diferentes estratégias que vao desde reunides de discussdo de caso, passando por aliancas
inusitadas até participacdes intensas em grupos de trabalho que procuram incidir e
modificar o campo de maneira ampliada. Dessas diferentes pactuacfes e participagdes nos
territorios da cidade de Sdo Paulo, colhemos experiéncias bem-sucedidas, aprendemos com
alguns fracassos e sustentamos parcerias que levam a elaboracdo e pactuacao de fluxos de
trabalho, atuacBes intersetoriais e maior efetividade da Rede para o cuidado de
adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

Palavras-chave: Articulacdo. Medidas Socioeducativas. Politicas Publicas. Judiciario. Rede.

7.2.3 EXPERIENCIA DE ESTAGIO DE PSICOLOGIA SUPERVISIONADO NO
CONTEXTO DE PANDEMIA

Isabela Bianchi D'Antonio
Gabriela Fernandes Maximiano

Resumo: A Defensoria Publica do Estado do Tocantins foi criada em 1989, passando por
diversos avancos e transformacdes até vir a se tornar autbnoma através da Lei
Complementar numero 41, de 22/12/2004. Atualmente atende cerca de 42 municipios
tocantinenses através de 9 nucleos regionais. Dentre os diversos servicos ofertados, esta o
atendimento pela equipe multidisciplinar nas sedes da diretoria regional, ofertando suporte
a aproximadamente 13 nucleos especializados. A equipe multidisciplinar da regional de
Palmas, é formada por 06 profissionais do servico social, 02 da pedagogia, 04 psicologos e




coordenadora que é formada em psicologia. No ano de 2019 a equipe da psicologia
conseguiu abrir o campo de estagio, que iniciou timidamente com uma Unica vaga. O estagio
iniciou na modalidade presencial, ainda sem o contexto da pandemia. Hoje mesmo diante
dos inumeros desafios da atuacdo remota, as vagas de estagio estdo sendo ampliadas e o
aumento de candidatos tem surpreendido a cada semestre. Assim, objetiva-se partilhar os
desafios identificados na oferta de estagio em psicologia anterior a pandemia e no atual
contexto, como a equipe buscou lidar com tais desafios e quais as contribui¢cdes do estagio
em psicologia na equipe multidisciplinar para a instituicdo académica, para o académico e
para a equipe. A equipe multidisciplinar atende demandas de apoio aos nucleos, em sua
maioria demandando solicitacdo de assisténcia técnica, mas também atua em projetos como
acdes de educacdo e sensibilizacdo social em escolas. Assim a equipe foi se atentando para a
necessidade de trazer estagiarios, com o objetivo de corroborar com o desenvolvimento e
fortalecimento da psicologia juridica, mas também para contribuir com as instituicbes
académicas e paralelamente a isso poder vivenciar essa troca de experiéncias, olhares que a
academia tende a provocar. Entendendo que a missao da Defensoria Publica do Tocantins se
caracteriza por assegurar o acesso a justica de forma integral e gratuita para quem
necessita, desenvolvendo a cidadania, com atendimento humanizado, a equipe de Palmas
abriu vagas para estagio em psicologia também na perspectiva de assegurar o direito a
educacao e propiciar a experiéncia da atuacdo dos académicos na perspectiva de atuagao
em direitos, area a qual a psicologia tende a perpassar.

Palavras-chave: Estagio. Psicologia juridica. Defensoria Publica. Pandemia.
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7.3 Eixo tematico: Judicializacao da Vida e Composicao Extrajudicial de
Conflitos
Subtema: Praticas de resolucao extrajudicial de conflitos

7.3.1 OFICINAS DE PARENTALIDADE NAS RESOLUCOES DE CONFLITO

Marisa Sandra Luccas
Juliana Raquel Nunes

Resumo: Com o desenvolvimento dos trabalhos prestados pela Defensoria Publica de
Marilia e pelo CEJUSC de Marilia, em parceria também com o setor técnico do Servico Social
do TJ, Unimar, OAB e MPF, constatou-se a necessidade de uma acolhida diferenciada aos
pais e mdes que apresentam algum conflito, jurisdicionalizado ou ndo, relativo ao
rompimento do vinculo afetivo e ao exercicio da parentalidade, bem como aos respectivos
filhos menores ou outros membros da familia, como avos e padrastos. Tecer algumas
reflexdes acerca da importancia do programa multidisciplinar, preventivo e educacional,
intitulado de “Oficina de Divorcio e Parentalidade”, o qual foi desenvolvido com o intuito de
transmitir maneiras saudaveis de enfrentar o término do relacionamento, garantindo ao ex-
casal e, também aos seus filhos, com idade de seis a dezessete anos, condi¢cdes para lidarem
de forma mais saudavel com as diversas situa¢des decorrentes desse delicado momento de
reorganizagao familiar. O rompimento do vinculo afetivo acarreta inUmeras reacgdes
emocionais e fisicas ao ex-casal e aos seus filhos, sendo comum o surgimento de conflitos




pelos mais diversificados motivos, fazendo prevalecer uma série de divergéncias e
discussbes agressivas, embasadas em julgamentos, descuido verbal, atribuicdo de culpa,
raiva, alienagao parental etc. Diante desse contexto, a Oficina de Divorcio e Parentalidade foi
implantada na Comarca de Marilia no ano de 2017, contando com 18 (dezoito) edi¢bes, onde
foram atendidos, até o momento, 374 adultos, 27 adolescentes e 57 criancas. O estudo
apresenta pertinéncia com o eixo tematico “3. Judicializacdo da Vida e Composicao
Extrajudicial de Conflitos”, atentando-se aos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e melhor interesse da crianca e do adolescente. Analisando o programa,
tem sido possivel notar os efeitos benéficos gerados nos participantes, no que diz respeito a
expansdo de conhecimentos e colaboracdao na melhoria da interacao relacional, com o
empoderamento dos genitores para que alcancem condi¢des de protagonizarem a solug¢ao
de muitos conflitos, sem a necessidade da intervencdo judicial recorrente, garantindo o
exercicio de uma parentalidade mais saudavel e colaborativa, assim como com a
disponibilizacdo de espaco seguro para os filhos expressarem seus sentimentos e suas
necessidades diante da nova realidade vivenciada.

Palavras-chave: Parentalidade. Conflito. Familia. Cultura de Paz. Institui¢cSes Publicas.

7.3.2 METODOS ADEQUADOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS: A
IMPORTANCIA DE UM ORGAO GESTOR PARA A IMPLANTACAO E
MONITORAMENTO DA POLITICA PUBLICA DE ATUACAO
EXTRAJUDICIAL NA DEFENSORIA

Anderson Almeida da Silva

Marisa Sandra Luccas

Samanta Cristina Lopes de Souza Ramos
Luciana Maschietto Talli Sandoval

Resumo: Os métodos adequados de solucao de conflitos (MASC) estdo previstos em varias
normas como prioridade no Sistema de Justica. Como exemplos, a Resolucdo 125 do
Conselho Nacional da Justica e as leis organicas das Defensorias Publicas. A Pesquisa
Nacional das Defensorias apurou efetiva atua¢ao das instituicdes no sentido de prevencao
de conflitos e desjudicializacdo de demandas. O desafio é que, para serem implantados
como politicas publicas, precisam superar as iniciativas pessoais e voluntaristas,
organizando-se com consisténcia, tanto nas instituicbes, como em projetos
interinstitucionais. Nesse sentido, precisam seguir um ciclo com constru¢dao de agenda;
formulacdo da politica; processo decisorio; implementacdo e avaliacdo. Projetos que
instauram novos paradigmas, como mediac¢do, conciliacdo, negociacdo, justica restaurativa,
oficinas das parentalidade e outros devem considerar metodologias adequadas, inclusive
nas fases desses ciclos e nos processos internos das instituicdes, garantindo a construc¢ao de
ambientes seguros que minimizem as possibilidades de coopta¢do das novas tecnologias
por velhas praticas de submissao e violéncia. Nesse sentido, enxerga-se a necessidade de
estruturas que proponham e monitorem as experiéncias dos métodos adequados de
solucdo de conflitos. O objetivo desse trabalho é demonstrar a importancia e conveniéncia
da construcdo de um 6rgdo gestor, com competéncia e autonomia técnica para fomentar,
monitorar e avaliar a implantacdo dos métodos adequados de solucdo de conflitos na
instituicdo. Pretende-se apresentar o histérico exitoso da Assessoria Técnica Psicossocial na
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo que, com equipe interdisciplinar, acompanhou as




iniciativas de atuacao multidisciplinar e extrajudicial na instituicdao. Ainda, demonstrar a
necessidade de um 6rgao que possa acolher as iniciativas esparsas da instituicao, a partir do
estudo da experiéncia de outras instituicdes que previram érgaos com essa competéncia. O
estudo guarda pertinéncia com o eixo “3. Judicializagdo da Vida e Composicdo Extrajudicial
de Conflitos” do Congresso, pois parte do estudo de experiéncias de implanta¢cdao de
métodos adequados de solucdo de conflitos, com a observacao da necessidade da criacdo
de um érgao com competéncias para atuacgao interdisciplinar e interinstitucional. A partir da
constatacao da necessidade da criacdo de um 6rgdo gestor para os métodos adequados de
solucdo de conflitos e da observacdo do historico da Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo e de outros 6rgdos, pretende-se propor ideias e modelos adequados para o momento
atual da instituicao.

Palavras-chave: Métodos Adequados de Solucdo de Conflitos. Interdisciplinar. Politicas
Publicas. Orgdo Gestor. Avaliacdo.

7.3.3 A ARTE DA AJUDA: CONTRIBUICOES CIENTIFICO-TEORICAS NOS
ATENDIMENTOS E EM COMPOSICAO EXTRAJUDICIAL DE CONFLITOS
AO PUBLICO DAS DEFENSORIAS

Marisa Sandra Luccas
Jamile Serra Azul Goncalves

Resumo: Ao longo do tempo de trabalho na instituicdo, foi sendo percebida a relevancia da
ajuda como proposta a ser estudada, refletida e bem empregada para que exista éxito na
atividade do estafe das Defensorias Publicas brasileiras. A ajuda profissional ha de ser
qualificada, vale dizer, contar com aporte cientifico-tedrico a fim de que ocorra em situa¢des
e circunstancias adequadas, no tempo e no modo cabiveis para cada caso em sua
especificidade, quando e se houver abertura para que ela seja perfeitamente
disponibilizada. O objetivo desse trabalho é trazer reflexées colhidas da contribui¢do da
filosofia e da psicologia, alargando o arcabouco de conhecimento ja existente no cenario do
sistema de justica, com vistas a busca da exceléncia no trabalho a ser exercido. Pretende-se
apresentar ordens no tocante a postura profissional a fim de que limites e possibilidades
sejam acuradamente percebidos e estabelecidos na ajuda, com vistas a um atendimento ndo
so eficientemente realizado, mas também que venha realmente a atingir a eficacia almejada
e ainda mais: que, ao longo do tempo apresenta efetividade, sanando quando possivel a
questao, tornando-se ndo mais precisa, em regra, a rejudicializacdo. Os estudos partem da
base tedrica do método psicologico da analise transacional, além da contribuicdo das
reflexdes provenientes da visao sistémica familiar e toda sua implicacdo com o coletivo. O
estudo apresenta pertinéncia com o eixo “3. Judicializacdo da Vida e Composi¢do
Extrajudicial de Conflitos” do Congresso e partiu da analise de experiéncias realizadas nas
Defensorias Publicas de Mato Grosso do Sul e de Sdo Paulo. Foram observados progressos
no estudo e pratica oriundos do conhecimento das ordens da ajuda, o que trouxe inspiracao
para participagdao no Congresso com o propdésito de expansdo desse conhecimento na
atuacado interdisciplinar com a populacao usuaria dos servicos das Defensorias.

Palavras-chave: Ajuda Profissional. Mascs. Atendimento. Visdo Sistémico-Familiar. Analise
Transacional.
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7.4 Eixo tematico: Acesso a Saude, Saude Mental e Uso de Drogas
Subtema: Acesso a saude mental

7.4.1 ARTICULACOES ENTRE A DEFENSORIA PUBLICA (RJ) E OS
SERVICOS DE SAUDE MENTAL: AMPLIACAO DO ACESSO A SERVICOS E
QUALIFICACAO DAS INTERVENCOES INTERINSTITUCIONAIS DURANTE

O TRABALHO REMOTO DECORRENTE DA PANDEMIA DE COVID-19

Marina Wanderley Vilar de Carvalho
Lucas Teixeira Reis Barbosa

Resumo: A pandemia de Covid-19 imp6s adaptacdes na forma de atua¢do defensoral, que
precisou passar a ser realizada de forma remota, com diversas implicacdes para os
profissionais e para a populacdo. A DPER] criou Polos de Atendimento Remoto (PAR),
utilizando como principal porta de entrada o aplicativo WhatsApp, restringindo o
atendimento presencial para pessoas em situacdo de exclusdo digital. E importante ressaltar
o lugar de privilégio que profissionais da Defensoria ocupam por poderem realizar seu
trabalho remotamente, utilizando intensamente as tecnologias de informa¢dao e
comunicacdo, garantindo, assim, a ndo exposi¢do ao virus; outros servicos nao tiveram as
mesmas possibilidades. Para alguns usuarios, o atendimento remoto significou uma
facilidade em virtude da desnecessidade do deslocamento, inclusive no que isso implica de
gasto, e da possibilidade de uma comunicacdo assincrona. E neste contexto que nos
propomos a refletir sobre as articulacdes da Defensoria Publica, através de seu Nucleo de
Defesa dos Direitos Humanos, com outras politicas publicas, em especial os servicos de
saude mental. Nesse periodo, atuamos em pelo menos duas frentes: interlocu¢do direta
com usuarios que demandam apoio em saude mental para um familiar ou conhecido
através do PAR e interlocu¢do com equipes técnicas de CAPS que identificaram demandas
juridicas dos seus usuarios. Na primeira frente, recebemos contato de familiares ou vizinhos
indicando situacdo de vulnerabilidade de pessoas que ndo estavam sendo acompanhadas
pela Saude Mental e realizamos tratativas com os CAPS e outros servicos para efetivar este
acesso - mesmo na pandemia, muitos realizaram visita domiciliar. Na segunda, recebemos
contato de profissionais de CAPS pedindo auxilio para casos em acompanhamento e sem
referéncias familiares. Em diversas situacdes, promovemos reunides on-line
interinstitucionais e interdisciplinares para discussdao de casos, envolvendo, na parte da
Defensoria, profissionais de Psicologia e Direito. Esta configuracdo se mostrou bastante
proficua, pois ha muitas duvidas acerca dos meandros juridicos pelos profissionais dos
CAPS, assim como as respostas juridicas ndo dao conta da complexidade das demandas.
Acreditamos que a aproximag¢do dos servicos de saude mental dos servicos locais da
Defensoria pode possibilitar uma importante atuacdo interinstitucional que beneficia o
usuario e tem maior resolutividade. Entendemos que o acesso a saude mental também diz
respeito ao acesso a direitos e que as articulacdes entre servicos de diferentes setores -
incluindo, portanto, a Defensoria - é uma ferramenta de promog¢do de direitos. Neste
contexto de pandemia, a nossa vivéncia foi de aprimoramento dessas articulacBes, que
evidenciaram a poténcia dessa forma de atuacao.

Palavras-chave: Saude Mental. Interdisciplinaridade. Acesso a Saude. Trabalho Remoto.




7.4.2 ATUACAO EXTRAJUDICIAL EM SAUDE MENTAL: DESAFIOS E
CONSIDERACOES SOBRE A ATUACAO NA CIDADE DE SAO JOSE DOS
CAMPOS

Ana Paula Pacheco Moraes Maturana
Cristiane Maria de Lima
Jairo Salvador de Souza

Resumo: Em muitas realidades a falta de assisténcia a popula¢do ou dificuldade para acesso
aos equipamentos de saude mental faz com que familiares e/ou responsaveis procurem os
servicos da defensoria publica como forma de sanar o problema de falta de acesso a
tratamento adequado ao familiar adoecido. Assim, sao objetivos do trabalho: descrever o
fluxo de atendimento de uma unidade da defensoria publica para casos que envolvem
tratamentos em saude mental; assim como apresentar os beneficios da resolucao
extrajudicial para este problema. Escolheu-se o método descritivo para abordar relato de
experiéncia de unidade de defensoria publica de Sdo Paulo (DPE-SP) da cidade de Sao José
dos Campos. Para as demandas que envolvem tratamentos em saude mental, atuam
preferencialmente: defensores publicos, agentes de psicologia e servico social do Centro de
Atendimento Multidisciplinar (CAM) e seus respectivos estagiarios. A atuacao extrajudicial
visa a resolucdo sem que para tal seja necessaria judicializacdo do pedido, envolvendo
estratégias de discussdes de caso, utilizacdo de instrumentos administrativos (oficios) e
estimulo as parcerias interinstitucionais. O fluxo de atendimento da unidade em questao
compreende: (1) chegada do familiar/responsavel ao atendimento de triagem juridica
relatando demanda envolvendo saude mental, (2) encaminhamento para o Centro de
Atendimento Multidisciplinar (CAM) para atua¢cdo em conjunto e avaliacdo de possibilidades,
(3) articulacdo com equipamentos da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) (4)
acompanhamento durante todo o processo de resolu¢do. No caso dessas medidas
mostrarem-se infrutiferas, ha judicializacdo da demanda. Entre os anos de 2019-2020 foram
realizadas 50 atuac¢des extrajudiciais para demandas desta natureza, nas quais 38
mostraram-se frutiferas, ndo sendo necessaria judicializacdo para resolucao. Ressalta-se que
a resolucao extrajudicial costuma ser mais célere, fator fundamental nos casos que
envolvem urgéncias em saude mental. Os familiares requerentes costumam relatar que o
acompanhamento da equipe da defensoria durante todo o processo de resolu¢do
extrajudicial traz sentimentos de seguranca, acolhimento e confianca nas estratégias
adotadas. Por fim, a partir da experiéncia relatada, conclui-se que o fluxo de resoluc¢do
extrajudicial auxilia sobremaneira para criagdo de importante articulacdo entre as
instituicdes envolvidas, corresponsaveis para uma resolucdo que atenda as normativas e
politicas em saude mental, fortalecendo cada vez mais o trabalho em rede ao mesmo tempo
em que se mostra para seus usuarios acolhedora e humanizada.

Palavras-chave: Saude Mental. Extrajudicial. Interdisciplinar. Politicas Publicas. Rede.
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7.5 Eixo tematico: Acesso a Justica, Articulacao com as Politicas
Publicas, Educacao em Direitos e Administracao e Gestao Publica
Subtema: Possibilidades de atuacao das equipes técnicas




7.5.1 PROFISSIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA JUNTO A CONSELHOS
MUNICIPAIS DE POLITICAS PUBLICAS: ESTRATEGIA DE PARTICIPACAO
DEMOCRATICA E EXERCICIO PROFISSIONAL

Marco Antonio de Oliveira Branco
Salvador Antonio Mireles Sandoval

Resumo: Este trabalho objetiva apresentar uma reflexdo sobre a atuacao de profissionais da
Defensoria Publica junto a conselhos municipais de politicas publicas como estratégia de
participacdo democratica e de exercicio profissional. E derivado de pesquisa que analisou
elementos subjetivos relacionados a atuac¢dao (ou sua auséncia) de profissionais da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (DPESP) junto a esses 6rgdos criados para
permitir participacdo da sociedade civil nas tomadas de decisdo dos governos, sobretudo
acerca das politicas sociais. A assisténcia juridica aos necessitados é direito constitucional.
Nesse contexto, alguns profissionais da DPESP atuam junto a conselhos como estratégia
para buscar melhorar a qualidade das politicas sociais oferecidas ao publico que atendem.
Foi utilizado como referencial teérico o Modelo de Consciéncia Politica de Salvador Sandoval.
Foram realizadas 25 entrevistas semiestruturadas (1° grupo formado por 11 profissionais
com atuacdo junto a conselhos; 2° grupo com 11 profissionais sem atuacdo junto a
conselhos; e 3° grupo com 3 profissionais que exercem funcdo de gestdo). Os entrevistados
foram defensores publicos, psicologos e assistentes sociais. Os resultados apontaram que 0s
profissionais atuantes junto a conselhos - 1° grupo - o fazem porque entendem a
democracia como um sistema de governo que deve ser inclusivo, garantir direitos e respeitar
as diferencas, e os conselhos tém papel importante em sua ampliacao. Eles se aproximam
desses colegiados por interesse pelas tematicas, para aprofundar conhecimento sobre
determinadas areas e melhorar a qualidade de atendimento oferecido a populacdo. Ha forte
sentimento de eficacia politica, embasando a atuacdo dos profissionais junto a conselhos
pelo conhecimento especializado e por serem de instituicdo reconhecida na comunidade.
Apesar de concepcdes semelhantes ao 1° grupo, a decisdo de ndo atuar junto a conselhos é
tomada pelos profissionais do 2° grupo principalmente porque ndao consideram a relacao
custo-beneficio dessa forma de atua¢dao como positiva, pelo acimulo de trabalho e desgaste
pessoal. Os gestores - 3° grupo - consideram os conselhos como importantes espacos de
participacdo democratica e os profissionais da DPESP como capazes de contribuir com seu
funcionamento. Por outro lado, reconhecem que se trata de atuacdo desgastante que exige
intensa dedicacao daqueles que se dispdem a fazé-la. Compreende-se que a atuagao junto a
conselhos € um caminho diversificado e importante diante das demandas da populacdo e da
capacidade de intervencao politica dos profissionais da Defensoria Publica. E uma estratégia
que poderia ser mais intensamente utilizada caso os profissionais ndo estivessem com sua
capacidade de trabalho excessivamente utilizada em demandas individuais.

Palavras-chave: Conselhos de Politicas Publicas. Defensoria Publica. Politicas Publicas
Sociais. Consciéncia Politica. Participagdo Democratica.




7.5.2 INDENIZACAO POR MORTE NO SISTEMA PRISIONAL: A PRODUCAO
E CONTRIBUICAO DE DOCUMENTOS TECNICOS DO SERVICO SOCIAL

Nilva Maria Rufatto Sell
Adriele Andreia Inacio

Resumo: E vasta a discussdo na comunidade, nas instituicdes de seguranca, na midia local e
no poder judiciario sobre as precarias condi¢Ses de instalacdes e funcionamento da Cadeia
Publica de Guarapuava, tendo inclusive uma acao de interdicdo da referida carceragem,
proposta pela Defensoria Publica em 2015, ainda em tramite. O acompanhamento dos
Obitos ocorridos naquele espaco no decorrer dos ultimos anos ja vinha sendo acompanhado
pela Defensoria Publica do Estado do Parana - Sede de Guarapuava. No entanto, uma
demanda especifica apresentada pelos pais de uma das vitimas que procurou este 6rgao
defensorial fez com que o Servico Social se debrucasse a estudar e sistematizar em forma de
Analise Institucional e Relatério Social sobre o tema. O trabalho a ser apresentado, portanto,
€ uma analise parcial e relativa da realidade social e institucional vivenciada pelas pessoas
privadas de liberdade que se encontram (ou encontravam-se?) na Carceragem da Cadeia
Publica de Guarapuava, sob a 6tica dos indicativos teoricos e éticos do Servico Social e dos
principios institucionais. Pretende-se jogar luz sobre: Quais condi¢des sociais, materiais, de
saude e de protecao da vida o Estado, enquanto ator social, esta propiciando para as
pessoas sob sua responsabilidade enquanto sujeitos de direitos? Adianta-se que se trata de
um cenario inquietante, onde uma “estatistica” estarrecedora foi identificada: a morte de 17
pessoas presas no estabelecimento, no curto periodo de dois anos. Destaca-se que a
producao destes documentos somou-se a do Relatério Social dos genitores e que formaram
uma base importante para a construcdo da peticdo judicial de indenizacdo nesse caso
concreto, além de impulsionar outros desdobramentos, que trataremos no decorrer da
exposicao oral. Por fim, pretende-se que esse conjunto de producdo técnica auxilie a dar
visibilidade a esse cenario grave da instituicao prisional em tela e, ainda, a buscar possivel
reparacdao as familias das pessoas que vieram a Obito nas dependéncias do local.
Compreende-se que isso faz parte de um movimento contrario a precariedade como rotina
institucional e a banalizacdo de vidas ceifadas, muitas vezes justificadas pela cultura
“punitivista” que permeia a politica de encarceramento, e que corrobora com a penalizacao,
a elimina¢do dos sujeitos apenados, a violacdo de direitos, as perversidades cometidas em
nome da justica como sindnimo de vinganca, que justificam estruturas que ndao garantem o
minimo necessario a sobrevivéncia do apenado, auséncia de todo o tipo de assisténcia
social, de recursos humanos qualificados, etc. Enfim, um drama nacional, como considera
Guerra (p. 15, 2019).

Palavras-chave: Sistema Prisional. Violacdo de Direitos. Vulnerabilidade Social.

7.5.3 ASSESSORIA TECNICA EM DEMANDAS COLETIVAS E DE DIREITO
DIFUSO PELA EQUIPE DE PSICOLOGIA E SERVICO SOCIAL: PRIMEIRO
ANO DE ATUACAO INTERDISCIPLINAR NOS NUCLEOS
ESPECIALIZADOS DA DPPR

Lethicia Gaidarji Silva
Luana Oshiyama Barros
Taisa da Motta Oliveira




Resumo: Sobre o ordenamento juridico relativo a Assessoria Técnica aos Nducleos
Especializados da Defensoria Publica do Estado do Parana - DPPR, compreende-se que foi
instituido pela Deliberacdo CSDP n°® 07/2015, alterado em partes pela Deliberacdo CSDP n°
20/2019. A partir dessas normativas, a Coordenacdo do Centro de Atendimento
Multidisciplinar - CAM da Sede Central da DPPR institucionalizou, com a publicacdo da
Portaria - CAM - 008/2020, “a equipe de apoio técnico especializado dos Nducleos
Especializados”, que foi criada para auxiliar as Coordenag¢des dos Nucleos Especializados da
instituicdo em suas atuag¢des na area dos direitos difusos e coletivos. Essa equipe conta com
o trabalho ordinario de duas psicélogas (uma atuando no setor dois dias por semana) e uma
assistente social, com apoio de uma estagiaria de Servi¢o Social. A equipe passou a exercer o
trabalho formalmente junto a Assessoria Técnica aos Nucleos Especializados no dia 28 de
julho de 2020, sendo composta a primeira equipe multidisciplinar desta natureza na DPPR.
Em dezembro de 2020, as servidoras concluiram o primeiro “Plano de Trabalho da Psicologia
e do Servico Social para a Assessoria Técnica aos Nucleos Especializados da DPPR”,
documento finalizado apés um ciclo de reunides prévias com atores institucionais-chave,
sendo eles: as Coordenagdes dos cinco Nucleos Especializados da DPPR, a Coordenacdo do
CAM da Sede Central de Curitiba e a Ouvidoria Externa. O objetivo do documento foi
apresentar possiveis atuacdes de Assessoria Técnica em matéria de Psicologia e Servico
Social, tendo como parametros as atua¢fes consideradas fundamentais e estratégicas junto
aos orgdos. Desde entdo, a equipe atua em varias demandas em matéria dos direitos
difusos e coletivos, como participar em reunides de Conselhos e Comités de Politicas Sociais,
organizar e ministrar cursos de educacdo em direitos, articular acbes com povos e
comunidades tradicionais e movimentos sociais urbanos, com o objetivo de dar suporte ao
atendimento juridico. Além disso, as profissionais colaboram em processos e
procedimentos, elaborando Oficios, Relatérios e Pareceres Multidisciplinares, entre outros
documentos, a fim de atender as solicitacdes das Coordenac¢des dos Nucleos Especializados
no que diz respeito, por exemplo, a questdes relativas a moradia, ao atendimento das
pessoas em situacao de rua, questdes de género, de acesso a educac¢ao, saude etc. Planeja-
se, daqui em diante, intensificar esse trabalho, consolidando a participacao da Psicologia e
do Servico Social nas demandas coletivas, pois a percep¢ao é de que a atividade da equipe
tem qualificado a atuacdo dos nucleos.

Palavras-chave: Assessoria Técnica. Direitos Difusos e Coletivos. Servico Social no
Sociojuridico. Psicologia Juridica. Nucleos Especializados.
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7.6 Eixo tematico: Acesso a Justica, Articulacao com as Politicas
Publicas, Educacao em Direitos e Administracao e Gestao Publica
Subtema: Gestao Publica

7.6.1 COVID-19 E O GERENCIAMENTO DE RISCOS NA EXECUCAO DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Eduardo José Ramalho Stroparo
Luiz Felipe de Lima Rodelli

Resumo: Em virtude da disseminac¢do do novo Coronavirus - Covid-19, a OMS declarou, em




30 de janeiro de 2020, emergéncia de saude publica de importancia internacional. Nesse
contexto, adveio a Lei federal n° 13.979/20, a qual estabelece, entre outras providéncias,
normas mais flexiveis para a contratacdo de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia, aplicaveis as entidades da Administracdo Publica Direta e
Indireta das esferas federativas. Nos termos do seu artigo 8° ela vigorara enquanto
perdurar o estado de emergéncia sanitario internacional. Dentro de tal contexto, objetiva-se
analisar a execucdo dos contratos administrativos sob a perspectiva do gerenciamento de
risco e como eles se aplicam na gestdao contratual, notadamente aos riscos inerentes mais
relevantes e comuns dos 6rgaos e entidades licitantes. Para tanto, constitui objeto de estudo
a verificacdo e andlise de eventos internos e externos capazes de influenciar o alcance dos
objetivos da atividade logistica. Isto &, ndo se pde em voga a discussao apenas da reducao da
seguranca juridica criada pela referida Lei, mas também do afastamento da legitimidade
democratica. Ora, o principio da seguranca juridica tdo invocado e desejado nos contratos
administrativos firmados, torna-se dissipado neste momento paradigmatico, eis que diante
de reiteradas supressdes de esferas decisivas, bem como pelo aceleramento - negativo - de
avaliagbes circunstanciais a contratacdes em geral. Com efeito, sucedese que medidas
outrora examinadas detidamente, passaram a ser normatizadas internamente pelos entes
federativos, de modo a criar um arranjo de solu¢Bes temporarias para um contexto longo e
duradouro de execucdo contratual, mitigadas justamente pela facilitacdo trazida pela Lei n°
13.979/20. Isto porque, quanto mais comum e singelo for o valor do bem ou servi¢co
contratado, menor sera a mobilizacao dos 6rgdos contratantes no tocante ao gerenciamento
dos riscos, de tal maneira que a reciproca se faz igualmente verdadeira: quanto maior for a
complexidade e o valor dos bens ou servi¢cos contratados, maior devera ser a dedicacdo dos
gestores publicos em gerir seus riscos, haja vista o impacto destes nos objetivos esperados
pela licitacdo realizada. Dessa forma, conclui-se que o processo de planejar, organizar, mas
sobretudo fiscalizar o contrato administrativo firmado, contribui para mitigacao de riscos e
incertezas na fase de execucdo contratual que, por sua vez, permite oferecer com eficiéncia
o bem ou servico gerido, seja ele interno para o érgao contratante, seja externo para a
populacdo administrada.

Palavras-chave: Gerenciamento de Risco. Contratos Administrativos. Covid-19. Lei n°
13.979/20. Administracdo Publica.

7.6.2 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA DEFENSORIA PUBLICA DO
PARANA

Cristiane Garcia Pires

Camylla Basso Franke Meneguzzo
Gabriele Maria Rezende Bahr
Silvio da Cunha Messias

Resumo: A proposta dessa comunicacdo é trazer ao debate a experiéncia dos dois primeiros
anos de aplicacdo do Planejamento Estratégico (PE) na Defensoria Publica do Parana (DPPR).
Almeja-se o compartilhamento de experiéncias e de reflexdes acerca das condi¢des de
producdo de mudanca daquilo que se convencionou chamar na area da Administracao de
“cultura institucional”, num processo que, no caso da DPPR, é atualmente promovido a partir
de um trabalho multidisciplinar, envolvendo profissionais do Direito, das Ciéncias Sociais, da
Psicologia e do Servico Social. O PE foi implementado em 2019, isto €, sete anos ap0s o surgi-




mento da DPPR. Nesse sentido, ele reflete uma fase de transicao tipica do ciclo de vida das
instituicdes, a saber, de uma fase inicial de centralizacdo das decisdes e atividades, baixa
formalizacdo e sistematicidade, para os primeiros passos no sentido de aumentar a
formalizacao, a diferenciacdo interna e a descentralizacdo de atividades e decisdes. O
documento do PE propriamente dito foi elaborado pela Administracdo Superior a partir de
questionarios feitos aos defensores publicos, consolidando, a partir da analise FOFA e da
metodologia BSC, um mapa de objetivos estratégicos, valido por um periodo de 4 anos. De
forma a tornar realizaveis esses objetivos, foi proposta a utilizacdo da metodologia OKR para
0s gestores taticos da instituicdo, os quais, a cada ano, devem entregar seus planos de
atuacdo, elaborados em conjunto com suas equipes. No primeiro ciclo, entre 2019-2020,
56% das unidades da DPPR entregaram OKR, e no ciclo atual, chegou-se a 73%, mas com
uma mudanca na forma de calculo do engajamento. No primeiro ciclo, poucos gestores
enviaram seus relatérios parcial e final das OKR. A despeito disso, muitos gestores taticos
(defensores e servidores) afirmaram ter sido a elaboracdo das OKR uma experiéncia impar
para perceberem seu papel como gestores, para ouvirem sua equipe e para refletirem
acerca do trabalho. Por outro lado, destaca-se também a resisténcia de aceitacdo da
proposta por parte de alguns gestores, seja por confundirem-na com “presta¢ao de contas”
de suas atividades, seja por terem tido dificuldade de aplicar a metodologia, ou de verem-se
no papel de gestor. Atualmente, a equipe promotora do PE foca no aprimoramento dos
indicadores de monitoramento dos objetivos estratégicos, e busca aumentar o engajamento
dos gestores no envio de OKRs, identificar o impacto do PE no nivel operacional (servidores e
estagiarios) e aprimorar a comunicacdo interna das unidades com a administracao,
esclarecendo o sentido do PE.

Palavras-chave: Planejamento Estratégico. Administracdo Publica. Cultura Institucional.
Mudanca Institucional. OKR.




8. PALESTRA DE ENCERRAMENTO

13h30

“Horizontes e dilemas do Brasil atual: uma analise de conjuntura” -
SONIA GUAJAJARAE LILIA SCHWARCZ

ApOs a abertura feita pela Defensora Olenka Lins e Silva, iniciou-se a fala da lider indigena
Sbénia Guajajara, que salienta o fato de a mesa ter sido composta apenas por mulheres, num
contexto em que estas ainda precisam lutar por seu espaco. Destaca que falar no Congresso
Ilhe parece em si mesmo uma vitéria, ja que levou muito tempo para que os povos indigenas
passassem a ser reconhecidos como povos, e ndo pela alcunha genérica de “indios”.

O governo atual se mostra declaradamente inimigo dos povos indigenas, atacando seus
direitos e sua autodeterminacdo. Um exemplo pode ser o do comentario zombeteiro do ex-
ministro do Meio Ambiente a respeito de pessoas indigenas utilizando o aparelho celular.
Isso demonstra nao apenas um desconhecimento e distanciamento enorme na sociedade
em relacdo aos povos indigenas, mas também a presenca de um racismo estrutural, que
naturaliza atitudes vexatérias. As instituicdes do Estado e os agentes publicos ndo sao
diferentes do resto da sociedade, assim, igualmente reproduzem preconceitos, como
aqueles que afirmam que o uso da tecnologia faz alguém deixar de ser indigena. A partir
dessas reflexdes iniciais, S6nia lanca uma provoca¢do: quantos dos trabalhadores e
trabalhadoras das Defensorias Publicas sdo indigenas? Provavelmente ninguém, ou muitas
poucas pessoas.

Considerando a idade do pais, levaram muitos anos para que as pessoas indigenas
pudessem comecar a participar de espacos da sociedade mais ampla. Assim, a atual
conjuntura de ataque aos povos autéctones, seja devido ao seu modo de vida, seja mesmo
por lutarem por ter direitos, € compreensivel se lembrarmos que temos uma histéria de
exclusdo. Por outro lado, a atual conjuntura é muito perigosa porque o Estado nunca havia
tido um lider declaradamente anti-indigena. Ainda que tenham sido colocadas pessoas
indigenas em determinados cargos no governo atual, isso ndo implicou no reconhecimento
de suas lutas. Em outras palavras, nao houve representatividade dos interesses dos povos
indigenas, mas sim dos interesses do governo. De fato, o proprio Bolsonaro, ja em
campanha, havia declarado que ndo demarcaria nem “um milimetro” de terra indigena. Esse
tipo de ameaca transformou-se em politica publica: ndo demarcar é politica publica, eliminar
o controle social e participacdo indigena é politica publica, e assim por diante. O resultado
dessa postura €, obviamente, fortalecer a violéncia, o preconceito e o desrespeito aos
direitos indigenas por toda a sociedade, em particular da parte dos invasores de terra.

Conflitos fundiarios, assassinatos, atos e praticas e racismo tem aumentado, como
demonstra um estudo da Comissdo Pastoral da Terra. A incitacdo ao édio e a violéncia
promovida pelo governo pode ser direta, desse modo, mas também sutil. Por exemplo,
afirmacdes como “indigenas ndo devem ter as terras demarcadas porque seria como colocar
animais em zooldgico”; “o indigena precisa evoluir”; “o indigena precisa se integrar a
sociedade nacional”, etc podem parecer razoaveis a olhos que desconhecem a discussao,
mas esse tipo de argumento alimenta a dizimacdo dos povos indigenas. A postura do gover-




no Bolsonaro ressoa a da politica da ditadura militar de integracao e assimila¢ao. Ora, tal
politica desconsiderava as especificidades culturais, e, portanto, a prépria existéncia de cada
povo, como se a denominac¢do de todos como “brasileiros” garantisse a igualdade. Na
verdade, o desrespeito a diversidade e as especificidades culturais é alimento para a
desigualdade, e ndo o contrario.

Sonia relembra que ha 305 povos indigenas diferentes no Brasil, com 274 linguas.
Contando apenas na Amazodnia, ha 114 grupos de povos isolados, ou seja, que vivem em
isolamento voluntario para tentar se proteger da violéncia das mineradoras, do agronegocio,
do garimpo e da contaminacao das aguas. Afirma a lideranca que o avanco de invasores nas
terras indigenas representa também perigo para o meio ambiente, a qualidade e quantidade
de agua e a biodiversidade. Dando o exemplo do territorio Araribéia no Maranhao, onde ela
vive, existe um povo isolado, os Awa-guaja, ameacados justamente pela exploracao ilegal de
madeira no territério. A area Araribdia perdeu quase 60% da vegetacdo nativa de florestas
por conta dessas atividades ilegais.

Todos esses exemplos foram dados porque algumas vezes eles podem acabar chegando as
Defensorias. Os confrontos dos povos indigenas com os invasores, além das consequéncias
ja citadas, muitas vezes resultam em assassinatos, os quais frequentemente ficam impunes.
De fato, Sonia ressalta que a impunidade apenas aumenta a violéncia, ja que muitos
indigenas nao conseguem e nem sabem que podem receber apoio juridico e protecdo em
relacdo as ameacas. Orgdos como a Defensoria sdo desconhecidos e por isso ndo sdo
acionados, mas também ndo € infrequente que a assisténcia juridica ndo seja acionada
porque parece muito distante aos indigenas. Afinal de contas, o sistema de justica é visto
com um certo distanciamento, como algo muito dificil, ainda que, em varios casos praticos,
haja apoio das instituicdes. Assim, sugere as Defensorias - e se oferece para auxiliar a
construir isso junto - que pensem em formas de aproximacdo com 0s povos autéctones, e
de intensificacdo de uma relagdo menos formalizada e mais préxima.

Para ela, ha 4 acdes que o “mundo do Direito” pode realizar para ajudar a combater a falta
de equidade entre indigenas e ndo indigenas:

1) Refletir sobre o fato de os indigenas serem tao poucos entre os trabalhadores dessas
areas;

2) Ajudar a eleger parlamentares indigenas que produzam leis culturalmente adequadas e
gestores indigenas que garantam sua aplicacdo. A garantia de uma melhor educacdo para as
populacBes indigenas certamente contribuiria para esses dois fatores. De fato, sublinha que
nao ha como falar em meritocracia sem o acesso a educacdo e a informacdo com igualdade
para todos. Diante da diversidade, a representacao indireta tem se mostrado bastante
ineficiente. A diversidade ndo € apenas respeitar os espagos, os artesanatos e as pinturas
indigenas, mas também compreender que ha uma distancia muito grande entre a forma de
pensar da sociedade e a forma indigena. Assim, colocarse no lugar do outro ndo basta, é
preciso que esse outro fale e decida por si. E por isso que indigenas devem ocupar todos os
lugares;

3) Garantir que as leis de protecdo indigena ja existentes sejam cumpridas. Segundo uma
pesquisa da qual ela faz parte, denominada Anatomia das Praticas de Silenciamento
Indigena, sobre a criminalizacdao dos povos indigenas no Brasil, existem uma série de
situacdes absurdas ocorrendo. Alguns exemplos citados: a individualizacdo da luta pela terra
(o que tende a facilitar a prisao de liderancas); as prisées para averiguacao (a policia ndo vai
na aldeia para informar as acusac¢8es contra o individuo, mas prende-o quando ele vai para




a cidade. Essa pratica € muito comum, como ocorreu com 0O cacique Babau, do povo
Tupinamba da Bahia, por exemplo); os juizes que negam o direito a traducao em audiéncias,
como se o fato de a pessoa conseguir entender um pouco de portugués gerasse
automaticamente o dominio da lingua; a definicao abusiva de “indio aculturado”, que serve
para prender e criminalizar mais facilmente indigenas e a ndo citacdo em processo criminal
ao réu, sendo ela entregue a FUNAI, o que ressoa a ideia de tutela das populacdes indigenas
anterior a Constituicao de 1988;

4) Finalmente, como as leis ndo bastam, pois mesmo quando existem, sdo violadas, é
necessario repensar o proprio Direito e seus fundamentos. Para o “nosso” mundo (0 mundo
branco ocidental), os Estados nascem e se organizam a partir da criacdo de uma
Constituicdo, enquanto que para os povos indigenas as sociedades nascem e se organizam
de inumeras formas, cada povo explicando-se a sua maneira. No entanto, nao foi dada aos
povos indigenas a escolha quanto a fazer parte ou ndo do Estado nacional. Nesse sentido,
desde sua origem o Estado pratica violéncia simbdlica contra as culturas indigenas, uma vez
gue os textos legais em geral desconsideram essas especificidades.

O treino de sensibilizagdo do olhar para as demandas dos povos indigenas é fundamental,
e pode ser construido com a leitura de autores indigenas, conhecer as culturas e, de fato,
ouvir os indigenas, mesmo naquilo que nao é dito de forma direta, por medo ou vergonha.
ApOs essas consideracdes, SOnia encerra sua fala, e, com a apresentacdo feita pela
Defensora Olenka, inicia-se a fala de Lilia Schwarcz.

A professora da USP inicia afirmando que sua fala tecera algumas considerac¢des
complementares a fala de Sénia, no sentido de defender um Brasil mais democratico, amplo
e plural. Diante do tema da palestra, adianta que seu olhar sobre a conjuntura sera
pessimista no “varejo” e otimista no “atacado”. Inicia sua fala afirmando que o Brasil vive
uma crise nunca antes vista, pois envolve aspectos politicos, sanitarios, educacionais, morais,
das minorias e, sobretudo, uma crise institucional. Segundo ela, a palavra “crise” pode ser
encontrada em todas as areas do conhecimento, desde a antropologia e historia até a
Medicina. Etimologicamente, ela tem o sentido de “saida”, “decisao”. E, de fato, o Brasil atual
esta num momento de decisao, necessitando para isso entender com seguranca o que esta
ocorrendo. Vivemos atualmente num momento obscurantista (por ser contra a boa
informac¢do) de um governo negacionista (que rejeita as evidéncias, no caso da vacina) e
autoritario (por reler a histéria de uma maneira nostalgica, mas fantasiosa, uma vez que
destaca um integracionismo e uma harmonia racial que nunca existiram).

A antropéloga salienta que um pais que escravizou pessoas desde meados do século XVI
até 1888 s6 pode se manter na base da violéncia. A escraviddo - que tomou 0s povos
africanos e indigenas - tornou-se uma espécie de linguagem no Brasil, no sentido de produzir
hierarquias, privilégios, classificacbes do outro por quem detém o poder, demonstrando seu
desconhecimento do direito do outro. E sob esse governo autoritario, negacionista, miségino
e racista que vivemos.

Na sequéncia, a fala de Lilia analisa alguns indicadores do atual governo, desmentindo os
dados expostos na ONU pelos representantes oficiais. Ela ressalta que a visdo negativa
sobre o governo Bolsonaro da maior parte da populacao € anterior a pandemia, e afirma
nao ter havido avanco em nenhum setor. De fato, comenta que dos 12 indicadores de meio-
ambiente, social, agrario e indigena analisados, 11 apresentam piora. Os numeros
demonstram o desmonte dos orgados de fiscalizacdo da protecdo do meio ambiente, e a
ampliacdo de praticas predatorias (desmatamento, grilhagem, garimpo ilegal). Como espe-




Ilho disso, ndo houve nenhum movimento no sentido da reforma agraria ou da demarcacao
de terras indigenas.

A despeito do pagamento do auxilio emergencial, a pobreza e a desigualdade no pais tém
aumentado. Dois dos principais programas sociais foram esvaziados: o Minha Casa, Minha
Vida, que deixou de cumprir sua funcdo originaria (qual seja, de subsidiar até 90% da
compra do imével proprio para familias de baixa renda) e o Bolsa Familia, tdo criticado por
Bolsonaro durante parte de sua carreira, que passou a sofrer restricdo orcamentaria e voltar
a ter fila de espera.

Em relacdo a educacdo, o problema é parecido com o do caso dos programas sociais: a
CAPES sofre de uma crise, de um lado, e de outro o ensino publico ficou particularmente
comprometido na situacdao pandémica, pois por boa parte do ano de 2020 as criancas de
escola publica ndo tiveram aula. A manutencdo dessa situacao certamente fard aumentar a
desigualdade.

Na area da saude, é possivel afirmar que a Covid tem atacado mais fortemente as
populacBes periféricas, negras e indigenas. De fato, a saude das popula¢des negras (ou a
falta delas) esta muito mais relacionada as tensdes sociais do que a aspectos biolégicos,
juntando-se ao marcador racial, o de regido.

Considerando todos esses aspectos, Lilia diz ser possivel afirmar que o Brasil involuiu nos
ultimos tempos. Comparando-se a situacao atual com a da gripe espanhola de 1918, por
exemplo, apesar das imensas semelhancas, os aspectos que diferenciam as duas situa¢des
ndo sao a favor do contexto atual. Isso porque, naquela época, houve muita negacdo, mas
ndo tanto negacionismo. Em outras palavras, a rejeicao da doenca e da morte ocorreram (o
que é esperado da sociedade ocidental, que ndo se prepara para essas etapas do ciclo da
vida), mas nao houve negacionismo. O entdo presidente brasileiro e os presidentes de
provincias (isto é, governadores da época) se orientaram pelas medidas profilaticas
recomendadas, diferentemente do que ocorre hoje. O desrespeito as recomendacdes
cientificamente testadas € demonstrativo, segundo a pesquisadora, da crise ética e moral
que vivemos. Um exemplo disso é o escandalo da empresa Prevent-Senior, ligada ao
governo, que distribuiu um kit de tratamento precoce do Covid ndo aprovado pelos
cientistas brasileiros e da OMS. Esse caso significa que estamos perdendo nossa
humanidade, uma vez que nos utilizamos de pessoas vulneraveis (no caso, idosos), para
testar medicamentos ndo aprovados pela ciéncia, pela OMS e pela Anvisa. Tal postura é
muito grave, e precisa ser parada.

Aquilo que o atual presidente chama de “nova politica” na verdade é a velha politica de
inoperancia e de favorecimento dos aliados. A ascensdo do governo que esta atualmente no
poder ndo representou apenas alternancia de poder, mas uma verdadeira mudanca no
regime politico contraria ao regime democratico, porque obstaculiza aspectos fundamentais
da democracia como divisdo de poderes, liberdade de imprensa, liberdade de catedra,
eleicdes livres, controle sobre as policias e as armas. Esse movimento - que ndo se restringe
ao individuo do presidente, mas a tudo aquilo que ele avaliza - se instalou no Congresso
Nacional, entre as policias, entre juizes, nos Ministérios Publicos, profissionais liberais,
empresas de comunica¢do de massa, agéncias reguladoras, agronegocio, além de governos
municipais e estaduais. Eles buscam acessar as instituicdes de poder publico nao para servir
a fins democraticos, mas aos de monopdlio da violéncia das armas, que ndo gera
democracia, mas sim instabilidade.




Estando o pais na iminéncia de 2022, diversas pautas entrardo para o debate. Lilia enumera
algumas: 1) a revisdo da politica de cotas, considerada pela professora como essencial para
a realizacdo da democracia em um pais tao desigual; 2) a Semana de Arte Moderna, que, €
preciso lembrar, ocorre em Sdo Paulo, mas ndao é de Sao Paulo; 3) o Bicentenario da
Independéncia Brasileira, em relacdo ao qual sera fundamental discutir a participa¢dao das
populacBes ndo brancas e ndo masculinas nesse processo; 4) ainda, 2022 sera ano de Copa
do Mundo; 5) o centenario da morte de Lima Barreto - autor impar do modernismo paulista -
e, 5) evidentemente, eleicdes - a ndo ser que haja alguma ruptura institucional antes. Em
outras palavras, o futuro proximo pede uma luta pela democracia, nesse contexto de crise.
Toda crise, afirma Lilia, € um encerramento mas também abre janelas de esperanca.

Finaliza a pesquisadora da USP citando um texto do filésofo e critico de arte Didi-Huberman
sobre os vagalumes. Segundo ele, esses insetos possuem um grande poder de resisténcia,
apesar de estarem em extincdo. Em geral, eles ficam nos recénditos mais escuros e
protegidos da natureza, onde o ser humano nado alcanca. Esses bichinhos se ajuntam e
formam luzes, sendo assim imagens da resisténcia e da existéncia. Propde Lilia que cada um
carregue sua luz e sua resisténcia em defesa da democracia, que ainda precisa ser
construida e qualificada. Lembra ela que toda democracia é incompleta. A democracia grega,
por exemplo, impedia as mulheres e os estrangeiros de votarem. A democracia no Brasil,
apesar de nunca ter sido muito abrangente, agora nao apenas é falha, mas estd ameacada
pelo proprio governo. De outro lado, todos nos temos a obrigacdo de qualificar nossa
democracia, e construi-la. Para isso, é preciso eliminar o racismo estrutural, institucional.
Também é preciso eliminar as situacdes expostas na fala de S6nia. Tampouco existira
democracia no Brasil enquanto as pessoas continuarem a morrer devido a uma op¢do de
género ou ao sexo, no caso das mulheres. Afinal, a intolerancia impede a democracia, e se é
verdade que o brasileiro sempre foi um tanto intolerante, pelo menos antes gostava de
representar a si mesmo como democratico e tolerante. Nesse momento tao dificil, € preciso
apostar na democracia até que se invente um regime melhor, e para isso, precisamos nos
comprometer a qualifica-la, a manter nossa capacidade de indignagdao com as injusticas e,
especialmente, a nossa capacidade de se afetar pelo outro, de se relacionar com o outro
como alguém que pode nos afetar e nos acrescentar algo. Em outras palavras, é preciso que
0 outro se torne alteridade. Assim, conclama aos ouvintes a agirem como os vagalumes,
utilizando de sua capacidade cidada para se manterem vigilantes.

Como encerramento, a mediadora defensora Olenka acrescentou que ambas as falas
dialogam muito com o dia-a-dia da Defensoria Publica, que é algo mais amplo do que o dia-
a-dia do Defensor ou Defensora. A pandemia ndo trouxe efeitos novos a populacdo atendida
pela nossa instituicdo, mas jogou luz as questbes da marginalizacdo e da exclusdo social.
Essa luz, no entanto, iluminou o problema sob uma perspectiva muito ligada a questdes
pragmaticas para os mais favorecidos: de um lado, como evitar que o contagio chegasse a
eles, e, de outro, como ndo deixar de ser servidos pelo trabalho de pessoas que estdao na
base da piramide social, a exemplo dos operarios e empregadas domésticas. Apesar de o
cenario ser péssimo, ele ndo é uma novidade, a ndo ser para os novos assistidos. Em outras
palavras, novas pessoas entraram em situa¢des precarias. Em sua experiéncia de trabalho,
Olenka afirma que muitas pessoas que hoje estdo em ocupacdes, outrora conseguiam pagar
o préprio aluguel. Os efeitos da pandemia nessas pessoas, que tinham emprego informal, e
hoje encontram grandes dificuldades por causa da pandemia, foi devastador. O
empobrecimento em massa intensificou uma condicdo que ja existia a muito tempo no pais.
Tal situacdo s6 aumentou o trabalho da Defensoria - e ironiza que nesse ponto sua fala pode




ser muito dificil de entender, ja que muitos acreditam que servidores publicos nao
trabalham. O teletrabalho, no entanto, reduziu o tempo livre e aumentou a angustia por
noticias de nossos assistidos, tdo abandonados. Embora muitos acreditem que a situacao
atual deve-se a “forcas malignas ocultas”, Olenka defende que é possivel sim encontrar
alguns culpados de um problema que, reitera, existe desde a fundag¢do da sociedade
brasileira. A cobranca por politicas publicas, como moradia, bem estar, saude e trabalho -
que, se existissem certamente teriam amenizado varios problemas da pandemia - € sempre
contornada com a desculpa de que a pandemia surpreendeu a todos, como um problema
nao previsto. Porém, a garantia desses direitos estava prevista desde antes da Constituicao
de 1988. Ademais, a pandemia ja era conhecida ha pelo menos um ano e meio. Por fim,
todos os grupos que foram mais afetados pela pandemia - criancas sem escola, idosos sem
seguridade social, mulheres que sofrem violéncia doméstica e enfrentam dupla jornada de
trabalho - ja sofriam desses problemas, que apenas foram agravados pela questao sanitaria
atual. Assim, é preciso lembrar que os grupos minoritarios muitas vezes sé podem contar
com as Defensorias para fazer valer os seus direitos. Finaliza citando uma fala da ativista
Maya Angelou, e que serve para pensar sobre os assistidos da Defensoria:

Vocé pode me riscar da Histéria

Com mentiras lancadas ao ar.

Pode me jogar contra o chao de terra,

Mas ainda assim, como a poeira, eu vou me levantar.

Minha presenca o incomoda?

Por que meu brilho o intimida?

Porque eu caminho como quem possui
Riquezas dignas do grego Midas.

Como a lua e como o sol no céu,

Com a certeza da onda no mar,

Como a esperanca emergindo na desgraga,
Assim eu vou me levantar.

Vocé ndo queria me ver quebrada?
Cabeca curvada e olhos para o chao?
Ombros caidos como as lagrimas,
Minh’alma enfraquecida pela solidao?

Meu orgulho o ofende?

Tenho certeza que sim

Porque eu rio como quem possui
Ouros escondidos em mim.

Pode me atirar palavras afiadas,

Dilacerar-me com seu olhar,

Vocé pode me matar em nome do 6dio,

Mas ainda assim, como o ar, eu vou me levantar.

Minha sensualidade incomoda?
Sera que vocé se pergunta




Porqué eu danco como se tivesse
Um diamante onde as coxas se juntam?

Da favela, da humilhacdo imposta pela cor

Eu me levanto

De um passado enraizado na dor

Eu me levanto

Sou um oceano negro, profundo na fé,
Crescendo e expandindo-se como a mare.
Deixando para tras noites de terror e atrocidade
Eu me levanto

Em direcdo a um novo dia de intensa claridade
Eu me levanto

Trazendo comigo o dom de meus antepassados,
Eu carrego o sonho e a esperanca do homem escravizado.
E assim, eu me levanto

Eu me levanto

Eu me levanto.

Assim, sugere que todos se levantem e continuem a luta.




9. PLENARIA FINAL

15h50

Com a presenca de 38 pessoas, as 15h50, é dado inicio a plenaria pela psicéloga Camylla,
da Defensoria do Parana. Camylla inicia sua fala retomando o historico do Congresso, até
chegar a responsabilidade da Defensoria do Estado do Parana a partir da decisdo da
Plenaria do ultimo Congresso, no Rio de Janeiro em 2019. O evento foi pensado para ser
presencial, mas dada a pandemia, isso ndo foi possivel. Camylla ressalta que havia a opg¢ao
de postergar o evento, mas considerando a importancia de se manter a rotina para
fortalecer o trabalho conjunto das equipes, foi feita a op¢do de adaptar o Congresso para a
modalidade virtual. Diante disso, pede para que a plenaria se manifeste acerca de como foi,
do ponto de vista do publico, o evento virtual. Antes de passar a palavra, também propde
que se discuta e se decida onde vai ser o proximo Congresso em 2023.

Marina da DPRJ toma a palavra e parabeniza a equipe, a despeito das dificuldades que
naturalmente derivam do maior uso de tecnologia. De seu ponto de vista, mais gente pode
ter conseguido acessar ao evento devido ao fato de ser virtual. Afirma que as dificuldades
sdo inerentes ao contexto virtual, por exemplo, problemas na conexdo de audio ou video.
Ana Carolina da DPRJ também elogia o evento, e relata ter conseguido participar de todo o
evento, informando que o mesmo ocorreu a sua estagiaria. Taisa da DPPR agradece a
equipe da Comissao Cientifica, e diz que ficou muito feliz de haver pessoas de diversas
defensorias e até de outras instituicdes na organiza¢ao do evento, e no papel de avaliagao.

Comentarios no chat a respeito da organizacdo do evento na modalidade virtual:

Glaucia de Lima:
Sou psicéloga e resido no Mato Grosso. Gostaria de deixar meus parabéns pela organiza¢ao
do evento.

Adriele:
Parabéns pela criticidade do evento, das palestras e as apresentacdes.

Nabiah Ohanna:
Eu me chamo Nabiah, sou estagiaria do CAM SP, foi meu primeiro evento. Achei fantastica a
escolha das mesas, dos mediadores e palestrantes. Sucesso aos organizadores! Gratidao!

Vitor Dona Feitosa:
Sou Valdoci Feitosa de Sousa, servidor da Defensoria Publica do Tocantins. Meus parabéns a
toda equipe organizadora do evento. Muito grato!

Cristiane da Defensoria do Parana toma a palavra e pondera que, apesar de o evento ter
sido muito bom, como parte da equipe organizadora observou uma discrepancia entre
inscri¢des e visualizacBes sincronas: tanto nas palestras como nos eixos tematicos havia
muito mais pessoas inscritas do que pessoas assistindo ao vivo. Taisa e Camylla elogiaram o
trabalho do Dayson, responsavel pela viabilidade tecnolégica do evento virtual. Camylla
sugere para o proximo evento a existéncia da possibilidade de uma apresentac¢ao hibrida,
virtual e presencial. Marcela da Defensoria do Parana pede a palavra, elogia a organizacao




do evento e comenta sobre a importancia do envio de trabalhos para o evento, do registro
das atividades, e produc¢ao de conexdes tedricas. Acredita que € necessario que no proximo
Congresso haja mais trabalhos enviados, pois, em relacdo a expectativa da equipe
organizadora, de que houvesse 60 trabalhos, o nimero total ficou um pouco aquém, 46.

Fechadas as considerac¢des a respeito de como foi o Congresso na modalidade virtual,
Camylla pergunta aos presentes qual sera a proxima Defensoria a sediar o evento. Janaina
da Defensoria do Parana sugere a opcdo de ser no Nordeste. Gabriela da DPTO € convidada
a se manifestar. Vanessa, também da DPTO, diz que vai verificar se a sua Defensoria pode
organizar o evento. Afirma que as equipes sao reduzidas, e seria necessario conversar com a
Escola Superior da Instituicdo. Diz que depende da Instituicao e da Escola para verificar se a
conducao do préximo evento pode ser pelo Tocantins. Camylla lembra a Vanessa que apesar
de o trabalho mais pesado ser da defensoria que vai sediar o evento, os outros podem
ajudar. Vanessa sugere ter duas opc¢des, para, caso a DPTO ndo se veja capaz de realizar o
evento, outra instituicdo possa fazé-lo. Marcela da DPPR pondera que se for feito o evento
no Tocantins, provavelmente mais pessoas da regido irdo se inscrever, 0 que seria muito
rico. Faraildes da DPTO elogia o resultado do Congresso realizado no Parana. Diz que é
necessario confirmar com a gestao se é possivel. Enquanto fala, Faraildes esta ao mesmo
tempo se comunicando com a gestao superior da instituicdo, mas sugere mais uma vez a
possibilidade de outra instituicdo também se colocar a disposicao.

Camylla pondera que, de fato, o Parand s6 pdde confirmar sua responsabilidade na
organizacao do Congresso deste ano, em 2019, porque o Coordenador do planejamento
estava presente na plendria anterior e ele préprio confirmou. Tomou a palavra Gabriele da
DPPR e ressaltou que no Parana a equipe ndo teve dedicacdo exclusiva para o evento,
agradecendo a todos que auxiliaram para que o evento acontecesse. Foi 0 evento com mais
inscricdes feito na DPPR, mas pondera que houve baixa participacao sincrona. Sugere mais
uma vez a op¢dao do Tocantins, e concorda com a opc¢do de um evento hibrido. Marcela da
DPPR toma a palavra e diz que acredita que muita gente pode ter se inscrito por impulso e
ndo ter anotado na agenda, mas acredita que essa discrepancia esta ligada a proépria
possibilidade de visualizacdo assincrona. Pergunta se o evento podera ser visto depois, no
que é respondida que sim, e que, além do YouTube, o registro das mesas e palestras ficara
disponivel no site da Escola do Parana. Marcela questiona, ainda, se a versao hibrida do
evento seria a gravacao, ou se seria participacdes virtuais e presenciais. Camylla responde
que esse tipo de detalhe deve ser analisado pela equipe organizadora. Taisa elogia o fato de
o Congresso ocorrer mesmo com a pandemia, e o fato de continuar gravado permite poder
rever o que foi feito, além de gerar material de estudo para pesquisadores. Gabriele reitera
0 que Taisa disse, e lembra que houve a opcdo de cancelar o evento durante a pandemia,
mas a equipe decidiu aceitar esse desafio. Ao receber a resposta da conversa de Vanessa,
coordenadora da equipe multidisciplinar da DPTO com o superintendente das equipes,
Faraildes da DPTO toma a palavra e relata o ocorrido. O superintendente afirmou haver
muitas coisas envolvidas, sendo impossivel dar uma resposta imediata. Além disso, a gestdo
atual fica apenas até o ano que vem, entdo nao se sabe se vai ser a mesma equipe de
gestdo, sendo, portanto, impossivel um compromisso. Diante disso, Faraildes reitera a
sugestdo da lista triplice ou dupla de opcdes. Roberta Avila da DPDF entra na sala virtual e
elogia o evento organizado pelo Parana. Explica que ndo estava antes no evento porque teve
um atendimento de urgéncia. Camylla da DPPR informa que esta sendo decidido o local, ou
as opcdes de local para o préximo evento. Roberta diz que ja tinha aventado a possibilidade
de ser no DF com o diretor da Escola. Ele gostou da sugestdao, mas comentou que o compro-




misso seria dificil, pois a gestdo da DPDF muda em maio, por isso, ndo ha como dar certeza.
Ela se propde a conversar com a gestdo e verificar a possibilidade. Camylla esclarece que o
Congresso é uma atividade das equipes, e, nesse sentido, resulta de um compromisso das
instituicdes e ndo das gestdes. Entende que é importante as equipes reivindicarem que suas
atividades ndo podem depender das gestdes, e sim devem ser um compromisso das
instituicdes com as equipes. Roberta reitera as palavras de Camylla, no sentido de que o
Congresso independe das gestdes. No entanto, comenta que ela € servidora cedida e a
maioria dos servidores que trabalha na DPDF é comissionado e recebe muito pouco, apesar
de ter uma grande demanda de trabalho. Compromete-se a fazer os contatos com os
gestores e trazer o DF como opc¢do, até porque acredita que a capital do pais deveria poder
sediar o evento. Roberta se retira da sala para poder ligar para a chefia responsavel. Marcela
da DPPR afirma que embora o DF ndo seja um estado do Norte ou do Nordeste, que foram
as regides aventadas no inicio da plenaria, ja é diferente do eixo Sul e Sudeste, e é uma
regido de facil acesso aéreo, com voos diretos de todo o pais.

Enquanto a plenaria aguarda a resposta de Roberta, Marina da DPR] pede a palavra e traz
para a plenaria um novo tema. Reivindica que a plenaria sugira uma referéncia técnica da
atuacdo da Psicologia nas Defensorias Publicas para o CREPOP no COREP (Congressos
Regionais), pois atualmente estdao sendo feitos 0s pré-congressos regionais, entao seria uma
excelente oportunidade para construir esse documento. Esclarece que nao € um documento
de carater normativo, mas sim que da visibilidade as formas de atuacdo. Varios profissionais
concordam com a ideia. Marcela da DPPR da um exemplo da situa¢do da DPPR, dizendo que
muitos defensores da instituicdo desconsideram a necessidade de os servidores da area
terem registro profissional e ndo compreenderem o papel das equipes, e por isso acredita
ser necessario algum tipo de regulamentac¢do. Segundo ela, um possivel documento enviado
ao COREC poderia ajudar a fazer essa regulamentacao interna na DPPR, ou ao menos
construir referéncias do trabalho das equipes técnicas. Vanessa da DPTO concorda, e diz que
no ultimo congresso foi sugerida a constru¢cao de um documento nacional de referéncia
sobre a atuacdo das equipes nas Defensorias Publicas. Marina sugere a criacdo de um grupo
de trabalho de como fazer isso.

Discussao no chat sobre a referéncia técnica:

Marina Vila:
As psicélogas que tiverem interesse em pensar essa ideia da Referéncia Técnica, podem
entrar em contato comigo

Roberta retorna com a resposta positiva da gestdo da DPDF. Diante disso, a plenaria aprova
que o préximo Congresso, em 2023, sera em Brasilia. Roberta relata o crescimento e
maior legitimac¢do da atuacdo da equipe técnica no DF, embora isso seja o resultado de uma
luta, e ndo tenha sido sempre assim.

Janaina da DPPR |é as avalia¢8es feitas pelo formulario de avaliacdo do evento, e disse que
as maiores sugestfes foram para que nos proximos eventos houvesse gravacao e
disponibilizacao virtual do congresso. Taisa, também da DPPR, chama a atencdo para o fato
de estar havendo muitos eventos agora na pandemia. Faraildes da DPTO manifesta
concordancia. Retomando mais uma vez a fala, Roberta sugere que cada um dos que esta
agora na plenaria indique para suas equipes e estagiarios que assistam ao evento de forma
assincrona, pois isso € uma forma de prestigiar o esforco despendido. Diz que se nem as




equipes fortalecerem seu trabalho e seu Congresso, ninguém ira fazé-lo, por isso, conclama
para que os presentes divulguem os videos para as pessoas de suas respectivas institui¢des.
A sugestao foi aprovada pela mesa. Roberta pergunta se sera presencial com transmissao,
ou se sera meio a meio virtual e presencial. Camylla da DPPR responde que essa decisdo
devera ser da instituicdo organizadora, de acordo com oportunidade e disponibilidade.
Roberta pergunta em que época do ano o evento deve ocorrer, e Camylla responde que no
Rio foi em agosto e no Parana foi em setembro, entdo o evento no DF poderia acontecer
mais ou menos na mesma época. Decidido o novo local de realizacdo do Congresso, Camylla
agradece a participa¢do de todos e declara a plenaria encerrada, afirmando ter sido uma
honra organizar o Congresso de 2021.
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