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PROCESSO N°:  268638/23

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:  ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO, MATHEUS CAVALCANTI
MUNHOZ

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1653/24 - Tribunal Pleno

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de
2022. Atraso no envio dos dados ao SEI-
CED. 112 dias de atraso. Contas regulares
com ressalva.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator)

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Fundo da Defensoria
Publica do Estado do Parana, referente ao exercicio de 2022, sob responsabilidade

do senhor André Ribeiro Giamberardino.

O orcamento inicial da entidade para o exercicio foi de
R$51.968.510,00".

A situacdo das prestagdes de contas anteriores é a seguinte?:

Exercicio Processo N° Assunto Acoérdao N° Situacao

PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL

2021 274120/22 1007/2023 Regular

A 32 Inspetoria de Controle Externo - ICE, superintendida pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, através do Relatério de
Fiscalizacdo (pega 27), apontou a inexisténcia de achados de fiscalizagdo no

exercicio de 2022.

A Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE, pela Instrugéo 497/23

(peca 28) assinalou necessidade de oportunizar contraditério a respeito do item

' Dados retirados da Instrucso 497/23-CGE, pega 28.
2 Tabela retirada da Instruczo 497/23-CGE, pega 28.
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relativo ao “atendimento dos prazos para envio dos dados quadrimestrais de cada

um dos maédulos integrantes do SEI-CED”.

Oportunizado o contraditério, o jurisdicionado apresentou defesa nas

pegas processuais 34-35.

Reavaliando a questdo, a CGE emitiu a Instrugdo 741/23 (pega 36),
mediante a qual concluiu pela regularidade das contas com aposi¢céo de ressalva e

aplicagao de multa.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 1023/23-2PC (peca

37), corroborou o opinativo da unidade técnica.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Inicialmente, destaca-se que a Prestacao de Contas foi protocolada
em 24/04/2023%, tendo sido, portanto, atendido o prazo prescrito no art. 222 do

Regimento Interno desta Corte®.

Quanto a formalizagao do SEI-CED, extrai-se da Instrugéo 497/23 da
CGE que os dados do 2° quadrimestre foram encaminhados com atraso de 112 dias
em relacdo aos prazos fixados na Instrucdo Normativa n° 113/2015, conforme

situacdo demonstrada a seguir:

Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situacado
P 01/09/2022* 29/07/2022 Dentro do Prazo
2° 30/09/2022 20/01/2023 Fora do Prazo
3° 31/01/2023 23/01/2023 Dentro do Prazo

Consoante bem sintetizou a CGE, em defesa o responsavel aduziu o

seguinte:
(...) alega que como houve prorrogagédo do prazo para o envio dos dados do 1°
quadrimestre, havia a expectativa de que o prazo para a remessa relativa ao 2°
quadrimestre também fosse postergado. E que assim que foi constatado que nao
® Pega 2.

““Art. 222. Para os 6rgaos integrantes da Administragdo Indireta do Poder Executivo, incluidas as autarquias, fundos especiais,
sociedades de economia mista, empresas publicas, servigos sociais autbnomos, fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, o prazo final sera 30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.”
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houve a dilagdo do prazo, foi diligenciado junto aos setores responsaveis o envio
dos dados, o que foi atendido em sua integralidade, embora com atraso.

Salienta que o prazo para a remessa dos dados pertinentes ao quadrimestre final
foi cumprido tempestivamente, o que denota que a impontualidade ocorrida no
quadrimestre anterior se deu de forma pontual e extraordinaria.

Ao final, pugna pelo julgamento pela regularidade da presente prestacdo de
contas.’

Observa-se que as justificativas ndo se enquadram como motivo de

forga maior capazes de afastar a penalidade imposta.

Relevante mencionar que o atraso no envio de dados prejudica a
atividade fiscalizatéria deste tribunal, pois afeta o acompanhamento eletrénico e
impossibilita uma analise com continuidade e até mesmo preventiva na ocorréncia

de irregularidades.

Por estes motivos, em convergéncia com o opinativo técnico e

ministerial, converto o item em ressalva.

Com relacao a aplicagao da multa, em que pese meu entendimento
pessoal de que prazo nao pode ser extrapolado sequer um dia, esta Corte de
Contas vem caminhando para adotar como parametro jurisprudencial a aplicagéo de

multa apenas em situagdes em que os atrasos extrapolem 30 dias.

Sao varias decisdes que refletem esse entendimento, como por
exemplo o Acorddo 2662/19-Tribunal Pleno®, o Acérdao 368/19-Primeira Camara’ e
o Acérddo 1904/21 - Tribunal Plenc®.

Contudo, no presente caso, o atraso foi de 112 dias, sendo que se

impde a aplicagao de multa ao gestor responsavel.

Neste sentido, menciono o Acoérddo 196/23- Tribunal Pleno® e o

Acdrdao 1046/22- Tribunal Pleno'®, precedentes desta Corte de Contas em que o

® Pega 36.
® Unanimidade: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, Fabio de Souza Camargo (relator) e Ivens Zschoerper Linhares e os Auditores
Claudio Augusto Kania, Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e Thiago Barbosa Cordeiro.
" Unanimidade: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimarges (relator), Jose Durval Mattos do Amaral e Fabio De Souza
Camargo.
8 Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha,
Jose Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares (relator).
? Unanimidade: Conselheiros Jose Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo, Mauricio RequiZo de Mello e Silva
%relator), Augustinho Zucchi e os Conselheiros Substitutos Muryel Hey e Thiago Barbosa Cordeiro.

Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha
(relator) e Jose Durval Mattos do Amaral e o Auditor Tiago Alvarez Pedroso
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atraso no envio de dados quadrimestrais também foi objeto de ressalva e o

responsavel foi sancionado com multa.

Assim, aplique-se a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll,
alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005"" ao responsavel senhor

André Ribeiro Giamberardino.
3. VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Vencido)

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005'?, VOTO pela regularidade das contas do
Fundo da Defensoria Publica do Estado do Parana, do exercicio de 2022, com
ressalva em razado do atraso no envio dos dados do 2° quadrimestre ao sistema SEI-
CED bem como aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll,
alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005™ ao senhor André Ribeiro

Giamberardino.

Apos eventual transito em julgado, encaminhem-se os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os devidos fins.

4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

(Vencedor)

Com a maxima vénia aos bem langados fundamentos do voto
condutor, divirjo da conclusao atingida pelo ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha no
que tange a aplicagdo da sangao de multa administrativa a André Ribeiro
Giamberardino (Presidente do Fundo da Defensoria Publica do Estado do Parana de
16/10/2021 a 31/01/2026), em decorréncia do atraso no envio dos dados do 2°

" “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razédo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

II.I“- No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletrénico, em seus diversos maédulos;”

2 «Art. 16. As contas serdo julgadas:

(.-)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestéo;”

3 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

()
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletrénico, em seus diversos médulos;”
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quadrimestre do Sistema Estadual de Informagdes - Captagao Eletronica de Dados
(SEI-CED).

Isso porque, em que pese tenha havido o apontado retardo de 112
(cento e doze) dias pelo voto do relator, tal atraso ocorreu de forma inteiramente

justificada e involuntaria.

Destaco a seguinte passagem da defesa, a pecga 34, para ilustrar o

cenario fatico pelo qual atravessou a parte:

Trata-se de ndo observagdo de envio no prazo dos dados
quadrimestrais de alguns dos moédulos integrantes do SEI-CED. Conforme
consta do extrato, esta entidade encaminhou os dados referentes ao 2°
quadrimestre com atraso.

A Instrugdo Normativa n° 113/2015 do TCE/PR
determina no seu artigo 7° que “o fechamento das remessas de dados ao SEI-
CED (...), sera realizado quadrimestralmente, considerando-se como inicio
do 1° quadrimestre de cada exercicio, a data de 1° de janeiro, tendo como
prazo o ultimo dia do més seguinte ao encerramento do quadrimestre”.

Acontece que, conforme levantado junto aos setores deste
orgdo responsaveis pelo Sistema SEI-CED, o ano de 2022 apresentou
anormalidades ao carregamento ordinario, em razio de fato externo que
afetou os sistemas do Tribunal de Contas do Estado do Parana em geral.
As Portarias Extraordinarias TCE 1, 2, 3, 4, 5, 22, 47, 63 e Portarias
TCE 380 e 426, todas do exercicio 2022, alteraram o prazo final para o
fechamento da primeira remessa de dados ao SEI-CED.

Com efeito, os dados do 1° quadrimestre foram
carregados regularmente dentro do prazo diferenciado estabelecido ¢
diante do cenario de anormalidade houve expectativa de que o prazo
para remessa do 2° quadrimestre fosse também postergado.

A partir do momento que a Unidade de Controle Interno
observou que nao houve alteracdo sobre o segundo movimento, foi
diligenciado junto aos setores para atuagdo por carregamento, o que foi
atendido na integralidade, embora com atraso, conforme averiguado pela
CGE.

Alids, quanto ao quadrimestre final, a remessa dos
dados foi integral e tempestivamente enviada, demonstrando que a
detenca no periodo anterior se deu de forma pontual e extraordinaria.

Vale também consignar, conforme declaragdo dos
setores, que, embora a situagdo narrada tenha sido influenciada por um fator
externo, em paralelo foi proposto internamente a constru¢do de normativa
interna estabelecendo o fluxo dos atos relacionados ao envio e fechamento
de remessa de dados ao SEI-CED, objetivando-se com a medida mitigar os
riscos e implementar pontos de controles. (...)

Em conclusio, almeja-se aqui demonstrar que o atraso
na remessa dos dados deu-se de modo atipico, em razdo de elementos
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circunstanciais que alteraram o calendario de envio e projetaram uma
anormalidade na atuacgdo interna. De toda feita, a entrega das informacdes foi
promovida e ndo se repetiu sequencialmente — mitigando-se, assim,
eventuais prejuizos possiveis a analise dos dados.

Ademais, de modo preventivo, para garantir internamente
um controle formal sobre as responsabilidades junto ao Sistema, foi
desenvolvida agdo de conformidade, por descricdo em instru¢do normativa
dos fluxos de carregamento ordinarios, diploma que ndo foi efetivamente
aprovado em virtude da propria desativagdo do Sistema SEI-CED sobre os
modulos de responsabilidade da Defensoria Publica ¢ do seu Fundo. (...)
(destaques originais)

Diante desse panorama, é possivel observar que houve erro legitimo
de interpretacdo do momento correto em que se iniciaria a contagem do prazo, tanto
€ que a parte acertou os prazos anterior (1°) e posterior (3°) ao que esta ora em
debate (2°), sem nenhum atraso, entregando os médulos ha tempo, de modo que

entendo que a multa sugerida ndo se faz justa, tampouco necessaria.

E de se destacar, ainda, a boa-fé da parte ao buscar, de alguma
forma, propor que fosse construida uma normativa interna para evitar futuras
anomalias, em que pese tal situacdo narrada ndo tenha sido por ela dado causa,
mas sim pela instabilidade do sistema desta propria Casa. Logo, ndo se mostra
razoavel, tampouco justo que esse Tribunal de Contas, em virtude de seus
problemas sistémicos, ocasione um prejuizo a parte e, ao final, queira multa-la em
decorréncia de tal ato, mesmo apos ela ter tentado resolver o problema que nao deu

causa.

Por conta disso, diante do papel constitucional a que esta Corte
deve exercer sob os seus jurisdicionados, sopesando-se todo o contexto ora
exposto, bem como em atengdo ao meu proprio entendimento em matérias
semelhantes, em observancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, VOTO pela REGULARIDADE, com RESSALVA, das contas do
exercicio de 2022, de ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO (Presidente do Fundo da
Defensoria Publica do Estado do Parana de 16/10/2021 a 31/01/2026).

Apos certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os
autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, nos

termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, ambos do Regimento Interno.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por maioria absoluta, em:

| - Julgar REGULAR, com RESSALVA, as contas do exercicio de
2022, de ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO (Presidente do Fundo da Defensoria
Publica do Estado do Parana de 16/10/2021 a 31/01/2026);

Il - apds certificado o transito em julgado desta decisédo, remeter os
autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, nos

termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro
FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencedor), os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (vencido), votou pela
regularidade das contas com ressalvas e aplicagao de multa.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de junho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n°11.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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