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SUMULA

0 acolhimento institucional ou familiar de infante sob a justificativa de que a genitora ndo consegue

romper o ciclo de violéncia doméstica configura violagdo de direito humano.

ASSUNTO

Medida de protecdo. Acolhimento institucional ou familiar. Violéncia doméstica. Mulher. Crianca.

Culpabilizacao da mulher. Violagao de direito humano.

FUNDAMENTAGAO FATICA
Durante o tempo que atuei na area da infancia era comum ver acolhimento institucional de
infante sob a justificativa de que a crianca vivia em um ambiente permeado por violéncia doméstica, e

que a mulher ndo se separava do companheiro.

Existia nitida violacdo de direito humano, ao se culpabilizar a mulher quando em verdade é a

vitima da violéncia doméstica.

Assim, com intuito de buscar evitar a manutencdo de acolhimentos ilegais, é que se escreve a

presente tese.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

No dia-a-dia de atuagdo junto a Vara da Infancia por vezes se verifica a ocorréncia de aplicagdo de
medida de protecdo ao infante de acolhimento institucional ou familiar, sob o fundamento de que a
genitora do infante é vitima de violéncia doméstica, porém, ndo se separada do marido/companheiro.
Assim, em decorréncia de o infante estar vivendo em ambiente de violéncia doméstica é necessario

protege-lo e realizar 0 acolhimento

Ocorre que tal situacdo viola o direito a convivéncia familiar e culpabiliza a mulher por ser vitima
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de violéncia doméstica.

Segundo a Constituicdo Federal (art. 227), a Convengdo Internacional da Crianca (artigo 9) e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (art. 19) a crianca e o adolescente deve viver/conviver

prioritariamente no seio de sua familia natural.

Com base nessa premissa, 0 ECA descreveu que a medida de protecao de acolhimento é
excepcional (art. 101, §1°). Prevendo inclusive que nas hipdteses que houver a possibilidade de

afastamento do agressor do lar, esta precede ao acolhimento (art. 130 e art. 136, XV).

De igual maneira, a Lei n° 14.344/22, previu a hipdtese de afastamento do agressor do lar quando
puder causar risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica do infante ou de seus familiares (art.
14).

Assim, a medida antecedente a ser tomada — antes do acolhimento - é a tentativa de afastar o
agressor do lar. Com esta agdo estara se resguardando a crianga e a mulher, sem romper os vinculos

familiares entre ambos.

Ao se realizar o acolhimento institucional ou familiar como primeiro ato, claramente se estara
praticando uma agdo ilegal — pois descumpridora da lei — e também uma agdo de violéncia institucional

tanto em desfavor da crianga quanto em desfavor da mulher (art. 49, 1V, da Lei n° 13.431/17).

Outrossim, também se estara praticando ato de discriminagdo, pois estara culpabilizando a
mulher por ser vitima de uma relagdo abusiva. Tal conduta é vedada pela Constituicao Federal (art. 39, IV;
e art. 227, caput), a Convencgao Internacional da Crianga (artigo 2), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (art. 39, paragrafo Unico; e art. 59), a Lei Maria da Penha (art. 3°, §19), a Convencdo de Belém

do Para (artigo 6) e outras normas.

Nesta hipotese, a crianca e a mulher sdo duplamente vitimas, primeiro pelo agressor

(companheiro/marido) depois pelo Estado (violéncia institucional).

Aqui mostra-se importante colacionar trecho da RECOMENDACAO GERAL N. 35 SOBRE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA AS MULHERES DO COMITE PARA ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS
DE DISCRIMINAGCAO CONTRA A MULHER (CEDAW):
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mulheres
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26. As obrigacdes gerais descritas nos paragrafos acima englobam todas as areas de agdo
do Estado, incluindo o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario, no nivel federal,
nacional, subnacional, local e descentralizado, assim como atividades sob autoridade
governamental realizada por servigos privatizados. Elas exigem a formulagdo de normas
legais, inclusive em nivel constitucional, e o desenho de politicas publicas, programas,
quadros institucionais e mecanismos de monitoramento, visando a eliminacdo de todas as
formas de violéncia de género contra as mulheres, sejam elas praticadas por atores
estatais ou ndo estatais. Elas também exigem, de acordo com os artigos 2, ", e 5, “a” da
Convengdo, a adogao e implementacdo de medidas para erradicar preconceitos,
estereotipos e praticas, que sdo a principal causa da violéncia de género contra as
mulheres. Em termos gerais, e sem prejuizo das recomendac0es especificas fornecidas na
secdo a sequir, essas obrigacdes incluem:

()

Nivel judicial

¢) de acordo com os artigos 2, “d”, “f”, e 5, “a”, todos os 6rgaos judiciais devem abster-se de
praticar qualquer acao ou pratica de discriminagao ou violéncia de género contra as
mulheres; e aplicar rigorosamente todas as disposicoes de Direito Penal que punam essa
violéncia, garantindo que todos os procedimentos legais em casos envolvendo alegagdes
de violéncia de género contra as mulheres sejam imparciais e justos e ndo sejam afetados
por esteredtipos de género ou interpretacdes discriminatdrias de disposicoes legais,
inclusive de direito internacional.44 A aplicacao de nogoes preconcebidas e
estereotipadas sobre o que constitui violéncia de género contra as mulheres, quais
deveriam ser as respostas das mulheres a essa violéncia e o padrdo de prova exigido
para sustentar sua ocorréncia pode afetar o direito das mulheres ao gozo da
igualdade perante a lei, ao julgamento justo e ao direito a uma reparacao efetiva, como

estabelecido no artigo 2 e no 15 da Convengao.45

Nota-se que exigir que a mulher, em situacdo de violéncia doméstica, se separe imediatamente
do autor agressao é aplicar nogao preconcebida e estereotipada sobre 0 modo como uma pessoa

comum deveria agir. Infringindo assim flagrantemente a recomendacao n© 35, CEDAW.
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posicao comum/ordinaria, mas sim em uma situacao de extrema fragilidade.

Ao Estado cabe o dever de proteger a crianca e a mulher, adotando todos os meios necessarios,

principalmente politicas publicas que viabilizem a protecdo conjunta — sem rompimento do vinculo

familiar — dessas pessoas afetadas pela acao do agressor. Eo que diz a RECOMENDACAO GERAL N. 35,

CEDAW:

31. O Comité recomenda que os Estados Partes implementem as seguintes medidas
protetivas:

()

iii. Garantia do acesso a ajuda financeira e a servicos de assisténcia juridica,64 médicos,
psicossociais e de aconselhamento65 de alta qualidade, gratuitos ou de baixo custo;
educacdo e habitagdo a precos acessiveis; terra, assisténcia a criangas, treinamento e
oportunidades de emprego para mulheres vitimas/sobreviventes e seus familiares Os
servicos de salide devem ser sensiveis aos traumas e incluir servicos de salide66 mental,
sexual e reprodutiva oportunos e abrangentes, incluindo contracepgdo de emergéncia e
profilaxia pés-exposicdo ao HIV. Os Estados devem prestar servicos especializados de
apoio as mulheres, tais como linhas de atendimento gratuitas 24 horas, € um nimero
suficiente de centros de apoio e referéncia seguros e adequadamente equipados para
crises, bem como abrigos adequados para mulheres, seus filhos e outros membros da
familia, conforme necessario;67

()

b) Assegurar que todos os procedimentos legais, protetivos e medidas de apoio e
servigos as mulheres vitimas/sobreviventes de violéncia de género respeitando e
fortalecendo sua autonomia. Eles devem ser acessiveis a todas as mulheres, em particular
as afetadas por formas interseccionais de discriminagao, e levar em conta as
necessidades especificas de seus filhos e de outras pessoas dependentes,69
disponiveis em todo o territdrio do Estado-Parte e fornecidos independentemente do
status de residéncia das mulheres e da sua capacidade ou vontade de cooperar no
processo contra o suposto agressor.70 Os Estados também devem respeitar o principio

da ndo repulsdo.7!
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Portanto, ndo sendo possivel afastar o agressor do lar, o segundo passo a ser dado deveria ser
disponibilizar a mulher e a crianca um lugar seguro para ficar, fornecendo logo em seguida todos os

meios adequados para que mulher possa romper o ciclo de violéncia.

Fato é que em nenhum momento deve existir o acolhimento institucional ou familiar do
infante sem que tenham sido esgotados todos os meios legais para a protegdo em conjunto da crianga e

mulher.

Por fim, tem-se que os descumprimentos das normas acima citadas importam em flagrante
violagdo de direito humano, podendo gerar em Ultimo caso a condenagdo do Estado Brasileiro na seara

internacional.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Caso o Defensor ou Defensora Publica opte pela utilizagdo da tese podera fazé-la na
contestacdo, pedindo de imediato o desacolhimento do infante. Ainda pode o(a) Membro(a) citar na peca

que a manutencao do acolhimento importa em violacao do direito humano.

Ndo existindo o desacolhimento imediato, é possivel a interposicdo de recurso de agravo de

instrumento.
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