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SUMULA

Em virtude do principio da legalidade, no procedimento de apuracdo de ato
infracional é necessaria a observancia da condicdo da acdo da representacdo da vitima

ou queixa-crime em casos analogos ao de adultos.

ASSUNTO

Condicéo da acéo do procedimento de apuracédo de ato infracional

FUNDAMENTACAO FATICA

Durane a atuacdo na area da infancia o Defensor Publico verificou que os
adolescentes sdo muitas vezes representados por ato infracional no qual se fosse
adulto ndo seria oferecida a denuncia.

Tal situacdo gera estigma ao adolescente e o trata de forma mais gravosa do que
um adulto. Ainda, é preciso mencionar a que a auséncia de condicdo da acdo de
representacdo ou agédo penal privada gera a decadéncia e por consequencia a extingéo
da punibilidade de um adulto, ou seja, inviabiliza por completo a sua sangéo penal.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente a representacdo sera
ofertada pelo Ministério Publico em casos de pratica de ato infracional analogo a
crime.

Ocorre que o ECA ao prever que toda a agdo infracional é pulblica
incondicionada torna o tramento imposto ao adolescente mais gravoso do que aquele
praticado ao adulto.

Tal situacdo permite que o adolescente venha a ser responsabilizado ato

infracional anadlogos a crimes de menor potencial ofensivo sem que a vitima assim o
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deseje. E o caso, por exemplo, da injuria, difamagc&o, lesdo corporal leve e ameaga.

ATNIPOTESE Ua ameaga € alnda mars grave, naja vista que 0 SUperior Tripunal
de Justica permite a decretacdo de internacdo provisoria e definitiva para o referido
fato.

No caso dos adultos, trata-se de delitos que se ndo ofertada representacéo ou
queixa-crime, no prazo de 06 meses do reconhecimento da autoria, importam na
declaracdo da decadéncia e, por consequencia, na extingdo da punibilidade (art. 103
c.c. art. 107, do Codigo Penal).

Veja-se que, apesar de ser nomeado como condicdo da acdo, o efeito direto
do decurso do prazo reverbera diretamente no direito material penal, impedindo que o
autor do fato venha a ser responsabilizado.

Sobre tema conexo, Superior Tribunal de Justica quando julgou o
reconhecimento da prescri¢do punitiva do Estado sobre as medidas socioeducativas

assim reconheceu:

Ao que me parece, as medidas socio-educativas previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente ndo tém a mesma natureza e intensidade das penas estabelecidas no Céd.
Penal, pois devem ser regidas pelos principios da brevidade, excepcionalidade e
observancia da condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. Entretanto,
preservado o escopo principal das medidas s6cioeducativas (pedagdgico), ndo ha como
negar o seu carater repressivo (punitivo); admiti-lo, inclusive, é Gtil ndo sé aos autores
de atos infracionais (adolescentes), mas também as vitimas de tais condutas ilicitas.
Assim, as medidas sdcio-educativas sdo, tanto quanto as san¢des penais, mecanismos
de defesa social, porquanto permitem ao Estado delimitar a liberdade individual do
adolescente infrator.

Dessa forma, devido a restrigdo total, parcial ou potencial do direito fundamental de ir,
vir ou ficar do adolescente, torna-se arbitraria a concessdo ao Estado do poder de
aplicar ou executar tais medidas a qualquer tempo. Assim, perfeitamente possivel a
aplicacao da prescricdo penal aos atos infracionais

(HC 45.667/SP, Rel. Ministro NILSON NAVES, SEXTA TURMA, julgado em 27/10/2005,
DJ 28/11/2005, p. 340).

Por outro lado, ressalto que, nas oportunidades em que me pronunciei sobre o tema,
sempre observei que a medida socio-educativa também é revestida de carater aflitivo,
considerando, apenas, que o objetivo educador deve prevalecer sobre o punitivo, em
respeito a sistematica e objetivos do préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Sempre que vem a baila a discuss@o do cabimento da prescri¢do as normas do ECA, tal

como definida pelo Cddigo Penal, aqueles que entendem pela sua aplicacdo
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em Ultima analise, seria equivalente a pena.

O entendimento que tem preponderado nesta Turma é exatamente esse, ou seja, o de
que a prescricdo — da forma como prevista no Cddigo Penal — se aplica as medidas
socio-educativas, justamente em virtude desta caracteristica punitiva, e com
consideragdes sobre a ineficacia de sua manutengao, nos casos em que ja se ultrapassou
a barreira da menoridade e naqueles em que o decurso de tempo foi tamanho, que
retirou, da medida, sua funcéo reeducativa.

(REsp 564.353/MG, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
26/04/2005, DJ 23/05/2005, p. 325)

Note-se, portanto, que o Superior Tribunal de Justica declarou que se aplica
aos procedimentos de apuracao de ato infracional a previsdo do Cddigo Penal quando
se trata dos limitares do poder de punir do Estado.

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica (AgRg no REsp
1997357/RS; HC 769197/RJ), ap6s decisdo do Supremo Tribunal Federal, passou a
garantir aos adolescentes o direito de serem ouvidos por Gltimo no processo.

Percebe-se que 0 movimento dos Tribunais Superiores é o de reconhecer aos
adolescentes a garantias fundamentais previstas aos adultos seja no Codigo Penal (art.
103 c.c. art. 107) ou no Processo Penal (art. 24 e art. 29).

Portanto, por for¢a do principio da legalidade (art. 35, I, da Lei do Sinase), é
imperioso gue seja exigido no procedimento de apuracdo de ato infracional a mesma

condicdo da acdo (representacao ou gqueixa crime) dos processos criminais analogos.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Caso o Defensor ou Defensora Publica opte pela utilizacdo da tese podera
fazé-lo no momento da apresentacdo da defesa prévia.

Né&o acolhida a tese podera interpor recurso ou impetrar habeas corpus.
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