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FURTADO (NUPEP)

Area de atuac&o: EXECUCAO PENAL

Lotacdo: NUPEP

SUMULA

Nas unidades prisionais em que ndo ha vagas de estudo e trabalho em numero suficiente para
atendimento de toda populacéo prisional, a realizacdo de atividade social educativa ndo formal
pela pessoa privada de liberdade deve ser considerada para fins de remicdo de pena,
independentemente da previsdo em Projeto Politico Pedagdgico ou de convénio da instituicdo
privada com o Poder Publico.

ASSUNTO

Remicao de pena
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lei de ExecucOes Penais, em seus artigos 126 e seguintes, prevé a possibilidade de remicag
de parte do tempo da pena pela pessoa privada de liberdade através de atividades de trabalho €
estudo. O diploma legal prevé o abatimento de 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de
trabalho e de 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de estudo, distribuidas em no minimo 3
(trés) dias.

Em que pese a legislacdo preveja de forma restrita as atividades de estudo, mencionando
apenas o estudo formal (ensino fundamental, médio ou superior) e profissionalizante, a
jurisprudéncia majoritarial admite a interpretacéo extensiva para incluir outras atividades sociais
e educacionais que contribuam para a ressocializacdo. A remicdo por leitura, por exemplo, ja é
pacificamente aceita pela jurisprudéncia e possui legislacédo prépria no Estado do Parana - Le
Estadual n° 17.329/2012. Diante desse cenério, 0 CNJ editou a Resolucdo n° 391/2021 que|
estabelece procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario para o
reconhecimento do direito a remicdo de pena por meio de praticas sociais educativas em
unidades de privacéo de liberdade.

A mencionada resolugcdo considera atividades escolares “aquelas de carater escolarn
organizadas formalmente pelos sistemas oficiais de ensino, de competéncia dos Estados, do
Distrito Federal e, no caso do sistema penitenciario federal, da Unido, que cumprem os
requisitos legais de carga horaria, matricula, corpo docente, avaliacdo e certificacdo de
elevacdo de escolaridade” (art. 2°, p. Unico, |, Resolugdo CNJ n° 391/2021) e como praticas|
sociais educativas as “atividades de socializacdo e de educagdo né&o-escolar, de
autoaprendizagem ou de aprendizagem coletiva, assim entendidas aquelas que ampliam ag
possibilidades de educacdo para além das disciplinas escolares, tais como as de natureza
cultural, esportiva, de capacitacdo profissional, de saude, dentre outras, de participacao
voluntaria, integradas ao projeto politico-pedagogico (PPP) da unidade ou do sistema
prisional e executadas por iniciativas autbnomas, instituicées de ensino publicas ou privadas €
pessoas e instituicdes autorizadas ou conveniadas com o poder publico para esse fim” (art. 2°,
p. Unico, II, Resolugcdo CNJ n° 391/2021).

Em complemento a Resolugéo, o CNJ emitiu a Orientagdo Técnica n° 01/2022 destinada aos|
Juizos de Execucédo Penal com vistas a efetiva implantagéo do direito a remicédo de pena pelas
praticas sociais educativas, conforme Resolucdo CNJ n°® 391/2021. A referida orientacao
esclarece que “as agdes de educagado nao escolar podem: i) ocorrer vinculadas as atividades
escolares da unidade prisional; ii) ser promovidas por auto iniciativa das pessoas privadas de

1 A Sexta Turma do STJ decidiu, de forma unanime, que a participacdo em coral pode ser computada para
remicdo da pena. A decisédo foi tomada no REsp 1.666.637. O fato de o estabelecimento penal assegurar acesso a
atividades laborais e a educacédo formal ndo impede a remic&o por leitura e resenha de livros — STJ Info. 587.
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liberdade; iii) ou ser ofertadas por instituicdes de ensino publicas ou privadas e por pessoas e
instituicBes autorizadas ou conveniadas com o poder publico para esse fim, sendo necessério,
para organizagdo e registro das atividades, que estejam alinhadas com o Projeto
Politico-Pedagodgico Estadual ou da unidade prisional”. Portanto, a orientagdo reforca a
necessidade de previsdo ou inclusdo da atividade no Projeto Politico-Pedagdgico para
reconhecimento da atividade para fins de remicao de pena. Diante desse requisito, alguns juizes
de execucao penal tém negado pedidos de remicao feitos com base na realizacéo de atividades
sociais educacionais sob o fundamento da auséncia de previsao no Projeto Politico Pedagdgico.

Questionada, a Divisdo de Educacdo e Capacitacdo do DEPPEN/PR esclareceu que: “As
atividades educacionais ndo formais ofertadas as pessoas privadas de liberdade, séo
disponibilizadas por meio de Planos de Trabalho/ Termos ou Acordos de Cooperagdo com a
SESP/DEPPEN, organizadas pela Divisdo de Educacao e Capacitacdo/ DEPPEN, em conjunto
com a Instituicdo Parceira, autorizadas pela Direcdo do Estabelecimento Prisional e
acompanhadas pelos Setores de Pedagogia ou servidor(a) responsavel da Unidade Prisional.
Nenhuma atividade educacional, conveniada, pode ser ofertada sem essa organizagao”.

A realidade do sistema prisional paranaense, entretanto, exige a flexibilizacdo dos requisitos
trazidos pelo CNJ. Isso porque, dentre as diversas patologias que acometem o sistema prisiona
brasileiro, é evidente a insuficiéncia de vagas de trabalho e estudo para toda a populagcéo
prisional, que, na maior parte das unidades, permanece ociosa dentro de celas superlotadas €
insalubres durante todo o tempo de cumprimento da pena.

A inexisténcia de convénio firmado ou previsdo da atividade social educacional no Projetg
Politico Pedagodgico (PPP) da unidade ou do DEPPEN n&o deve ser Gbice ao reconhecimento
do direito de remicdo da pena a pessoa que, superando a flagrante falta de assisténcia e
deficiéncia de recursos do sistema prisional, desempenha atividade relevante ou realiza curso
com fins educacionais. A deficiéncia estatal ndo pode ensejar um 0Onus excessivo para 0S
individuos, muito menos o agravamento da pena. O ndo reconhecimento da atividade de
remicdo que ndo esta cadastrada no Projeto Politico Pedagdgico agrava a pena duplamente),
pois 0 Estado nega o direito a atividades de trabalho e estudo e, depois deixa de reconhecer a
remicao pelas atividades efetivamente realizadas, constituindo verdadeira privagao de acesso g
direitos. Nesse sentido, o entendimento aqui proposto constitui interpretacdo extensiva in bonam
partem.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estabelece que é dever do Estado
garantir que a pena se dé de forma humanizada, conforme decisdo da corte no Recurso
Extraordinario n. 841.526/RS. Isso significa que o Estado, que € quem mantém a custddia das
pessoas privadas de liberdade, tem, por consequéncia logica, o dever de garantir a essas
pessoas 0 acesso a direitos, visto que o cumprimento de pena ndo enseja a perda de todos os
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direitos. Permitir que atividades néo inseridas no PPP sirvam para fins de remicédo é uma forma
efetiva de garantir o alcance de mais pessoas privadas de liberdade aos beneficios da remicéo.

Além disso, a remicdo de pena se constitui ndo apenas como meio de elevar o quantum de
pena cumprida, mas também como forma de ressocializacéo, pois permite o aprendizado (que
pode, inclusive, auxiliar a pessoa ho momento de sua saida do sistema prisional) e, por vezes, a
interacdo com as demais pessoas privadas de liberdade. Dessa forma, colabora com o
cumprimento da pena e com a reinsercao do individuo na sociedade. Assim, a sua ampliacao
vai ao encontro dos objetivos declarados da execucao penal (art. 1° da Lei de Execucdo Penal).

Ressalta-se que o reconhecimento da remi¢cdo da pena nessa modalidade se diferencia da tese
da remicéo ficta, ja rebatida pelos Tribunais Superiores. No caso da remicao ficta se sustenta a|
remicdo da pena pela auséncia de disponibilizacdo de atividades de estudo e trabalho; ja no
caso que se apresenta nesta proposta, diferentemente, postula-se tdo somente o
reconhecimento da remicdo da pena pela atividade efetivamente desempenhada,
independentemente de sua previsdo no ou sua vinculacéo ao Projeto Politico Pedagdgico.

Inclusive, ja se reconhece a remicéo da pena por atividades de artesanato e remicéo pela leitura
sem que se exija para tanto previsdo em Projeto Politico Pedagdégico, ou qualquer outra
exigéncia que fuja da esfera de controle da pessoa privada de liberdade. Isso reforca a
possibilidade de reconhecimento de outras atividades que nao estejam no PPP para fins de
remicao.

Por fim, ha que se observar que o reconhecimento da remicdo nos moldes apresentados
colabora para o combate a violagdo constante de direitos fundamentais que sofre a populacao
carceraria brasileira no sistema prisional que se encontra em Estado de Coisas Inconstitucional
como foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347.

FUNDAMENTACAO FATICA

E notdria a insuficiéncia de vagas de trabalho e estudo nas unidades prisionais do Estado do
Parana e elas, mesmo quando existentes, nem sempre sdo preenchidas, devido a outros
requisitos criados pelo DEPPEN/PR, que restringe 0 acesso as vagas por critérios pouco ou
nada transparentes.

Diante deste cenario, muitas pessoas privadas de liberdade buscam, por seus proprios meios
realizar atividades e cursos educacionais e profissionalizantes com o intuito de obter a remigag
de sua pena. E comum, por exemplo, a realizacio pelas PPLs de cursos biblicos e religiosos
fornecidos por autoridades religiosas que prestam assisténcia na unidade. Entretanto, por
desidia estatal em inscrever essas atividades no Projeto Politico Pedagogico, essas atividades,

ESCOLA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
R. Mateus Leme, 1908 — Centro Civico




EDEPAR

Escola da Defensoria Publica
do Estado do Parana

mesmo realizadas e documentadas, ndo sdo computadas como remi¢cédo de pena pelo Poder
Judiciario.

A tese apresentada busca dirimir este cenario, principalmente em unidades que néo dispdéem
de vagas de trabalho e estudo suficiente para atender sua populacdo prisional e que néo

possuem qualquer atividade social educativa vinculada ao PPP ou instituicAo parceira
conveniada no local.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Elaboracdo de modelo de peticdo para disponibilizagcdo dos/as membros/as;
Apresentacao da tese aos juizos de execucao penal locais e ao Ministério Publico;
Difusdo do Projeto Politico Pedagodgico do DEPPEN e das instituicdes
conveniadas, com o objetivo de incentivar novas instituicdes a se conveniarem e
provocar ainclusédo de novas atividades.




