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ORIENTACAO CONJUNTA N° 01/2024/NUDEM/NUPEP/DPPR

Orienta quanto a aplicagdo de
Tese Institucional sobre o computo
do trabalho exercido na economia
do cuidado por mulheres para fins

de remigdo de pena

O NUCLEO DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES
(NUDEM) ¢ o NUCLEO DA POLITICA CRIMINAL E DA EXECUCAO PENAL
(NUPEP) DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, no ambito de uso
de suas atribui¢des previstas na Deliberagao n° 07/2015, do Conselho Superior da Defensoria
Publica (CSDP), em especial de prestar suporte e auxilio no desempenho da atividade

funcional dos membros da instituicao,

CONSIDERANDO que a Lei n° 7.210/1984 - Lei de Execugao Penal (LEP) prevé
ao/a condenado/a que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto a possibilidade de

remi¢do de parte do tempo de execugdo da pena por trabalho ou estudo (art. 126 - LEP);

CONSIDERANDO que a remigdo de parte da pena por trabalho ou estudo também
se aplica aqueles/as em prisdo cautelar, nos termos do §7°, do art. 126 da Lei n°® 7.210/1984 -

Lei de Execucao Penal;

CONSIDERANDO que o trabalho exercido extramuros por pessoas em
cumprimento de pena em regime fechado e semiaberto, seja em monitoracdo eletronica,
prisao domiciliar ou autorizagdo de saida, deve ser computado para fins de remi¢do de pena,

nos termos da Stmula n° 562, do STJ e de entendimento jurisprudencial pacifico,
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inexistindo limitacdo legal no sentido de que as atividades para fins de remicdo sejam

desempenhadas exclusivamente no interior de unidade prisional;

CONSIDERANDO as orientacdes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género 2021 do CNJ (Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n° 27, de 2 de fevereiro
de 2021) e a Resolugdo n°® 492/2023, que tornou obrigatéria a sua adogdo no ambito do

Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a decisao da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal no
HC coletivo n° 143.641/SP, que determinou a substituigdo da prisdo preventiva pela
domiciliar - sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas alternativas previstas no
art. 319 do CPP - de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas e
deficientes sob sua guarda, nos termos do art. 2° do ECA e da Convengdo sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncias (Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), excetuados os
casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus
descendentes ou, ainda, em situagdes excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente

fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio;

CONSIDERANDO que o trabalho ndo remunerado desempenhado na economia do
cuidado ¢, majoritariamente, exercido por mulheres no cuidado com filhos/as, pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia dentre outros, € no exercicio das atividades domésticas, que

constituem a base de todos os demais trabalhos;

CONSIDERANDO a importancia da adocdo de estratégias juridico-politicas que
reconhegam e busquem reparar a desigual divisdo sexual do trabalho e demais barreiras

discriminatorias as mulheres;

CONSIDERANDO o objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de
promog¢dao do bem de todos e todas, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, IV, da Constituicdo Federal), a garantia
constitucional de igualdade em direitos e obrigagdes entre homens e mulheres (art. 5°, 1, da

Constitui¢ao Federal) e que a a igualdade de género constitui expressao da cidadania e da
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dignidade humana, principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil e valores do

Estado Democratico de Direito;

CONSIDERANDO o dever de todos e todas de se absterem de incorrer em ato ou
pratica de discriminagdo, bem como o de zelar para que autoridades e institui¢des publicas
atuem em conformidade com essa obrigagdo, em todas as esferas, para fins de alcance da
isonomia entre mulheres e homens (art. 2°, b-g; e art. 3°, ambos da Convengdo sobre a

Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres - CEDAW);

CONSIDERANDO os deveres impostos para se modificar padrdes socioculturais,
com vistas a alcancar a superacdo de costumes que estejam baseados na ideia de

inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos (art. 5°, a e b, da CEDAW);

CONSIDERANDO o dever de promog¢do de capacitacdo de todos/s operadores/as
do sistema de justiga a respeito da violéncia de género (art. 8, “c”, da Convengao de Belém
do Pard) bem como o de adotar medidas que contribuam para a erradica¢do de praticas e

[P

costumes que (re)produzam essas violéncias (art. 8, “g”, da Convengao de Belém do Para);

CONSIDERANDO o dever de promog¢ao de conscientizagdo e capacitagdo a
operadores/as do sistema de justica para eliminar os estereotipos de género e incorporar a
perspectiva de género em todos os aspectos do sistema de justi¢a (Recomendagdo n. 33, item

29, “a”, da CEDAW);

CONSIDERANDO o que dispde a Sentenga da Corte Interamericana de Direitos

Humanos, de 7 de setembro de 2021, no Caso Marcia Barbosa de Souza e outros vs. Brasil;

CONSIDERANDO o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5, constante
da Agenda 2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), que preconiza o objetivo de
“alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres € meninas” e prevé, na Meta
5.4, que os Estados devem reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao
remunerado, por meio da disponibiliza¢do de servigos publicos, infraestrutura e politicas de

protecao social, bem como a promocado da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
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familia;

CONSIDERANDO as Regras de Bangkok - Regras das Nagdes Unidas para o
Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres
Infratoras, no que tange aos principios de ndo discriminagdo e de reconhecimento das

especificidades do encarceramento feminino;

CONSIDERANDO o resultado da Pesquisa Nacional por Amostra em Domicilio
(PNAD), feita pelo IBGE (2022), que constatou que as mulheres dedicam quase o dobro do
tempo gasto pelos homens nos trabalhos domésticos e ndo remunerados: cerca de 21,3 horas

por semana, enquanto os homens se dedicam por 11,7 horas;

CONSIDERANDO a aprovagao da Tese Institucional 08 no VII Encontro Anual de
Defensoras e Defensores Publicos, segundo a qual “O trabalho exercido na economia do

cuidado deve ser computado para fins de remi¢do do art. 126,11, da LEP.”;

CONSIDERANDO que a referida Tese Institucional, proposta pela Defensora
Publica Mariela Reis Bueno e a servidora e assistente social Nilva Maria Rufatto Sel, foi
premiada em 1° lugar na categoria “Defensoria Publica”, na 20* Edi¢ao do Prémio Innovare,
reconhecida premiagdo que objetiva identificar, divulgar e difundir praticas que contribuam

para o aprimoramento da Justi¢a no Brasil;

CONSIDERANDO o Oficio n° 01/2023/GAB/NUPEP/NUDEM/DPPR, enviado
pela DPE-PR ao CNJ, com proposta de regulamentacdo da remigao de pena pelo trabalho

exercido na economia do cuidado como politica judiciaria;

EXPEDE a presente ORIENTACAQ as/aos Defensoras/es Piiblicas/os com

atuacio nas areas Criminal e de Execucao Penal, para que:

1. Requeiram o reconhecimento do trabalho exercido na economia do
cuidado para fins de remi¢do de pena do art. 126, II, da LEP em favor das

mulheres cumprindo pena em regime fechado e semiaberto, em unidades
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prisionais, prisdo domiciliar, monitoragdo eletronica ou usufruindo de

autorizagao de saida;

2. Requeiram o reconhecimento do trabalho exercido na economia do
cuidado para fins de remi¢do de pena do art. 126, II, da LEP em favor das
mulheres cumprindo medida cautelar de prisdo domiciliar ou monitoragao

eletronica;

3. Requeriam o reconhecimento do trabalho exercido na economia do
cuidado para fins de remi¢do de pena do art. 126, II, da LEP em favor das

mulheres gestantes ou com filhos/as em unidades prisionais;

4. Considerem como trabalho exercido na economia do cuidado (i) a
gestacdo da propria apenada; (ii) o cuidado de gestantes, criangas, idosos,
pessoas com deficiéncia ou comorbidades e demais pessoas que, inclusive por
motivos sociais, ndo tenham condi¢cdes de prover os cuidados basicos
necessarios a sua propria subsisténcia; (iil) o exercicio das atividades
domésticas, que constituem a base de todos os demais trabalhos; (iv) outras
atividades analogas ndo elencadas nas hipoteses acima, mas que configurem o

exercicio da economia do cuidado, o que deve ser avaliado sempre a partir de

uma perspectiva interseccional e de género;

5. Pleiteiem a remicdo da pena pelo trabalho exercido na economia do
cuidado a partir de calculo nos termos do art. 126, §1°, inciso II, da Lei n°
7.210/1984 - Lei de Execu¢do Penal, a razdo de 1 (um) dia de pena a cada 3
(trés) dias de trabalho;

6. Defendam que o reconhecimento do direito & remi¢ao nao afasta a
hipotese de remig¢do pelo estudo, sendo possivel a cumulacdo das duas
modalidades, nos termos do art. 126, §3°, da Lei n® 7.210/1984 - Lei de

Execucao Penal;
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7. Defendam que a realizag@o de trabalho informal, auténomo ou periddico

remunerado nao excluird o reconhecimento do direito a remicdo pela economia

do cuidado;

8. Fagam amplo uso da Tese Institucional com o intuito de promover a
reducdo e a reparacao das desigualdades de género no cumprimento da pena,
especialmente tendo em vista a invisibilizagdo do trabalho de cuidado e escassez
de atividades de remigdo de pena no que diz respeito ao encarceramento

feminino.

9. Atuem em articulagdo com os demais orgaos da execugao penal (art. 61,
LEP) visando o fortalecimento do trabalho em rede para possibilitar a remigao

de pena pelo trabalho de cuidado;

No intuito de instrumentalizar uma atuagdo defensorial alinhada as melhores praticas
de combate a discriminagdo de género no ambito do sistema prisional, disponibiliza-se anexa
a esta orientacdo os seguintes documentos: (i) Modelo de peticao; (i1) Tese institucional que
versa sobre a relacdo da Economia do Cuidado e possibilidades de remigdo de pena;; (iii)
Estudo Social - Mulheres Em Cumprimento De Pena Com Monitoramento Eletronico:
Semiaberto Harmonizado E/Ou Em Prisdo Domiciliar - Regime Fechado — documento que
apresenta dados empiricos da demanda; (iv) Termo de convénio interinstitucional 01/2023
entre Vara de Execugdes Penais e Corregedoria dos Presidios de Guarapuava, 3* Promotoria
de Justica de Guarapuava, Defensoria Publica do Estado do Parand, Complexo Social e
Nucleo de Apoio as Pessoas Monitoradas de Guarapuava, Coordenagdo Regional do
DEPEN/PR; (v) Portaria Conjunta n. 05/2023 firmada entre Fabio Bergamin Capela, Juiz de
Direito; Valeria Seyr, Promotora de Justica; Rafael Miranda Santos, Defensor Publico, com
competéncia e atribui¢des, respectivamente, na Vara de Execugdes Penais, Medidas
Alternativas e Corregedoria dos Presidios da Comarca da Regido Metropolitana de Maring -
Foro Central de Maringa (18" Vara Judicial) e Julio Cesar Vicente Franco, Coordenador
Regional do DEPPEN-PR — Regional Administrativa de Maringa — RS5; (vi) Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, do Conselho Nacional de Justica.
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Tais orientagdes buscam consolidar uma atuacdo sistematica desta Defensoria

Publica para o reconhecimento das fun¢des da economia do cuidado exercida por mulheres

para fins de remi¢do como uma forma de reducdo e reparacdo das desigualdades de género

existentes no cumprimento da pena.
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