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NOTA TECNICA NUDIJ/DPE-PR N. 01/2024

Assegurar aos pais e responsaveis o suposto
direito de decidir pela frequéncia ou nao dos
filnos e tutelados em determinadas atividades

pedagogicas realizadas nos
estabelecimentos de ensino da rede
municipal. Inconstitucionalidade.

Competéncia legislativa privativa da Unido.
Afronta aos principios e diretrizes da
Educacao bésica.

O Nucleo da Infancia e Juventude (NUDIJ) da Defensoria Publica do
Estado do Parana, instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, na diccdo do art. 134 da Constituicdo da Republica, por meio do Nucleo da
Infancia e Juventude (NUDIJ), vem, por meio desta Nota Técnica, apresentar
analise juridica em tese do conteudo do Projeto de Lei n° 005.00166/2023,
conforme solicitagdo contida no oficio 840/2023, e principalmente diante da
relevancia tematica de referida proposta legislativa, a qual impacta diretamente no
direito a educacao basica e seus principios.

1. Texto da Proposta Legislativa
O projeto de lei 005.00166/2023 esta assim redigido:

Art. 1° Fica assegurado aos pais e responsaveis o direito de decidir
pela participagdo de seus filhos ou tutelados em atividades
pedagdgicas de género realizadas nos estabelecimentos de ensino
da rede municipal.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, atividades pedagoégicas de
género sdo aquelas que abordam temas relacionados a orientagdo
sexual, diversidade sexual, igualdade de género e outros assuntos
similares.

Art. 2° Os estabelecimentos de que trata o art. 1° desta Lei deveréo
informar aos pais ou responsaveis pelos estudantes sobre quaisquer
atividades pedagogicas de género a serem realizadas no ambiente
escolar.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Benjamin Lins, 779 — Batel — Curitiba/PR. CEP 80.420-100. Telefone: (41) 3234-6454.

\/ ‘(o

T)g

Inserido ao protocolo 21.637.132-1 por: Luiza Gabriella Chimanski em: 26/01/2024 15:18. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o c6digo: €6322132c206b2dflbbd2eb36fb49235.




—~
/Q\)‘ JC 0,

o e\
-' |f Fls A
DI E NUDIJ :lkMouij})
A\lTA . E\N &)
DEFENSORIA PUBLICA NUCLEO DA INFANCIA \{,‘H — :/
DO ESTADO DO PARANA £ JUVENTUDE 400 00~

Art. 3° Os pais ou responsaveis pelos estudantes deverdo manifestar
expressamente, por meio de documento escrito e assinado, a sua
concordancia ou discordancia quanto a participacao de seus filhos ou
tutelados em atividades pedagogicas de género, o qual sera entregue
ao estabelecimento de ensino.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Em sintese, a iniciativa propde conferir aos pais e responséaveis o direito de
vedar a participacdo de seus filhos ou tutelados em atividades pedagogicas de
género realizadas na Rede Municipal de Ensino, i.e. relacionadas a identidade de
género e orientacdo sexual. Baseando-se na premissa de que 0s pais possuem 0
direito de decidir sobre a educacado moral de seus filhos, a proposta fundamenta-
se na supremacia do poder familiar sobre as atividades escolares — razéo pela qual
seria direito dos pais e responsaveis serem informados e consultados acerca da

participacao ou nao de seus filhos nessas atividades especificas.

2. O Direito a Educacao Publica

A educacao constitui um direito publico subjetivo de todas as criancas e
adolescentes, sem distingéo. A Lei de Diretrizes e Bases (LDB), alinhada com a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelece como
dever do Estado e da Familia a concretizacdo desse direito — tornando, portanto,
obrigatéria a oferta e matricula de criancas e adolescentes de 0 a 17 anos de idade
na Educacdo basica compreendida como: educacdao infantil, ensino fundamental e
ensino médio. Essa estrutura educacional é fundamentada em diversos principios,
destacando-se a busca pela igualdade de condicbes e acesso, a garantia de
permanéncia na escola, a promocdo do pluralismo de ideias e concepcodes

pedagogicas, bem como o respeito a liberdade e a valorizac&o da tolerancia.

Considerando a coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino,
com o objetivo de fomentar a igualdade de oportunidades na educacédo basica,
conforme prescrito no art. 210 da Constituicdo Federal, estabeleceu-se a Base
Comum Curricular que deve ser obrigatoriamente observada ao longo das etapas e

respectivas modalidade no ambito da Educagao Basica. A partir disso, coube aos
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estados, em regime de colaboragcdo com os municipios, elaborar documento
referencial normativo em conformidade com as aprendizagens essenciais previstas
na BNCC, contemplando ainda as especificidades regionais para orientar os curriculos
de suas redes e escolas.

Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos.

Apesar da obrigatoriedade de elaborar-se um curriculo escolar que organize
0S conhecimentos essenciais para alcancar objetivos comuns, cada escola tem
autonomia na construcdo de seus referenciais e dos Projetos Politicos-
Pedagdgicos, os quais servem de parametro para os professores na organizacao
das atividades, visando a formacédo integral do estudante no desenvolvimento de

suas habilidades cognitivas, socioemocionais, fisica e culturais.

O processo de construcdo desse instrumento balizador e a definicdo de seus
componentes curriculares sdo tarefas complexas e técnicas, demanda
compatibilidade com as normativas legais e diretrizes que instruem a educacéo
basica no Brasil, participacdo da comunidade escolar e, principalmente, a
significativa contribuicdo de professores, pedagogos e demais especialistas atuando
especificamente no planejamento das respectivas habilidades e competéncias que

serao desenvolvidas.

E importante ressaltar que tanto a parte comum quanto a parte diversificada
do curriculo, ainda que optativas, serdo obrigatoriamente cursadas por todos os
alunos da rede publica de ensino; sendo facultativo somente aquelas atividades que
o curriculo expressamente prever como tal. Dentre os componentes curriculares
obrigatérios previstos pela LDB, apenas dois sdo de presenca facultativa, quais
sejam: a educacao fisica em situacdes especificas (art. 24, 8§ 3°) e o0 ensino religioso
(art. 33 da LDB).

Observa-se que ndo sao os pais que determinam os conteudos que seus

filhos aprenderéo durante a formacao basica, tampouco tém o poder de escolher as
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disciplinas que seus filhos cursardo durante esse periodo, sendo esse um processo
uma decisdo técnica e conduzida por profissionais qualificados e habilitados para
tanto. A funcéo primordial da escola ndo se limita a atender pais e alunos, mas sim
a formar individuos conscientes, que entendam o funcionamento da sociedade em
gue vivem, suas complexidades e pluralidade, e buscam ativamente construir
formas de vidas a desenvolvé-la, observada as premissas de uma sociedade

democratica.

3. Participacéo de Pais e/ou Responsaveis na Educacéao

A educacdo é direito inalienavel de todos os cidaddos. Conferir aos pais ou
responsaveis a faculdade de impedir que seus filhos recebam uma educacéo
integral e equitativa a pretexto do poder familiar, traz a tona o superado conceito
de “patrio poder” e a ideia de que crianga e adolescente sao objetos de direito —
conceitos estes sabiamente superados pela Constituicdo de 1988, Cdodigo Civil de

2002 e, principalmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Além disso, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que
a Constituicdo Federal consagra a solidariedade entre a familia e estado como
nucleo central na formacao educacional, mas com a obrigacdo de respeitar o nucleo
basico de matérias académicas sob a supervisdo do Poder Publico. Portanto, nédo
ha espaco para discricionariedade na participagdo dos alunos em atividades
pedagdgicas escolares obrigatérias. Esse entendimento foi expresso no julgamento

do RE 888815, cujo trecho da ementa esta a seguir transcrito:

E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educacdo. A
Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade entre a
familia e o Estado como nucleo principal & formacéo educacional das
criangas, jovens e adolescentes com a dupla finalidade de defesa
integral dos direitos das criancas e dos adolescentes e sua formacéo
em cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande desafio de
uma educacao melhor para as novas geracdes, imprescindivel para
0s paises que se querem ver desenvolvidos.
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Assim, é incompativel com o ensino publico de criancas e adolescentes uma
lei que pretenda tornar facultativa a participacdo de alunos em atividades
pedagdgicas, visto que traria indevido permissivo legal para que a familia e
responsaveis descumpram seu dever constitucional com a educacao de criancas e

adolescentes.

4. Competéncia Privativa da Unido para Legislar sobre Bases da Educacgéo

Nacional e Direito de Familia

Além, é primordial destacar que, em uma analise eminentemente juridica das
competéncias legislativas do municipio, é vedada qualquer alteracdo da
obrigatoriedade do curriculo prevista no art. 26 da LDB, pois a competéncia para
legislar sobre a matéria cabe privativamente a Unido, nos termos do art. 22, XXIV,
CRFB, o qual dispde que “[clompete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXIV

— diretrizes e bases da educacéo nacional”.

Ao municipio cabe legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I,
CRFB), baixar normas complementares para o seu sistema de ensino (art. 11, II,
LDB), promover o acesso a educac¢do, executar os encargos da educacdo basica
atinentes ao seu sistema de ensino (gestado, financiamento e administracdo) nos
termos da lei. Ndo cabe, portanto, legislar sobre a educacdo basica e sua base
comum curricular, assunto de interesse nacional, que ndo pode ser alterado por lei

municipal.

Nesse mesmo sentido, padece de vicio formal a lei municipal que pretende
dispor sobre o tema “poder familiar’, matéria pertinente ao Direito Civil, o qual
também cabe privativamente a uniéo legislar, conforme expressamente previsto no

art. 22, 1, da Constituicdo Federal.

5. Principios da Educac¢do Nacional

Por derradeiro, a identidade ou a expressao a género é preceito fundamental

da dignidade da pessoa humana, pois esta intimamente ligada a igualdade sem
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discriminacdo. A abordagem desses temas no ambiente escolar € tdo importante
gue a LDB, em seu art. 26, 89°, prevé expressamente a inclusdo, como temas

transversais, desses contelddos:

Art. 26. [...] 8 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a
prevencéo de todas as formas de violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo,
observadas as diretrizes da legislacdo correspondente e a producéo
e distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de ensino.

Assim, é inviavel e atentatdrio ao principio do pluralismo de ideias e
concepcOes pedagdgicas — expressamente nominados no art. 206, lll, da CRFB,
e repetido no 3°, lll, da LDB - proibir a participacdo de alunos da rede publica de
ensino em atividades que falem, abordem, debatam e, acima de tudo, pluralizem as
multiplas formas de expressdo do género e da sexualidade, pois o direito a
educacdo necessariamente abrange a obrigacdo estatal de capacitar todas as
pessoas para participar efetivamente de uma sociedade livre e favorecer a

compreensao, a tolerancia e o didlogo universal.

A titulo de exemplo, o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, no
julgamento da ADPF 526, reconheceu a inconstitucionalidade do § 5°, do art. 162,
da Lei Organica do Municipio de Foz do Iguagu, que vedava “em todas as
dependéncias das instituicoes da rede municipal de ensino a adocéo, divulgacéo,
realizacdo ou organizacdo de politicas de ensino, curriculo escolar, disciplina
obrigatéria, complementar ou facultativa, ou ainda atividades culturais” que
tendessem a aplicar a “ideologia de género”. Em 29 de junho de 2020, o STF
também reconheceu, na ADPF 460, sem divergéncia, a inconstitucionalidade do
paragrafo Unico do artigo 2° da Lei 6.496/2015 do Municipio de Cascavel-PR, que
vedava a adogao de politicas de ensino que tendessem a aplicacdo da “ideologia
de género”, utilizando o termo género ou orientagao sexual. No julgamento da ADPF
600, foi reconhecida a inconstitucionalidade do artigo 165-A da Lei Organica de
Londrina, que proibia a “adoc¢éo, divulgacéo, realizacédo ou organizacdo de politicas

de ensino, curriculo escolar, disciplina obrigatéria, complementar ou facultativa, ou
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ainda atividades culturais que tendessem a aplicar a ideologia de género e/ou
conceitos de género estipulado pelos Principios de Yogyakarta.”

Diante desse panorama, o projeto em analise viola os principios da educacao
nacional, especificamente a liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber, diretrizes fundamentais da educagéo estabelecida
pelo art. 206, Il e Ill, da CFRB.

6. Concluséo

Ante o0 exposto, reiterando as fundamentagcbes expostas anteriormente, 0
NUDIJ/DPE-PR conclui que o projeto de lei em analise representa prejuizo aos
direitos da crianca e do adolescente a educacédo basica — razéo pela qual posiciona-
se pela inconstitucionalidade do teor projeto de Lei Ordinaria n°® 005.00166.2023, da
Camara Municipal de Curitiba, de ordem formal e material, seja pela absoluta
auséncia de competéncia legislativa concorrente do Municipio de Curitiba para tratar
dessas matérias — que sdo privativas da Unido — seja por afrontar diversos outros
dispositivos da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, na forma da fundamentacéo
precedente — assim como afrontar o pluralismo de ideias e de concepc¢des
pedagdgicas e demais principios e diretrizes normativas da educacéo basica e os

direitos e garantias fundamentais assegurados na Constituicdo Federal.

Curitiba, 26 de janeiro de 2024.
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