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Guarapuava, 06 de maio de 2023.

ESTUDO SOCIAL

I. IDENTIFICACAO

Segmento Social:

MULHERES EM CUMPRIMENTO DE PENA COM MONITORAMENTO
ELETRONICO: SEMIABERTO HARMONIZADO E/OU EM PRISAO
DOMICILIAR - REGIME FECHADO.

Instrumentos técnicos operativos utilizados no Estudo Social:

Utilizou-se como subsidio para elaboragdo deste documento técnico os seguintes
instrumentais: i) atendimentos sociais; ii) escuta qualificada; iii) contatos com familiares e
com a rede de atendimento socioassistencial; iv) visitas domiciliares; V) visitas
institucionais; vi) discussao com equipe técnica multidisciplinar; vii) revisdo tedrica em
matéria de Servico Social e multidisciplinar; viii) andlise documental e dos autos

processuais;

Motivac¢ao da demanda:

Este documento técnico surge a partir da aproximagdo do servigo social da DPPR
com as demandas que se apresentam pelas pessoas em cumprimento de pena na execugao

penal, em especial as mulheres.

Pensar a partir do mundo da vida, da realidade cotidiana, das narrativas e
aproximacdes com a historia de vida das mulheres em cumprimento de pena ¢ que nos

instigamos a fazer aproximagoes tedricas, contextuais, informativas e bibliograficas sobre as
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relagdes existentes entre o encarceramento feminino e a perspectiva de andlise interseccional

dos processos de desigualdade social em que as assistidas se encontram.

Assim, evidenciando a precariedade das possibilidades de remi¢ao de pena para as
mulheres e considerando a Defensoria Publica como instituicao fundamental no combate a
desigualdade social e de género e também a organizacao de estudiosos, movimentos sociais,
legisladores pelo reconhecimento do trabalho doméstico e materno e contra a

invizibilizagdo das fungdes historicamente atribuidas as mulheres, objetivamos com este

Estudo _Social (dentre outras estratégias de atuacio) subsidiar pedidos judiciais nos

processos de execucio penal para que o trabalho doméstico e de cuidado seja
considerado para fins de remicdo de pena. contribuindo para uma atuacao pautada na

perspectiva de género e interseccionalidade, tdo cara para quem trabalha com populagdes

hipervulneréveis.

II CONTEXTUALIZACAO

Quando pensamos, atendemos e, sobretudo, entendemos pessoas e suas familias que
tém suas historias de vida marcadas pelo carcere, ou por algum dispositivo de cumprimento
de pena, identificamos que essa situacdo se torna mais um fator de vulnerabilidade social
que, no geral, se somam a diversos outros ja existentes, empurrando essas sujeitas e sujeitos
para um lugar de exclusao social.

Como sabemos, o Brasil se destaca de forma lamentavel como o 3° pais com maior
populacdo carceraria do mundo, perdendo apenas para China e Estados Unidos. A populacdo
carceraria em maio de 2022, segundo o Departamento Penitencidrio Nacional — DEPEN ¢ a

maior ja registrada pelos sistemas oficiais.

Sdo 919.951 corpos em situacdo de carcere, sendo 867 mil homens e 49 mil
mulheres. O crescimento da populagdo carcerdria feminina no pais ¢ ainda mais
surpreendente: estima- se que houve um aumento de 600% no periodo de 2000 a 2016, trata-
se da 4" maior populagdo carceraria feminina no mundo, conforme Relatério do

INFOPEN Mulheres de 2019 (BRASIL, 2019). Para além do sistema prisional — das celas
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e dos regimes fechados, ha outras centenas de milhares de pessoas cumprindo algum tipo de

pena.

O cenario de superencarceramento de mulheres acompanha a realidade também
vivenciada pelo acirramento da desigualdade social e de género, o desemprego e racismo
estruturais, a tendéncia pela intensificacdo das penas (em especial, das acdes legitimadas
pela politica de ‘guerra as drogas’), além da auséncia e /ou retracdo das politicas publicas
sociais, cuja oferta de planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagao

e pesquisas ficam a margem da denominada autonomia relativa do Estado.

O encarceramento carrega ainda uma funcdo histéria do controle dos corpos, dos

seres, classificados pela classe e raga, conforme denuncia Carla Akotirene:

A prisdo, na perspectiva das mulheres, precisa ser analisada na
contemporaneidade sobre alicerces interseccionais, pois nela reside um
aspecto de sexismo e racismo institucionais em concorddncia com a
inclinacdo observada da policia em ser arbitraria com o segmento negro sem
0 menor constrangimento, de punir os comportamentos das mulheres de
camadas sociais estigmatizados como sendo de carater perigoso, inadequado
e passivel de punicdo. (2014, p.50)

Também ¢ notdrio que os espagos de prisdes, € até o proprio sistema de
justica, foi pensado de homens para homens e que, conforme as reflexdes de Angela Davis
(2018), refletem a estrutura legal, politica e econdmica historicamente negada as mulheres,
sendo-lhes determinadas somente as questdes relativas ao ambito doméstico e privado.
Nesse sentido, Juliana Borges (2019) enfatiza a gravidade e profundidade com que o
patriarcado atua no sistema de justica criminal, invisibilizando as mulheres duplamente: pelo
fato de ser mulher e pelo fato de estar no carcere.

Em resumo, corroborando com as pesquisas e estatisticas, identificamos nestes sete
anos de atuacdo do Servico Social junto a Execu¢do Penal da sede de Guarapuava, que

quando o sistema punitivo de justica atravessa a vida de mulheres, essa condicdo tem uma

gravidade ainda mais intensa': Sdo mulheres que apresentam dificuldades para acessar as

1 No nosso cotidiano de trabalho que as pessoas presas e/ou em cumprimento de alguma sentenga penal sdo em
geral pobres, periféricas, em sua maioria ndo brancas. As demandas que essas usuarias e usudrios trazem nos
servigos em que buscam a garantia de direitos sdo da mais alta complexidadeDesemprego/Subemprego sem
garantias legais e previdenciarias; Baixissima renda familiar; moradias precarias, em locais de ocupagdo
irregular ou em areas de risco social; presenga ou historico de dependéncia quimica e/ou outros transtornos
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politicas publicas afirmativas, dificuldades de autonomia economica e, sobretudo, sdo
geralmente responsaveis pelos cuidados de outros — criangas, filhos, pessoas idosas, pessoas
em dependéncia quimica, etc, além de serem responsabilizadas pelo cuidado doméstico em
geral.

Tedricos e pesquisadoras das mais diversas areas (ciéncias sociais, sociologia,
economia, direito, saude, antropologia) e institui¢des e institutos de pesquisa denominam
como a “Economia do Cuidado” o termo que designa o trabalho, majoritariamente realizado
por mulheres, de dedicacdo a sobrevivéncia, ao bem-estar e/ou a educagdo de pessoas, assim
como a manuten¢do do meio em que estdo inseridas. Em ambito doméstico, esse trabalho ¢
invisibilizado e ndo remunerado. No meio profissional — terceirizado —, ¢ mal pago.

O reconhecimento do trabalho doméstico como possibilidade de remicao de pena tem
como referencia inicial os estudos de Silvia Federicci, filosofa, ativista e escritora italiana
conhecida por seu trabalho no campo do feminismo e da economia politica, cujos trabalhos
contribuem para a compreensao da exploragdo das mulheres e do trabalho de cuidado no
contexto econdmico e histérico e ainda Helena Hirata, socidloga franco-brasileira, uma das
principais estudiosas do trabalho e das relagdes de género que se dedicado ao estudo da
divisdo sexual do trabalho, incluindo o trabalho de cuidado e argumenta que a valorizacao do
trabalho de cuidado ¢ essencial para a igualdade de género e a justi¢a social. Também tem
pesquisado sobre a precarizagdo do trabalho feminino e as desigualdades no mercado de
trabalho.

Tanto Silvia Federici quanto Helena Hirata tém contribuido para a andlise critica das
estruturas econdmicas e sociais que afetam as mulheres e o trabalho de cuidado. Seus
trabalhos tém influenciado significativamente o campo da economia do cuidado e os debates

sobre justica de género.

mentais na familia; existéncia de adolescentes em medidas socioeducativas: existéncia de criancas ou
adolescentes em acolhimento institucional; familias permeadas pela inseguranca alimentar e nutricional;
violéncia intrafamiliar; criangas com direitos violados (auséncia paternidade e abandono material);
impossibilidade de acesso aos recursos de saude necessarios; familia monoparental; baixa escolaridade;
fragilidade ou rompimento de vinculos familiares, afetivos e/ou comunitarios, entre outros.
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III MULHERES EM MONITORAMENTO ELETRONICO

Avaliando o encarceramento feminino de forma ainda mais focalizada, parece haver
um segmento social tdo invisibilizado (se nao, mais) do que as proprias mulheres
encarceradas: Sao as mulheres que tém materializado em seus tornozelos o estigma do
cometimento de um delito, através dos dispositivos de controle eletronicos (a tornozeleira
eletronica) — em regime semiaberto harmonizado e/ou em prisdo domiciliar.

Para além desse “objeto concreto”, carregam ainda a responsabilidade de cumprir
com as medidas judiciais impostas, dentre elas, geralmente, a necessidade de comprovagao
de “trabalho digno”. Impossivel ndo fazer uma breve reflexdo sobre as condi¢cdes do mundo
de trabalho atual, cada vez mais perversas e exigentes, conforme vastamente discutido pelo
sociologo Ricardo Antunes em suas obras. Uma comprovagdo de formalidade laborativa
perante o judiciario em tempos de demolicao dos direitos do trabalho (ANTUNES, 2017)
como terceirizacdo, informalidade, flexibilidade, desemprego por desalento e pauperizagao
amplificada, entre outros, tornou-se quase impraticavel.

Impera-se reforcar que, somados as necessidades de estabelecer estratégias de
sobrevivéncia pessoal e familiar, frequentemente observa-se nas mulheres monitoradas a
responsabilidade unilateral de prover o cuidado e o desenvolvimento dos filhos, atividades
domésticas e outras formas de cuidado, perpetuando o silenciamento e o apagamento sobre o
trabalho doméstico, privado e do cuidado, histérica e culturalmente atribuido como papel
feminino, enquanto os ex-maridos/ companheiros e/ou genitores das criangas parecem
contar subliminarmente com a compreensao de suas dificuldades conforme os padrdes
normativos patriarcais.

As possibilidades de atividades de remigao de pena destas mulheres sdo praticamente
inexistentes e a ndo consideragdo do trabalho doméstico e de cuidado para a reducao de
pena, atua também como um fator que reforca a desigualdade social e de género,
prejudicando ndo somente a mulher em cumprimento de sentenga, como toda sua
organizacao afetivo-familiar, haja vista que demanda de mais tempo de restricdes de direitos
a cumprir, ativando também as todas as angustias € negociacdes necessarias para que se

cumpram as determinagdes judiciais.
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IV CONTEXTO LOCAL - DIAGNOSTICO SOCIAL E SABERES LOCALIZADOS

A experiencia profissional cotidiana converge com a tese da pesquisadora Helena
Patini Lancelotti? (2021) e com os dados publicados em 2018 no Diagndstico sobre a Politica
da Monitoragdo Eletronica’, ou seja: as pessoas em monitoramento eletrdnico sio em sua
grande maioria pobres, periféricas, ndo brancas, jovens, com baixa escolaridade e que
utilizam os servicos da Defensoria Publica para suas defesas e acompanhamentos
processuais.

Direcionando para as interlocutoras da minha pesquisa, as mulheres sentenciadas em
monitoramento eletronico, o contexto de desigualdades e intersecgdes ¢ ainda mais grave,
acrescentado ainda pela desigualdade de género que também reverbera nos processos

judiciais € no cumprimento das penas e das condi¢cdes de monitoramento. Ou seja, € ainda

mais dificil cumprir com as condicionantes impostas nos processos de execucdo penal

quando se é mulher-mie-filha-irma-neta-avo.

Em pesquisa académica®, apresento uma fotografia sintética do diagnostico das
mulheres em monitoramento eletronico no Parana. Desde a implantagdo deste dispositivo de
controle, que iniciou no estado em 2017, temos um total de 8.656° mulheres que ja fizeram
ou fazem uso da tornozeleira eletronica.

Em razdo da nao padronizagdo das informagdes no relatério extraido do SAC 24, nao
foi possivel detalhar com maior precisdo, mas, selecionando os tipos de perfil do
monitoramento eletronico “semiaberto”; “monitoracdo - domiciliar”; “execu¢do”;
“domiciliar” , percebe-se que quase sete mil mulheres estdo ou estiveram monitoradas nestas

condicdes, ou seja, 79 % dos dispositivos de controle intalados em mulheres no Estado do

2 LANCELOTTI, Helena Patini. Tornozeleiras eletronicas no cotidiano brasileiro: os arranjos de uma
infraestrutura de vigilancia penal. Tese de Doutorado. UFRGS. PPGAS: 2021

3 BRASIL. Diagndstico Sobre a Politica de Monitoragdo Eletronica. Brasilia, DF: Ministério da Justiga, 2018.
Disponivel em:
https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/Diagnostico_sobre_a_politica_de_monitoracao_eletroonica -
_ano_2017.pdf Acesso em 20.02.2023

4 Projeto de pesquisa para dissertagdo de mestrado, em andamento, intitulado MULHERES RESISTENTES E
TORNOZELEIRAS EVIDENTES: HISTORIAS DE VIDA, ATRAVESSAMENTOS INTERSECCIONAIS E
MONITORAMENTO ELETRONICO EM GUARAPUAVA/PR, submetido ao Programa de Pés-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional - PPGDR, da Universidade Federal Tecnoldgica do Parana - UTFPR, campus Pato
Branco, sob orientagdo da Prof. Dra. Josiane Carine Wedig.

3 Fonte: SAC24 - Sistema de Acompanhamento de Custodia 24 Horas. Relatorio gerado em 22.04.2023.
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Parand, sdo utilizados na execugdo penal e sua maior parte estd ou estava no regime
semiaberto harmonizado com monitoramento eletronico (4.384 mulheres).

Para maior detalhamento dos dados, organizamos recorte para o nosso locus de
pesquisa: os dezesseis municipios de atuagdo da 13* Defensoria Publica de Guarapuava.
Neste cendrio, foram/sdo 441 mulheres residentes na regiio® e que tiveram suas vidas
atravessadas pelo monitoramento eletronico desde 2017, sendo que Guarapuava apresenta o
maior quantitativo (224 mulheres — 51 %).

Restou prejudicada analise estatistica sobre filhos, renda, racga, escolaridade, haja
vista auséncia destes dados de maneira uniforme nos relatorios gerados pelo SAC24. No
entanto, os registros profissionais da servidora pesquisadora ddo conta que ao menos 80
(oitenta) dessas mulheres foram atendidas pelo Servico Social da DPPR — Guarapuava e,
infelizmente, quase a totalidade delas encontram-se em situagdes de desigualdade e exclusao
social, vivenciando as mais diversas sobreposicoes de opressoes.

Estes atendimentos permitiram-nos observar que, para além das precarias condi¢des
de sobrevivéncia, desemprego, dificuldade de acesso a possibilidade de autonomia
econdmica e financeira, a maior parte dessas mulheres sdo as uUnicas ou principais
responsaveis pelos filhos (maes solo) e pelas nas fungdes de trabalho domestico e de

cuidado, ndo remuncradas. Isso implica entender que, para além da vulnerabilidade e

desigualdade social em que se encontram, ainda nio acessam possibilidades de remicao

de pena em seus processos judiciais, principalmente pelo fato de serem mulheres.

Em andlise dos processos das mulheres monitoradas atendidas pelo Servigo Social
nos ultimos meses (25 processos), corroboramos com nossa constatacdo analitica: as

mulheres apresentam uma média de apenas 13 dias remidos por ano de sentenca cumprida

(vide tabela anexa). Destas, 25 analisadas, 8 ndo tinham nenhum dia de remicdo desde o

inicio do cumprimento da pena. As mulheres que apresentam um numero mais expressivo de

dias remidos, sdo aquelas que cumpriram muito tempo de pena nas Penitenciarias Femininas
Esta-duais (Foz do Iguacu e Piraquara).
Evidente fica, portanto, a condi¢do de desigualdade que essas mulheres enfrentam na

sociedade, dentro do sistema penitenciario (que, enquanto executor dos dispositivos da

60 em Candido de Abreu; 02 em Cantagalo; 224 em Guarapuava; 31 em Irati; 07 Iretama; 03 Mallet; 10 Manoel
Ribas; 18 Pinhdo ; 16 Pitanga; 15 Palmital; 19 Prudentopolis; 02 Rebougas ; 10 Reserva; 01 S3o Jodo do
Triunfo; 16 Sdo Mateus do Sul; 62 Unido da Vitéria
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execucao penal ndo oportuniza possibilidades de remi¢@o) e ainda dentro do sistema de jus-

tica punitivo e seletivo.

V CONSIDERACOES DO SERVICO SOCIAL

As mulheres que tem suas vidas atravessadas pelo sistema de justica criminal
sofrem de negligencia extrema pela diferenciacdo com que sdo tratadas partindo das
condigdes de existéncia que o patriarcado e o colonialismo determinam. Sofrem de um
apagamento multifatorial que exige esforcos e lentes de analise amplas para que seja

possivel tragar estratégias de luta por transformacgdes sociais e radicais.

Considerando a Defensoria Publica como institui¢do fundamental no combate a
desigualdade social e de género e também a organizagdo de estudiosos, movimentos sociais,
legisladores pelo reconhecimento do trabalho doméstico e materno e contra a

invizibilizacdo das fungdes historicamente atribuidas as mulheres, sugerimos que se

solicite nos processos de execuciio penal para que o trabalho doméstico e de cuidado
seja considerado para fins de remiciio de pena. contribuindo para uma atuagdo pautada

na perspectiva de género e interseccionalidade, tdo cara para quem trabalha com populacdes

vulneraveis.

Estima-se que possibilidade de remicdo de pena pelo trabalho doméstico, em especial
para as mulheres monitoradas, podera reduzir em até 30% o tempo de cumprimento de pena
remanescente, além de contribuir com a reducdo de custos para o Estado (com os
equipamentos, pessoas para sua operacionalizacdo, eventual custo com regressao de regime
para o sistema fechado, entre outros).

Mas, ainda mais importante: ¢ um passo possivel, sem maiores custos, e efetivo para a
redu¢do das desigualdades sociais € de género na execugdo penal, pautas amplamente
defendidas pelo Conselho Nacional de Justica e demais dispositivos legais, como o "Protocolo
de Julgamento com Perspectiva de Género" no ambito dos tribunais brasileiros e a promog¢ao
da igualdade de género, objetivo para o Desenvolvimento Sustentdvel que fazem parte da
Agenda 2030, promovida pela Organizagao das Nacdes Unidas, pactudas pelos Tribunais de

Justica.
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Servigo Social entre 2022 e 2023:

ANEXO

Vejamos o levantamento realizado a partir de 25 atendimentos sociais realizados pelo

Levantamento de dias remidos pelas mulheres monitoradas e
atendidas pelo Servico Social da DPPR

Meédia de dias

# Numero do Processo Dia.s Pe?a gl hima remidos por ano
Remidos  Até Data Atnal: Remanescente B
de pena cumprida
1 G 2021.8.16.0031 0 2al0m16d 8a6m8d 0
? CEEE 20198160031 0 4alm19d 18alm19d 0
3 G 20228160031 0 ladm17d 3allml3d 0
4 GEE 201732160086 0 Sabm26d 6almdd 0
5 CEEE 2022.5.16.0031 0 la2m12d 6alm3d 0
¢ GEED 0102160095 0 DalmSd 1al0m25d 0
7 G 20218160031 0 la3ml15d 9alml5d 0
s G 202028160031 0 2a9m9d 3aSm21d 0
9 CEEE 0218160031 2 2a0m19d Sa2m26d 0
10 G 2020.8.16.0031 3 3a3ml8d 14a7ml2d 0
11 G 20228160031 ¥ 0al0m23d 12al0m7d 0
12 G 20128160009 8 3a3mod 2a0m21d 0
13 G 2022.8.16.0031 27 la4m19d 11a7m23d 21
14 G 20108160031 43 4a4m29d 15a4m1d 10
15 G 20218160031 30 1a10m28d 3alm2d 26
16 G 20162160030 53 6a2m27d 13a6m18d 9
17 G 2017.8.16.0031 60 6a9m14d 11a0mld 10
15 GEEE 0168160031 66 Talmdd Sa4m8d 9
19 CGEEE 20228160031 85 la7m27d 3allm3d 53
20 O 20168.16.0031 94 7a3m18d 11al1m17d 13
21 CGEEER 0198160139 105 4alm12d 6abm20d 26
22 G 016.8.16.0009 146 10a5m7d 5a0m23d 14
23 G 0198160031 204 4alm24d 3allm6d 51
24 GEEE 20178160031 214 Sabm25d 9a9m5d 39
25 G 0118160031 698 15alm27d 7al0m3d 47
Meédia de dias remidos, por ano, por mulher sentenciada: 13

Fonte: Elaborado pela autora. Os dados foram analisados a partir dos atestados de pena emitidos em
07.05.2023
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