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1. INTRODUCAO

Este relatorio tem por objetivo apresentar a prestacao de contas ao Tribunal de
Contas do Estado do Parand (TCE/PR), referente ao exercicio 2022. Ao longo do
documento constardo informagdes acerca do planejamento e execucdo orcamentaria e

financeira do Fundo da Defensoria Publica do Estado do Parana (Fundep).

Para tanto, o documento sera dividido em topicos especificos, a fim de entregar
com maior assertividade o proposito de promover clareza, amplitude de andlise e

transparéncia nas informagdes prestadas, configurado na seguinte estrutura:

= Legislacdo Vigente;
= Analise Or¢camentaria e Financeira;
= Plano Plurianual e A¢des Institucionais; e,

= (Consideragoes Finais.

A especificidade de cada ponto sera pautada e correlacionada aos fatores que,
porventura, potencializaram ou reprimiram os resultados da Instituigdo em suas

atividades.

A confecgdo deste relatério, por fim, tem origem em documentos setoriais,
especialmente aqueles produzidos pela Coordenadoria de Planejamento e Departamento

Financeiro, compilados e contextualizados pela Coordenadoria-Geral de Administragao.



2. LEGISLACAO VIGENTE

O Fundo da Defensoria Publica do Estado do Parana — Fundep, esté disciplinado
na Lei Complementar Estadual n°® 136, de 19 de maio de 2011, compreendido entre os
artigos 228 e 235 do mesmo diploma legal que regulamenta a Institui¢do. Tem por
objetivo custear todas as naturezas de despesas da Defensoria Publica do Estado do

Parana (DPE/PR).

Em atencdo ao art. 233, paragrafo tnico, da Lei Organica da DPE/PR, o Conselho
Superior da Defensoria Publica do Estado do Parand (CSDP) editou instrugdes

complementares através das Deliberacdes CSDP n° 06/2015 e n® 015/2019.

Com a promulgacdo da Lei Estadual Complementar n°® 218, de 29 de novembro
de 2019, ampliou-se a possibilidade de aplicagdo dos seus recursos do Fundep para
também comportar despesas com pessoal e encargos. Inicialmente limitada a margem de
25% (vinte e cinco por cento) da arrecadagdo prevista para cada exercicio, a aplicagdo
maxima dos recursos para essa natureza de despesa foi majorada para 50% (cinquenta por

cento), conforme Lei Complementar n°® 223/2020.

Em termos operacionais, o Fundep ¢ gerido pela mesma equipe administrativa da
Defensoria Publica, competindo a Administracdo Superior e ao seu Conselho
Administrativo o estabelecimento de suas diretrizes. Com escrituracdo propria, os bens

adquiridos com seus recursos sao incorporados ao patrimonio da DPE/PR.

Além, em sua regulamentacdo sdo elencadas as receitas que compordo o
or¢amento do Fundep. Destaca-se que, por meio do art. 11 da Lei Complementar Estadual
n® 207/2018, especificou-se o percentual originario nas custas e emolumentos
extrajudiciais como parte da composi¢ao das entradas de recursos do Fundo. Atualmente,

essa ¢ a principal fonte de arrecadagdo propria do orgamento institucional.

Por fim, para o exercicio financeiro de 2022 a Lei Or¢amentaria Anual — LOA,
Lei Estadual n° 20.873, de 15 de dezembro de 2021, aprovou o orcamento de R$
51.963.510,00 (cinquenta e um milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, quinhentos e

dez reais) para o Fundep, detalhado nos topicos seguir.



3. ANALISE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Essa secdo tratara da execugdo orcamentaria e financeira dos recursos consignados
na Lei Or¢amentaria Anual 2021 (LOA 2022) — a entidade 0760 — Fundo da Defensoria
Publica do Estado do Parana— Fundep.

Em compatibilidade com o Plano Plurianual 2020/2023, instituido pela Lei n°.
20.077/20, os recursos foram aplicados por meio do Programa de Gestdo Institucional —
Outros Poderes, Ministério Publico e Defensoria Publica (43), para execug¢dao do
Projeto/Atividade 4009 — Fundo da Defensoria Pablica — Fundep e, também, por meio de
Obrigacdes Especiais (28), para execu¢ao do Projeto/Atividade 9189 — Encargos

Especiais — Fundep.

Posto isto, adentra-se a analise do Fundep a partir da sua previsao de receita e sua

efetiva arrecadagdo ao longo do exercicio. Nesse sentido, apresenta-se a tabela abaixo:

TABELA 1 — PREVISAO E ARRECADACAO DO FUNDEP, EM 2022.

TIPO DE RECEITA PREVISTA (R$) ARRECADACAO (RS)
CORRENTE TRIBUTARIA 48.267.000,00 59.114.284,72
CORRENTE TRIBUTARIA (DEDUCAO) - (1.576,47)
CORRENTE PATRIMONIAL 1.600.000,00 12.823.208,69
OUTRAS CORRENTES 596.510,00 1.291.695,51
OUTRAS CORRENTES (DEDUCAO) - (5.083,35)
TOTAL 51.963.510,00 74.021.112,45

Fonte: Departamento Financeiro (DFI).

De inicio, destaca-se que a receita prevista para 2022 manteve uma projecao com
ligeiro crescimento em relagdo aquela fixada no ano anterior. Optou-se, por prudéncia,
em considerar a incerteza gerada pela pandemia causada pela Covid-19, mantendo-se o
mesmo patamar projetado no ano anterior, de forma a evitar o planejamento de despesas

que pudessem nao ser suportadas em caso de frustragdo na arrecadagdo.

Em comparacdo com as receitas aferidas em 2021, verifica-se que as Receitas
Correntes Tributarias tiveram um aumento de, aproximadamente, 12% (doze por cento)
em 2022. Trata-se do repasse de 5% (cinco por cento) das custas e emolumentos
extrajudiciais arrecadados junto aos cartorios estaduais. Com esse resultado, entende-se
consolidada essa como principal fonte de arrecadagdo do Fundep, qual cresce

consistentemente a cada ano.

Na esteira, a arrecadacdo de Receitas Correntes Patrimoniais superou
consideravelmente a previsdo inicial. Baseada no resultado das aplicacdes bancarias

provenientes dos recursos financeiros acumulados pelo Fundep, essa receita observou



forte aceleragdo com o crescimento da taxa basica de juros em 2022. Aliado ao
crescimento do montante financeiro aplicado entre os dois exercicios, o aumento dessa
receita foi de, aproximadamente, 286% (duzentos e oitenta e trés por cento) além da

arrecada¢do do ano anterior.

Em relacdo as demais receitas correntes, houve acréscimo de, aproximadamente,
18% (dezoito por cento) em relacdo a 2021, cadenciada, sobretudo, pela taxa de inscri¢do

para o IV Concurso para a Carreira de Defensor(a) Publico(a) Estadual.

Por conseguinte, em relagdo a programacgdo orcamentaria do Fundep, houve
pontuais aberturas de créditos adicionais baseadas no superavit de exercicios anteriores,

conforme tabela abaixo:

TABELA 2 - PROGRAMACAO ORCAMENTARIA DO FUNDEP, EM 2022.

NATUREZA DE | ORCAMENTO CREDITOS ORCAMENTO Y
DESPESA INICIAL (RS$) ADICIONAIS FINAL (R$) °
PESSOAL E .
ENCARGOS 16.995.010,00 0,00 16.995.010,00 30%
OUTRAS DESPESAS .
CORRENTES 34.768.500,00 850.000,00 35.618.500,00 64%
INVESTIMENTOS 200.000,00 3.000.000,00 3.200.000,00 6%
INVERSOES

FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 )
TOTAL 51.963.510,00 3.850.000,00 55.813.510,00 100%

Fonte: Departamento Financeiro (DFI).

Observa-se, de inicio, que a programac¢do das despesas para pessoal e encargos
esteve dentro do limite legal, que fixa, para essa natureza de despesa, o limite de 50% do
or¢amento programado. Além, destaca-se que a distribui¢do orgamentaria priorizou
significativamente as outras despesas correntes da DPE/PR, dando suporte a manutengao

da atuagdo institucional.

Ao avangar, cabe a andlise acerca da execu¢do or¢amentéria final disponivel ao

Fundep, conforme apresentado:

TABELA 3 — EXECUCAO ORCAMENTARIA DO FUNDEP, EM 2022.

DISPONIBILIDADE x
NATUREZA DE DESPESA ORCAMENTARIA | FMPENHADO | EXECUCAQ
(RS) (RS) (%)

PESSOAL E ENCARGOS 16.995.010,00 14.342.464,86 84.39%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 35.618.500,00 28.805.937,08 80.87%
INVESTIMENTOS 3.200.000,00 1.779.188.71 55.60%
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 -
TOTAL 55.813.510,00 44.927.590,65 80.50%

Fonte: Departamento Financeiro (DFI).

Em termos globais, verifica-se que o montante empenhado ao longo de 2022 foi,

aproximadamente, 32% (trinta e dois por cento) superior ao ano anterior. Em termos



nominais, o avango corresponde a um montante de R$ 10.890.449,81 (dez milhdes,
oitocentos e noventa mil, quatrocentos e quarenta e nove reais € oitenta e um centavos) a
mais de que em 2021. Com isso, verifica-se que o Fundep cresce em protagonismo na
composi¢ao do orcamento institucional como um todo, suportando uma maior carga de
despesas. Isso também se revela no seu indice de execucao, que, quando comparado a
disponibilidade orgamentaria no periodo, foi de, aproximadamente, 80% (oitenta por

cento).

Esse crescente protagonismo do Fundep se torna mais evidente quando analisada

a sua participagao em relagao ao orcamento total disponivel a DPE/PR em 2022:

TABELA 4 - TOTAL DE RECURSOS EMPENHADOS PELO FUNDEP E PELA DPE/PR, EM 2022.

NATUREZA DE DESPESA FUNDEP (R$) | DPE/PR (RS) TOTAL (RS)
PESSOAL E ENCARGOS 14.342.464,86 61.744.893,69 76.087.358,55
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 28.805.937,08 9.470.213,01 38.276.150,09
INVESTIMENTOS 1.779.188,71 0,00 1.779.188,71
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00
TOTAL 44.927.590,65 71.215.106,70 | 116.142.697,35

Em termos percentuais, a participacdo do Fundep, em relagdo ao total de recursos

empenhados, em 2022, mostra a seguinte estrutura:

TABELA 5 — PARTICIPACAO DOS RECURSOS EMPENHADOS PELO FUNDEP E PELA DPE/PR,

EM 2022.
NATUREZA DE DESPESA FUNDEP (%) DPE/PR (%)
PESSOAL E ENCARGOS 22% 78%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 79% 21%
INVESTIMENTOS 100% 0%
INVERSOES FINANCEIRAS 0% 0%
TOTAL 44% 56%

Verifica-se, assim, que o or¢camento proveniente do Tesouro Estadual e executado

pela DPE/PR se destinada, majoritariamente, as despesas com Pessoal e Encargos,
enquanto o or¢amento arrecadado pelo Fundep apresenta maior vocacgdo no custeio das

despesas correntes e investimentos institucionais.

No geral, houve franco avango na participa¢do do Fundep em relacao ao total de
despesas empenhadas pela DPE/PR, uma vez que, em 2021, o percentual de
correspondéncia era de, aproximadamente, 33% (trinta e trés por cento) do total. O avango
para 44% (quarenta e quatro por cento), conforme tabela anterior, reforga o entendimento
pela trajetoria rumo a equivaléncia dos recursos or¢amentarios do Fundep em relagdo a

disponibilidade or¢amentaria da DPE/PR proveniente do Tesouro Estadual.



Adentrando-se as etapas da execu¢do do or¢amento, apresenta-se, a seguir, os

montantes efetivamente liquidados em 2022, em face da disponibilidade orcamentaria

total para o periodo:

TABELA 6 — LIQUIDACAO DAS DESPESAS DO FUNDEP, EM 2022.

DISPONIBILIDADE "
NATUREZA DE DESPESA ORCAMENTARIA | MQUIDADO | EXECUCAQ
0 (RS) (%)

PESSOAL E ENCARGOS 16.995.010,00 12.959.904,23 76.3%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 35.618.500.00 22.435.350,13 63.0%
INVESTIMENTOS 3.200.000,00 587.996.82 18.4%
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 -
TOTAL 55.813.510,00 35.983.251,18 64,5%

Fonte: Departamento Financeiro (DFT).

O montante liquidado em 2022 seguiu indice de execugdo similar aquele

apresentado em 2021, sendo de, aproximadamente, 64% (sessenta e quatro por cento).
Em termos absolutos, liquidou-se R$ 6.291.752,06 (seis milhdes, duzentos e noventa e

um mil, setecentos e cinquenta e dois reais e seis centavos) a mais do que no ano anterior.

Em sequéncia, apresenta-se o desempenho orcamentdrio, sob a oOtica dos

pagamentos e das despesas inscritas como Restos a Pagar (RP), processados ou ndo:

TABELA 7 - PAGAMENTO DAS DESPESAS DO FUNDEP, EM 2022.

RP RP NAO
g‘égglsam DE LIQI(JIE;)ADO PAGO (RS) | PROCESSADOS | PROCESSADOS
(RS) (R$)
PESSOAL E ENCARGOS 12.959.904,23 12.959.904,23 0,00 1.382.560,63
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 22.435.350,13 22.273.252,70 162.097,43 6.370.586.,95
INVESTIMENTOS 587.996,82 587.996,82 0,00 1.191.191,89
INVERSOES
FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 35.983.251,18 | 35.821.153,75 |  162.097,43 8.044.339 47

Fonte: Departamento Financeiro (DFI).

Verifica-se que a crescente utilizagdo do Fundep no custeio institucional repercute
em volumes crescentes de Restos a Pagar ndo Processados. No geral, as despesas inscritas
sob essa condi¢do remetem aos contratos continuados, incluindo-se aqueles com despesas
variaveis. Além, verifica-se que o crescimento do montante de Restos a Pagar nao
Processos, em relacdo ao ano anterior, refere-se ao provisionamento do pagamento de
férias no orcamento do ano de competéncia. Trata-se de alteragdo procedimental ocorrida
em 2022, de forma a atrelar essa despesa ao ano de sua competéncia, com posterior
quitacdo do saldo remanescente, conforme efetivamente executado. Por fim, também
foram inscritos valores referentes aos investimentos originados em contratos firmados no

final de 2022, cujo prazo de entrega dos objetos somente se encerrou em 2023.



Em relacdo aos Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores, o Fundep

ainda apresentava saldo para os anos de 2021, quais foram integralmente pagos em 2022,

conforme tabela a seguir, zerando-se o saldo remanescente:

TABELA 8 — RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DE 2021, PAGOS EM 2022.

NATUREZA DE DESPESA R PRO;,EISSADOS PAGO EM 2022 SALDO
PESSOAL E ENCARGOS 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 36.824,04 36.824,04 0,00
INVESTIMENTOS 43.727,70 43.427,70 0,00
TOTAL 80.251,74 80.251,74 0,00

Fonte: Departamento Financeiro (DFI).

Ja em relacdo aos Restos a Pagar Nao Processados dos exercicios anteriores, em

2022 foi cancelado o valor residual de 2019, no total de R$ 2.130,00 (dois mil cento e

trinta reais), enquanto os Restos a Pagar Nao Processados de 2020 apresentam a sua

estrutura:

TABELA 9 — RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DE 2020.

NATUREZA DE

DESPESA TOTAL CANCELADO | LIQUIDADO PAGO SALDO
OUTRAS DESPESAS

CORRENTES 222.634,83 2.435,56 22.798.,84 22.798.,84 197.400,43
INVESTIMENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 222.634,83 2.435,56 22.798,84 22.798,84 197.400,43

Fonte: Departamento Financeiro (DFI).

Os valores dos Restos a Pagar Nao Processados de 2020 referem-se a contratos

por escopo, cujas etapas nao haviam sido totalmente cumpridas até o final daquele

exercicio.

Quanto aos Restos a Pagar Nao Processados de 2021, apresenta a seguinte

composicao:

TABELA 10 — RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DE 2021.

NATUREZA DE

DESPESA TOTAL CANCELADO | LIQUIDADO PAGO SALDO
OUTRAS DESPESAS

CORRENTES 4.231.461,24 1.635.169,04 2.538.515,79 2.538.515,79 57.776,41
INVESTIMENTOS 114.180,48 13.000,00 101.180,47 101.180,47 0,01
TOTAL 4.345.641,72 | 1.648.169,04 | 2.639.696,26 | 2.639.696,26 57.776,42

Fonte: Departamento Financeiro (DFI).

O saldo remanescente de despesas inscritas nos Restos a Pagar ndo Processados

de 2021 se refere, principalmente, ao provisionamento de reajuste de pequenos contratos

diversos, bem como ao provisionamento de contratos por escopo nao concluidos naquele

ano.

Dessa maneira, ultrapassada a anélise da programagao e execucao orcamentarias,

apresenta-se o fluxo de caixa consolidado do Fundep, em 2022:



TABELA 11 — FLUXO DE CAIXA DO FUNDEP, EM 2022.

MOVIMENTACAO VALOR (R$)
SALDO INICIAL 94.883.860,48
INGRESSOS

RECEITA ARRECADADA EM 2022

74.027.772,27

TRANSF. RECEBIDA INTRA OFSS PARA PAGAMENTO DE FOLHA DE PESSOAL

12.340.422,30

SAIDAS

TRANSF. RECEBIDA INTRA OFSS PARA PAGAMENTO DE FOLHA DE PESSOAL

12.340.422,30

RESTITUICAO DE RECEITAS (DEDUCAO) 6.659,82
PAGAMENTOS DE RESTOS A PAGAR 2020 22.798,84
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR 2021 2.719.948,00
PAGAMENTO DO ORCAMENTO 2021 35.821.153,75
HAVER FINANCEIRO 2,48
SALDO EM CAIXA EM 2021 130.341.069,86
(-) RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM 2022 9.361.613,75
SALDO LIQUIDO DE CAIXA 120.979.456,11

Fonte: Departamento Financeiro (DFI).

Tal qual em anos anteriores, o Fundep encerrou 2022 de forma superavitaria.

Mesmo com um indice de execucao superior a 80% (oitenta por cento), o saldo liquido

de caixa cresceu, aproximadamente, 28% (vinte e oito por cento) em relacdo ao ano

anterior. Em termos nominais, o acréscimo foi de R$ 26.095.595,63 (vinte e seis milhdes,

noventa e cinco mil, quinhentos e noventa e cinco reais e sessenta e trés centavos). Com

isso, o saldo liquido acumulado totaliza R$ 120.979.456,11 (cento e vinte milhdes,

novecentos e setenta e nove mil, quatrocentos e cinquenta € seis reais € onze centavos).
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5. PLANO PLURIANUAL 2020-2023 E ACOES INSTITUCIONAIS

O Fundep, por meio da Defensoria Publica, em 2022, desenvolveu suas atividades
de acordo com o segundo ano do Plano Plurianual (PPA) 2020/2023, instituido pela Lei
Estadual n® 20.077, de 03 de janeiro de 2020. Nele, foram previstas 10 (dez) atividades
anuais e ndo cumulativas no decorrer dos anos que o compdem.

As atividades, logo, correspondem a manutencao da atuagdo descentralizada da
Defensoria Publica do Estado em cada uma das 10 (dez) mesorregides do Estado, sendo

elas:

i.  Curitiba, Regido Metropolitana e Litoral: Curitiba, Sdo José dos Pinhais e
Guaratuba;
ii.  Sudeste: Unido da Vitoria;
iii.  Sudoeste: Pato Branco e Francisco Beltrao;
iv.  Centro-Sul: Guarapuava;
v.  Centro Oriental: Ponta Grossa e Castro;
vi.  Centro Ocidental: Campo Mourao;
vii.  Oeste: Foz do Iguagu e Cascavel,
viii.  Noroeste: Umuarama e Cianorte;
ix.  Norte Central: Londrina, Maringa e Apucarana; e

x.  Norte Pioneiro: Cornélio Procépio.

Observa-se que o termo "atividade" adotado para fins de mensura¢do ndo se
remete ao conceito de instrumentos de programacao, mas a objetos de custos aos quais se
destinaram os recursos or¢amentarios disponiveis. Em outras palavras, entende-se por
atividade a realizacdo das despesas necessdrias para que a DPE/PR mantenha suas

atividades em cada mesorregido.

Nesse sentido, tendo em vista que a DPE/PR manteve a atuacdo em todas as

mesorregides do Estado, computa-se integral atendimento ao PPA 2020/2023.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O Fundo da Defensoria Publica do Estado do Parana, em 2022, apresentou relativo
acréscimo na sua programacgao € execucao or¢amentaria em relacdo ao ano anterior, de
forma a suportar o planejamento institucional de atuacdo em todas as mesorregides do

Estado.

O retorno das atividades presenciais € o reestabelecimento da cadeia de
suprimentos global, ap6s dois anos do cendrio pandémico causado pela Covid-19,

permitiram a retomada de procedimentos licitatorios nao efetivados nos anos anteriores.

Com isso, verificou-se um avango de, aproximadamente, 32% (trinta e dois por
cento) no montante de despesas empenhadas, quando comparado ao ano anterior. Com
esse avanco, o crescimento do protagonismo no Fundep na manuten¢ado institucional se

tornou ainda mais evidente.

Em termos globais, o Fundep, em 2022, correspondeu a, aproximadamente, 44%
(quarenta e quatro por cento) de todas as despesas empenhadas pela DPE/PR, em franca
trajetoria rumo a equivaléncia em relagdo aos recursos provenientes do Tesouro Estadual,
quais compuseram os outros 56% (cinquenta e seis por cento) do orcamento total

empenhado.

Sob esse cenario, aliado ao fato de a execucdo orcamentaria do Fundep ter
ultrapassado a marca de 80% (oitenta por cento) em 2022, enquanto o or¢camento
proveniente do Tesouro Estadual ter, novamente, superado 99% (noventa e nove por
cento) de execugdo, verifica-se necessdrio a renovacdo do fbdlego orgamentério
institucional para que se possa avancar na expansao geografica e qualitativa dos servigos

ao longo do Estado.

Diante do exposto, conclui-se que o Fundo da Defensoria Publica do Estado do
Parand esteve consoante aos seus objetivos, atingindo um bom nivel de execucdo, de

forma a garantir o cumprimento da missdo institucional.

Curitiba, 11 de abril de 2023.
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