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ANEXO UNICO
FICHA DE INSCRICAO
PROPOSTA DE TESE INSTITUCIONAL

Nome: Nucleo da Cidadania e Direitos Humanos

Area de atuacéo: Direitos Humanos

Lotacdo: Nucleo da Cidadania e Direitos Humanos

SUMULA

A Defensoria Publica, seus membros e membras, devem observar os tratados e convencdes internacionais de
direitos humanos e a interpretacdo a eles dadas pelas recomendacGes da Comissdo Interamericana dé
Direitos Humanos e pela jurisprudéncia produzida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

ASSUNTO

Direitos Humanos; Controle de Convencionalidade.
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

A aplicacdo dos tratados e convengOes de Direitos Humanos é um 0nus inafastavel na conducdo dg
Defensoria Publica como Instituicdo e dos seus membros e membras como 6rgéo de execucdo. Sobre g
tema, o primeiro destaque a ser feito é ao artigo 134 da Constituicdo Federal, o qual deixa claro que incubg
a Defensoria Publica, enquanto fungdo essencial a justica, a promoc¢do dos direitos humanos. Ta
incumbéncia é repetida pelos primeiros artigos da Lei Complementar Federal n® 80/ 1994 e pela Le
Complementar Estadual do Parana n°® 136/11.

Ademais, é sabido que Brasil é Estado-Membro da Organizacdo dos Estados Americanos, que se vincula
Carta da OEA por forca do Decreto n® 30.544/52 e se vincula a Convencdo Americana de Direito
Humanos, por meio do Decreto © 678/92. Nesse sentido, a Conven¢do Americana de Direitos Humanos, en
seu artigo 1°, diz que os Estados se comprometem a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e g
artigo 33 do mesmo documento afirma que sdo competentes para conhecer dos assuntos relacionados ag
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-Partes na Convengédo a Comissao Interamericang
de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Continuando, conforme o art. 41, alinea b, da Convencdo Americana de Direitos Humanos, uma das
funcbes da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos reside na formulacdo de recomendagfes aos
governos dos Estados-Membros. Ainda, conforme artigo 62, a Corte Interamericana de Direitos Humanog
tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretacdo e aplicacdo das disposicdes da
Convencdo Americana e, conforme o artigo 64, pode emitir opiniGes consultivas sobre a interpretacdo daj
Convencdo ou de outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos.

Por fim, o artigo 68 da Convencao informa que “Os Estados Partes na Conven¢do comprometem-Se §
cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes” e o Decreto n® 4.463, de 8 de novembro dg
2002, que em seu art. 1° reconhece “como obrigatdria, de pleno direito e por prazo indeterminado, 3
competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretacdo ou
aplicacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José)”.

E imperioso registrar que, de acordo com farta jurisprudéncia da Corte IDH, reiterada no caso Herzog e
outros vs. Brasil®, as obrigagdes convencionais dos Estados-Parte vinculam todos seus poderes e 6rgaos, dg
tal maneira que se deve considerar a interpretacdo dada pela Corte IDH nos casos julgados. Esse controlg
de convencionalidade ex officio entre as normas internas e a Convencdo Americana deve ser exercido en
todos o0s niveis pelas autoridades estatais, a exemplo do(a) Defensor(a) Publico(a), no &mbito das devidag
competéncias e regulamentacdes processuais respectivas.

1 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Herzog e outros Vs, Brasil. Excecdes Preliminares,
Meérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 15 de margo de 2018. Série C, n° 353. Desde 2012, porém, a Corte IDH ja vem
consolidando parametros do exercicio do controle de convencionalidade na modalidade difusa, vide CORTE IDH. Caso
Trabalhadores Demitidos do Congresso (Aguado Alfaro e outros) vs. Peru. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 24
de fevereiro de 2012, 8128.

ESCOLA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

R. Mateus Leme, 1908 — Centro Civico



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_353_por.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158_esp.pdf
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FUNDAMENTACAO FATICA

A observancia obrigatdria dos tratados e convencgdes de Direitos Humanos na atuacdo da Defensoria
Pablica como instituicdo e dos defensores e defensoras publicas como 6rgdos de execugdo das politicag
institucionais auxilia na aplicacdo dos tratados de direitos humanos no Brasil, além de fomentar um3
cultura juridica mais receptivel a interpretacdo pro persona, adotada tanto pela Comissdo Interamericang
quanto pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e que se mostra mais favoravel aos usuarios que
séo atendidos pela Defensoria Publica.

De acordo com o que dispde Mazzuolli e Bheron Rocha: “Conforme observagdo colhida da praxis dg
Defensoria Pablica em acbes coletivas — acdo civil publica, habeas corpus coletivo, Reclamacég
Constitucional coletiva etc — junto ao Poder Judiciario, uma mutacdo interpretativa é necessaria e alguma
alteracdo constitucional é desejavel a explicitacdo das competéncias, atribuices e instrumentos para qug
sirvam ao aprimoramento do controle de convencionalidade, quer difuso ou concentrado em nosso Pais
inclusive pelo que o seguimento da jurisprudéncia internacional (Corte Interamericana de Direitos
Humanos) se impde firmemente nessa matéria. (...). Em suma, essa é a tendéncia tanto dd
constitucionalismo quanto do internacionalismo contemporaneo: fazer prevalecer o dialogismo (incluséo
em detrimento da dialética (exclusdo) na protecdo dos direitos humanos, e a pluralizacdo das InstituicGes
Que assegurem sua observancia.”?.

Assim, enquanto instrumento do Estado Democratico de Direito e um dos principais veiculos de acesso §
justica para a populacdo mais vulneravel, cabe a Defensoria Publica ser corresponsavel pela promocao dog
direitos humanos por meio da implementagdo da presente proposta sumular, nos diversos ambitos dg
atuacéo.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Sempre que possivel, e especialmente ao verificar um caso de violacdo a direitos humanos ou com poucg
referéncia normativa no &mbito nacional, 0 membro ou membra da Defensoria Publica deve recorrer ag
texto dos tratados de direitos humanos, aos entendimentos ja consolidados pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CtIDH) a respeito da interpretacdo da Convencdo Americana (CADH) ou &g
recomendacgdes expedidas pela Comisséo Interamericana (CIDH), com o intuito de fazer prospera
entendimentos mais favoraveis a defesa e a dignidade humana no ambito interno.

A Corte IDH divulga com frequéncia cadernos de jurisprudéncias® relacionados aos casos ja julgados
divididos entre paises (Brasil — n° 36) e também com enfoques tematicos estreitamente relacionados com

2 MAZZUOLLI, Valerio; ROCHA, Bheron. Defensoria Publica: instituic3o essencial ao controle de convencionalidade. CONJUR,
2020. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2020-mai-19/tribuna-defensoria-defensoria-publica-essencial-controle-convencionalidade>.
Acesso em 11.05.2023.
3 Os cadernos de jurisprudéncias podem ser encontrados no seguinte endereco eletronico:
https://www.corteidh.or.cr/publicaciones.cfm?lang=pt
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a atuacdo da Defensoria, a exemplo do direito a satde (n° 28), direitos econdmicos, sociais, culturais §
ambientais (n° 21), direitos humanos das pessoas LGBTI (n° 19), devido processo (n° 12), pessoas
privadas de liberdade (n° 9), dentre outros assuntos, que podem ser incorporados as argumentacgaq
cotidianas da Defensoria Publica.

Reforca-se que a aplicacdo dos ditames convencionais pode ser realizada de oficio e de forma difusa, nqg
limite da competéncia do Defensor(a) Publico(a), sem forma especifica, pois o fundamental é defender 3
aplicacdo dos tratados de direitos humanos, além da interpretacdo dada pela Corte IDH ou 3§
recomendagéo emitida pela Comisséo IDH, diante da necessidade advinda do caso concreto.
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