VIII ENCONTRO ANUAL DE TESES INSTITUCIONAIS DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

PROPOSTA DE TESE INSTITUCIONAL

NOME: NUCIDH (Equipe: Antonio Vitor Barbosa de Almeida, Daniel Alves Pereira,
Débora Carla Pradella, Matheus Mafra, Mariana Araujo Levoratto, Taisa da Motta
Oliveira, Kamayra Gomes Mendes, Victoria Brasil Camargo, Amanda Lemos, Ana
Carolina Schlogl e Nicole Katayama Pereira).

AREA DE ATUACAO: Direitos Humanos.
LOTACAO: Nucleo da Cidadania e Direitos Humanos (NUCIDH).

SUMULA: A promulgacdo da ‘Convengdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia’, torna obrigatoria a adogao
de politicas afirmativas em favor da populacdo negra e indigena, independentemente
da regulamentacdo pelos entes federativos. As politicas deverdo atentar-se a propor¢do
de pessoas negras e indigenas na populacdo de cada ente federativo de acordo com o
altimo censo do IBGE. A Defensoria Publica devera desempenhar a¢6es extrajudiciais
ou judiciais a fim de corrigir omissbes e insuficiéncias das politicas adotadas pelo
Estado ou Municipios.

ASSUNTO: Obrigatoriedade das Politicas Afirmativas; Racismo; Direitos Humanos;
Bloco de Constitucionalidade; Promulgacdo da Convencédo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia.

FUNDAMENTAGCAO FATICA:

Até a promulgacdo da Convengdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, a existéncia de politicas
afirmativas para fins educacionais e de trabalho eram obrigatorias apenas na esfera
Federal, tendo em vista a existéncia da Lei Federal n® 12.711/2012 (que prevé a
existéncia de cotas raciais em universidades e institutos federais) e a Lei Federal n°
12.990/2014 (que prevé a existéncia de cotas na administracdo publica federal).

Assim, concursos em nivel estadual ou municipal dependiam da existéncia
de legislacdo prépria para a previsdo de cotas, de modo que muitos estados ou
municipios ndo previam a existéncia de cotas. As decisdes proferidas pelo Supremo



Tribunal Federal, especificamente a ADPF n° 186/2012 e ADC n° 41/2017,
igualmente, ndo eram aplicadas, considerando que essas versavam sobre legislagOes
federais.

Trata-se de realidade j& enfrentada por este Nucleo, especificamente na
Acédo Civil Pablica de autos n° 0003359-50.2021.8.16.0179, em que abordou-se
irregularidades do concurso publico para ingresso na Policia Civil do Parana; bem
como na Acéo Civil Publica de autos n° 0001172-41.2023.8.16.0004, em que solicita a
adequacdo das cotas raciais da Universidade Estadual do Centro-Oeste
(UNICENTRO).

FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A Convencéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerdncia, foi promulgada por meio do Decreto Federal n°
10.939/2022. Diante disso, nos termos do 83° do Art.5° da Constituicdo Federal, a
Convencdo passa a equivaler a Emenda Constitucional®, integrando o bloco de
constitucionalidade patrio.

A convencdo, por meio de seus artigos 5° e 6°, estabelece que os Estados
comprometem-se a adotar politicas e acGes afirmativas para assegurar 0 gozo ou
exercicio de direitos e liberdades fundamentais de pessoas ou grupos sujeitos ao
racismo, além de politicas afirmativas que promovam tratamento equitativo e
igualdade de oportunidade. Igualmente, a convencéo reforca a necessidade de que
essas politicas se voltem para os aspectos educacionais, trabalhistas e sociais?.

O Supremo Tribunal Federal (STF), nas decisdes proferidas na ADPF n°
186/2012 e na ADC n° 41/2017, ja entendeu pela constitucionalidade das politicas
afirmativas, reforcando sua necessidade para reverter a grave desigualdade que
caracteriza as relagBes étnico-raciais e sociais de nosso pais, sobretudo a populagédo
negra e indigena.

1 CONSTITUICAO DA REPUBLICA. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, &
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: 83°. Os tratados e convencgoes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

2 CONVENGCAO INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO, A DISCRIMINACAO RACIAL E
FORMAS CORRELATAS DE INTOLERANCIA. Art.5°. Os Estados Partes comprometem-se a adotar as
politicas especiais e a¢Bes afirmativas necessarias para assegurar 0 gozo ou exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais das pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a discriminacdo racial e formas correlatas de
intolerancia, com o propdsito de promover condi¢des equitativas para a igualdade de oportunidades, inclusdo e
progresso para essas pessoas ou grupos. Tais medidas ou politicas ndo serdo consideradas discriminatérias ou
incompativeis com o propésito ou objeto desta Convencdo, ndo resultardo na manutencao de direitos separados
para grupos distintos e ndo se estenderdo além de um periodo razoadvel ou apds terem alcancado seu objetivo.
Art.6°. Os Estados Partes comprometem-se a formular e implementar politicas cujo proposito seja proporcionar
tratamento equitativo e gerar igualdade de oportunidades para todas as pessoas, em conformidade com o alcance
desta Convencao; entre elas politicas de carater educacional, medidas trabalhistas ou sociais, ou qualquer outro
tipo de politica promocional, e a divulgacdo da legislagdo sobre o assunto por todos os meios possiveis,
inclusive pelos meios de comunicacdo de massa e pela internet.



Entende-se que, em atencdo ao principio da proporcionalidade, as politicas
publicas deverdo atentar-se a proporcdo de sujeitos vitimas de racismo ou
discriminacdo em seu territorio, de modo que a eventual reserva de vagas (para acesso
a educacdo ou ao trabalho, por exemplo), dever ser igual ao de negras ou indigenas
inseridas em grupos vitimas de racismo ou discriminacéo.

Trata-se de aplicacdo analogica do art.3° da Lei Federal n® 12.711/2012 (a
qual institui a politica de cotas nas instituicfes federais), que determina que as cotas
deverdo ser proporcionais ao Ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).®

Ademais, a linguagem da Convencdo restringe a discricionariedade dos
entes federativos, impossibilitando a opcdo de ndo executar qualquer politica
afirmativa voltada para pessoas sujeitas ao racismo e a discriminacdo. Diante disso, a
eventual omissdo do ente federativo em executar alguma dessas politicas deve ser
considerada ilicita, cabendo correcdo pelas vias administrativas e judiciais cabiveis®.

Igualmente, a aplicabilidade imediata prevista no art.5°, 8§1° da
Constituicdo da Republica, estende-se aos direitos previstos na convencdo aqui
abordada, sendo possivel sua invocagéo pelos jurisdicionados®.

SISTEMA DE OPERACIONALIZACAO:

Os Defensores Publicos deverdo atentar-se que todos os entes federativos
assegurem politicas afirmativas para segmentos sociais que sofrem racismo ou
discriminacdo, especialmente diante da realizacdo de concursos publicos, seja para o
ingresso as universidades ou para exercicio de funcdo publica na administracéo
publica.

A atuacdo devera manejar a legislacdo internacional e nacional que versem
sobre combate racismo e a discriminacgdo, sobretudo aquelas que abordem a instituicdo
de politicas afirmativas voltadas ao segmento da sociedade que sofre de racismo ou
discriminagéo, a fim de promover uma igualdade material a esses cidadé&os.

Igualmente, é necessario que as politicas sejam suficientes para assegurar a
efetivacdo de direitos e promocdo de igualdade substancial a populacdo negra e
indigena. Diante disso, sugere-se que sejam utilizados dados decorrentes do ultimo
censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a fim de

3 LEI FEDERAL N° 17.711/2012. Art. 3°. Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcao ao total de vagas no minimo igual a proporcéao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federagdo onde
esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

4 SANTOS, Miriam de Freitas, MOURA, Rafael Osvaldo Machado. Cotas raciais agora sdo obrigatérias no
Brasil. In: Associagdo Paranaense do Ministério Publico. Disponivel em: <https://bit.ly/3LUNBKD>.

5 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 62 Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. P. 521.



prever nimero compativel com a proporcdo de negros e indigenas da populacdo do
ente federativo em que a politica publica serd executada.
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