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SUMULA

No procedimento de retificacdo extrajudicial de prenome e género previsto na Resolugao n°
73/2018/CNJ o Registro Civil das Pessoas Naturais devera observar as normas legais

referentes a gratuidade de atos.

ASSUNTO

Registro Civil. Gratuidade. Retificacdo de prenome e género. Pessoa transgénero.

FUNDAMENTACAO FATICA

A partir da aprovacdo do Provimento n°® 73/2018, do Conselho Nacional de
Justica, que "Dispde sobre a averbacdo da alteracdo do prenome e do género nos assentos
de nascimento e casamento de pessoa transgénero no Registro Civil das Pessoas Naturais
(RCPN)’, a Defensoria Publica do Estado do Parana vem atendendo as pessoas trans que

desejam alterar seu nome e sexo no registro civil.

Considerando o carater extrajudicial das retificacOes, a assisténcia prestada pela
instituicdo consiste, via de regra, no préstimo de orientacdes, auxilio a regularizagdo
documental, inclusive com relacdo a garantia da gratuidade as pessoas que ndo possuem

condigdes de arcar com os custos da documentacdo exigida, bem como adogao de medidas




cabiveis em relacdo a dificuldades que possam surgir quando da retificacdo administrativa.
Ainda que a gratuidade seja garantida as pessoas hipossuficientes economicamente seja
pela previsdo constitucional, legal e do proprio provimento, ndo raro as/os assistidas/os

retornam a Defensoria Pablica solicitando apoio diante da negativa do Cartorio.

As situacbes em comento impedem as pessoas economicamente
hipossuficientes 0 acesso ao direito regulamentado pelo Provimento n°® 73/2018/CNJ,
contrariando a previsdo constitucional e legal de gratuidade e desamparando justamente as
pessoas que mais necessitam da assisténcia estatal, € que se apresenta a tese institucional
visando a reforcar uma atuacdo combativa visando a fazer valer a todas as pessoas
transexuais que tiverem interesse na retificacdo de seus registros, independentemente de

sua capacidade econdmica.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A isencdo do pagamento atinentes ao procedimento extrajudicial de alteracdo de
prenome e/ou género de pessoas transgénero € assegurado as/aos reconhecidamente pobres
por previsdo constitucional, legal e do proprio Provimento, conforme indicado.
Seguidamente, constatada a vulnerabilidade das/os usuéarias/os, a analise das normas
existentes quanto a gratuidade dos atos, a Constituicdo Federal em seu art. 5° inciso
LXXVI reconhece que a auséncia de recursos financeiros ndo pode obstar o acesso a

direitos e, em especifico, ao direito ao registro civil de nascimento. Nesse sentido, dispde:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

A Lei n° 1.060/1950, por sua vez, estabelece normas para a concessdo de
assisténcia judiciaria aos necessitados/as e regulamenta o acesso a justica e a assisténcia

judiciaria a todas as pessoas:

Art. 1° Os poderes publicos federal e estadual, independente da colaboracdo que




possam receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil, - OAB,

concederdo assisténcia judiciaria aos necessitados nos termos da presente Lei.

A Lei n® 6.015/1973, por sua vez, que dispde sobre os registros publicos consigna a
necessidade de concessdo de gratuidade no registro civil e nascimento as pessoas

reconhecidamente pobres:

Art. 30. N&o serédo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo
assento de 6bito, bem como pela primeira certidao respectiva.

8 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de emolumentos
pelas demais certidGes extraidas pelo cartério de registro civil.

§ 2° O estado de pobreza sera comprovado por declaracdo do proprio interessado ou a
rogo, tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada da assinatura de duas
testemunhas. (Lei n° 6.015/1973)

Com efeito, hd no Cddigo de Processo Civil secdo especifica acerca da gratuidade
da justica, nos art. 98 e ss:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de
recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios tem
direito a gratuidade da justica, na forma da lei.

8 1° A gratuidade da justica compreende:

| - as taxas ou as custas judiciais;

Il - os selos postais;

[..]

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da
pratica de registro, averbacdo ou qualquer outro ato notarial necessario a
efetivacdo de decis@o judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o

beneficio tenha sido concedido

Em verdade, “o 81° do art. 98 cuida das despesas processuais (em sentido amplo),
de cujo adiantamento esta dispensado o beneficiario da justica gratuita. Trata-se de rol
exemplificativo. Esse parece ser o entendimento que mais se harmoniza com o direito
fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita de que fala o art. 5°, LXXIV, da
Constituicdo Federal.




Importa mencionar ainda que o proprio Provimento n°® 73/2018 do Conselho
Nacional de Justica assegura, em seu art. 9°, pardgrafo Unico, a necessidade de observancia

aos preceitos a gratuidade dos atos, nos seguintes termos:

Art. 9° Enquanto ndo editadas, no ambito dos Estados e do Distrito Federal, normas
especificas relativas aos emolumentos, observadas as diretrizes previstas pela Lei n.
10.169, de 29 de dezembro de 2000, aplicar-se-a as averbacOes a tabela referente ao
valor cobrado na averbacéo de atos do registro civil.

Paragrafo Unico. O registrador do RCPN, para os fins do presente provimento,

devera observar as normas legais referentes a gratuidade de atos.

A cobranca de valores referentes a retificacdo do registro civil inobservando as
normativas que conferem gratuidade as pessoas hipossuficientes economicamente concorre
por inviabilizar o exercicio do direito fundamental ao nome e a prépria personalidade,
violando a dignidade humana, valor fundante da Republica, nos termos do art. 3°, Ill, da

Constituicdo Federal e também fulminando o artigo 19 dos Principios de Yogyakarta:

Toda pessoa tem o direito a liberdade de opinido e expressdo, ndo importando sua
orientacdo sexual ou identidade de género. Isto inclui a expressdo de identidade ou
autonomia pessoal através da fala, comportamento, vestimenta, caracteristicas
corporais, escolha de nome ou qualquer outro meio, assim como a liberdade para
buscar, receber e transmitir informacdo e idéias de todos os tipos, incluindo idéias
relacionadas aos direitos humanos, orientagdo sexual e identidade de género, através

de qualquer midia, e independentemente das fronteiras nacionais.

Além disso, é necessario se atentar para o fato de que a propria declaracdo de
hipossuficiéncia deduzida por pessoa natural possui presungdo de veracidade, nos termos
do art. 99, 83° do CPC. E mais: no caso em comento, trata-se de pessoas que sdo atendidas
pela Defensoria Publica, isto €, pessoas em situacdo de vulnerabilidade (social, econémica
e/ou organizacional).

A ndo concessdo de isencdo dos emolumentos e taxas necessarios a retificacao
registral vai na contraméo, ainda, do entendimento consagrado na Opinido Consultiva n°® 24
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a qual estabelece que os procedimentos de

requalificacdo civil devem ser rapidos e, em relacdo aos hipossuficientes, gratuitos.




Ademais, tanto a Corte como o STF, este ultimo por ocasido do julgamento da ADI 4275,
sustentam a necessaria desburocratizacdo do processo de requalifica¢do civil, indicando
preferéncia pelos procedimentos de natureza materialmente administrativa ou notarial com
forma mais adequada de garantir a observancia a dignidade da pessoa humana e aos
direitos & honra, a imagem, a vida privada, a igualdade material e a liberdade.

A parte que é carente de recursos, para que possa gozar plenamente do direito de
acesso a justica (art. 5°, XXXV, CF) devera contar com meios legais de transpor o Obice
financeiro do processo™. E preciso reforcar que as partes atendidas pelas Defensorias
Publicas estdo em situacdo de vulnerabilidade (social, econdmica e/ou organizacional) e
passam por triagem socioeconomica que confirma sua condi¢do de beneficiarias/os da
justica de forma integral e gratuita, conforme atestam o art. 134 da Constituicdo Federal c/c
art. 4°, inciso X1 da Lei Estadual n°® 136/2011:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcgdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais

e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXI1V do art. 5° desta Constituicdo Federal. (CRFB/88)

Art. 4° S3o fungBes institucionais da Defensoria Publica do Estado do Parana na
orientagdo juridica e defesa dos necessitados, na forma do artigo 5°, inciso LXXIV da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dentre outras:

XI - exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente,
do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecdo
especial do Estado. (Lei Estadual n® 136/2011)

Por fim, o Supremo Tribunal Federal na reclamacdo (Rcl 53235 / SP -S&o Paulo)
assegurou a pessoa transgénero hipossuficiente a gratuidade, nos seguintes termos
DIREITO CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. GRATUIDADE DE
EMOLUMENTOS PARA RETIFICACAO DE REGISTRO DE NASCIMENTO DE
PESSOA TRANSGENERO.

1. Reclamacao ajuizada em face de decisdo do Corregedor-Geral da Justica de Tribunal

1 DIDIER JR, Fredie “Defensoria Ptiblica”. Cole¢do Repercussdes do Novo CPC. Coord. DIDIER JR., Fredie. Salvador: juspodvm, 2015, pp.667.



estadual que manteve o indeferimento do pedido de gratuidade geral aos casos de
retificacdo extrajudicial do assento de nascimento, para alteragdo de prenome e género,
de cidadaos transgéneros.

2. Auséncia de estrita aderéncia entre 0 ato impugnado e o paradigma invocado. Na
ADI 4.275, esta Corte reconheceu o direito da pessoa transgénero, independentemente
de procedimento cirdrgico e laudos de terceiros, a alteragdo do prenome e da
classificagdo de género no registro civil pela via administrativa ou judicial. A deciséo
reclamada, por sua vez, negou o direito a gratuidade de emolumentos para promover a
referida alteracdo. Embora haja razoabilidade no pedido da reclamante, a questdo néo
foi objeto de debate no paradigma alegadamente afrontado.

3. Todavia, cabe esclarecer que, em se tratando de pessoa transgénero
hipossuficiente, a gratuidade ja decorre diretamente da Constituicdo Federal (art.
59, inc. LXXVI), beneficio que se aplica, inclusive, a retificacdo do registro
originario para alteracédo do género e do prenome, porque se trata, em rigor, do
primeiro registro com tal reconhecimento.

4. Reclamacao a que se nega seguimento.

(Rcl 53235/SP - SP, Rel. Ministro ROBERTO BARROSO, julgado em 08/06/2022,
DJe 15/06/2022).

Assim, configura-se ao usudrio da Defensoria Publica a assisténcia juridica integral
e gratuita, em razdo de sua vulnerabilidade, sendo isento do pagamento dos emolumentos,
taxas ou custas decorrentes do procedimento extrajudicial de retificacdo de prenome e

género.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

A Defensora ou Defensor Publico ao verificar que foram colocados empecilhos a/ao
usuéria/o para concessdo da gratuidade no requerimento de retificagdo extrajudicial de
prenome e género, devera prestar assisténcia a fim de garantir efetivacdo do cumprimento
das normativas referente a gratuidade dos atos, conforme assegurado pelo paragrafo Gnico,

do art. 9° do Provimento n°® 73/2018 do Conselho Nacional de Justica.




