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Nome: Helena Grassi Fontana

Area de atuacdo: Familia e Sucessdes, Civel, Fazenda Publica, Registros Publicos, Juizado Especial da
Fazenda Publica e Turma Recursal do Juizado Especial da Fazenda Publica.

Lotacdo: Paranagua cumulada com Guaratuba

SUMULA

O reconhecimento da hipossuficiéncia econémica da parte pela Defensoria Publica, apos a triagem
socioecondmica, gera presuncao juris tantum de necessidade para fins de gratuidade judiciaria.

ASSUNTO

Gratuidade Judiciaria e presunc¢do de hipossuficiéncia econémica dos assistidos da Defensoria Pablica ap6s

triagem socioecondmica.

ESCOLA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
R. Mateus Leme, 1908 — Centro Civico




EDEPAR

Escola da Defensoria Publica
do Estado do Parana

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se da tese: “o reconhecimento da hipossuficiéncia economica da parte pela Defensoria Pu-
blica, apds a triagem socioeconémica, gera presuncao juris tantum de necessidade para fins de gratuidade
judicidria.”

A Constituicdo da Republica de 1988, afirmando o Estado Democratico de Direito, definiu em seu

artigo 5°, inciso LXXIV, como direito e garantia fundamental, que “o Estado prestara assisténcia juridica

integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

A assisténcia juridica integral e gratuita € direito de todos e dever do Estado, prestada, conforme o

modelo publico constitucional, pela Defensoria Publica, conforme remissao expressa do art. 134. Cita-se

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democréatico, fundamentalmente, a orien-
tacdo juridica, a promocéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudi-
cial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV do art. 5°. [...]

Tal garantia visa dar efetividade a Constituicdo Cidada na medida em que se garante 0 acesso a

justica em um sentido amplo e, ao Judiciario, de uma maneira estrita.

Nesse ponto, importa destacar que a assisténcia juridica gratuita, a assisténcia judiciaria gratuita e

a gratuidade da justica sdo conceitos relacionados, mas néo sao sinénimos e nem devem ser confundidos.

A gratuidade da justica foi prevista pela Lei n.° 1.060/50, a qual foi de certo modo revogada pelo
Caodigo de Processo Civil de 2015, que passou a tratar sobre o tema, mais especificamente do artigo 98 ao
102, os quais disciplinam que sobre a gratuidade da justica para pessoas fisicas e juridicas com insufici-

éncia de recursos.

E essa gratuidade judiciaria - que para quem ndo tem condi¢Oes de pagar representa o proprio
acesso a justica - é decidida pelo juizo, apds o pedido nos autos pela parte, momento no qual, a parte
informara, mediante declaracdo, que ndo possui recursos para 0 pagamento de custas processuais. Sendo
o0 pedido deferido, a parte sera beneficiaria da gratuidade da justica, e consequentemente ficara isenta de

pagar as taxas ou custas processuais; honorarios de advogado (sucumbéncia), perito, contador ou tradutor;
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eventuais indenizacdes a testemunhas; custas como exames de DNA e outros necessarios a0 processo;
depdsitos para interposicao de recursos ou outros atos processuais; despesas com envio de documentos e

publicacfes; entre outros.

A assisténcia judiciaria é matéria que também ja foi regulada pela Lei n.° 1.060/50, englobando
ndo sé as custas e despesas processuais mas também honorarios advocaticios de, por exemplo, um advo-
gado que atue pelo modelo dativo. E a referida lei traz a requlamentacdo de que a parte devera informar

ao juizo de que ndo possui condicdes e este sera deferido. Cita- se:

Art. 5°. O juiz, se ndo tiver fundadas razdes para indeferir o pedido, devera julga-lo de plano, moti-
vando ou ndo o deferimento dentro do prazo de setenta e duas horas.

E ainda o CPC:

Art. 99. (...) § 2° O juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos autos elementos que evi-
denciem a falta dos pressupostos legais para a concessdo de gratuidade, devendo, antes de indeferir
o0 pedido, determinar a parte a comprovagéo do preenchimento dos referidos pressupostos.

Assim, a propria declaragdo de hipossuficiéncia ja goza de presuncéo relativa (juris tantum), valida
até prova em contrario. Assim dita do CPC: “Art. 99 (...) 8 3° Presume-se verdadeira a alegacao de insu-
ficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural.” E 0 juizo somente podera ndo deferir (indeferir ou
requerer documentos) caso haja fundadas razbes. Alias, destaca-se sobre a presuncdo de veracidade da

declaracéo de hipossuficiéncia:

Art. 374. Nao dependem de prova os fatos: [...] IV - em cujo favor milita presuncao legal de
existéncia ou de veracidade.

E nessa linha de raciocinio, mais ampla ainda é a assisténcia juridica gratuita. Consabido que se
trata de um direito fundamental garantido e concretizado pelo servico prestado pela Defensoria Pablica, a
qual, dentre tantas fungdes institucionais, é responsavel pela orientagdo juridica e patrocinio dos interesses,

de forma extrajudicial e judicial, das pessoas hipossuficientes.

Importa destacar que a Defensoria Publica é uma instituicdo essencial para a garantia do acesso a

justica e ao Judiciario e a garantia da efetivacdo dos direitos fundamentais, pois, ndo é apenas para uma
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parte da populacdo que ndo possui recursos financeiros, mas também, para os aqueles que se encontram
em situacdo de outras vulnerabilidades, como idosos, mulheres, criancas, adolescentes, consumidores,
pessoas em situacdo de rua, povos originarios, comunidades tradicionais, etc. Assim, adota-se o conceito
amplo de vulnerabilidade e hipossuficiéncia ja reconhecido pelos Tribunais Superiores.

Mas no caso em questdo, para fins de deferimento da gratuidade judiciaria, adotam tdo somente o
critério econdmico a respeito do qual ndo se tem um parametro objetivo especifico e por esse motivo acaba
gerando discrepancias entre as decis@es judiciais. Além disso, ha falta de homogeneidade sobre a neces-
sidade de comprovacao da falta de recursos, uma vez que, apesar de a legislacéo tratar que devera ser feito
por declaracdo, alguns juizos exigem a juntada de documentos a critério proprio, o que inviabiliza o pro-
prio acesso ao Judiciario.

Inclusive, esta afetado para julgamento do Superior Tribunal de Justi¢a (Tema no Recurso Especial
1.988.687-RJ) se “é legitima a adocéo de critérios objetivos para afericdo da hipossuficiéncia na apre-
ciacdo do pedido de gratuidade de Justica formulado por pessoa natural, levando em conta as disposigdes
dos artigos 98 e 99, § 2° do Caodigo de Processo Civil”.

E nesse sentido, a tese proposta defende que a triagem socioecondmica realizada pela Defensoria
Publica ¢ efetiva e suficiente para a demonstracdo da hipossuficiéncia econémica tanto para ser assistido
da Instituicdo como para fins de deferimento da gratuidade judiciéria.

Alis, destaque-se que “a condic¢éo de necessitado ndo se confunde com absoluta miserabilidade
e ndo pressupde estado de mendicancia, mas tdo somente incapacidade para suportar as custas e demais
despesas processuais, conforme dispde o art. 98, caput, do CPC.” (TJDFT. Acorddo 1356239,
07081156520218070000, Relator: ROBERTO FREITAS, Terceira Turma Civel. DJE: 27/7/2021).

A Defensoria Publica realiza triagem socioecondmica prévia das pessoas que buscam seu atendi-
mento, de acordo com critérios estabelecidos por Delibera¢do do Conselho Superior da Defensoria Publica
do Estado do Parané (Deliberacdo n° 42/2017). A referida Deliberacdo prevé diversos critérios objetivos
para aferi¢do da hipossuficiéncia econémica e orientagdes que devem ser seguidas pelos membros e ser-
vidores, sendo que a ndo caracterizacdo da necessidade nos termos da deliberacéo é causa de denegacao
de atendimento (art.8°, I) situacdo também regulada de forma pormenorizada.

Para realizar essa triagem, sdo utilizados procedimentos estabelecidos na deliberagdo CSDP 042
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de 15 de dezembro de 2017, que sdo:

Aurt. 4°. Constituem fases do atendimento:

| — Cadastramento do usuério;

Il — Pré-andlise juridica;

111 - Anélise socioeconémica;

IV — Atendimento juridico.

81°. A pré-andlise juridica sera responsavel por verificar se a demanda do usuério é atendida pela
Defensoria Publica do Estado do Parand, sem, contudo, vincular o atendimento juridico.

§2°, A andlise socioecondmica, quando necesséria, verificard se o usuario enquadra-se nos critérios
da presente deliberagdo.

Art. 5° Presume-se necessitada a pessoa natural integrante de entidade familiar que atenda, cumu-
lativamente, as seguintes condicdes:

| — aufira renda familiar mensal, ndo superior a trés salarios minimos federais.

Il — ndo seja proprietaria titular de aquisi¢do, herdeira, legataria ou usufrutuaria de bens moveis,
imdveis ou direitos, cujos valores ultrapassem a quantia equivalente a 1.500 (mil e quinhentas) Un-
idades Fiscais do Estado do Parand, considerando-se para os bens iméveis o seu valor venal.

111 — ndo possua recursos financeiros em aplicaces ou investimentos em valor superior a 12 (doze)
salarios minimos federais.

81° - Para fins desta deliberacdo considera-se entidade familiar toda comunh&o de vida instituida
com a finalidade de convivéncia familiar e que se mantém pela contribuicdo de seus membros.

82° - Admite-se a existéncia de nucleos familiares distintos, vivendo sob a mesma unidade hab-
itacional ou subabitagdo, hipdtese em que apenas sera aferida a renda daquele nicleo integrado pelo
requerente

83° - Para a afericdo do inciso | do caput, ser& deduzido o valor de meio salario minimo federal por
nascituro, crian¢a ou adolescente, pessoa com deficiéncia ou transtorno global do desenvolvimento,
idoso ou egresso do sistema prisional, que integram a entidade familiar, sem contribuir finan-
ceiramente, respeitado o limite maximo de deducdo de dois salarios minimos federais. (Redacéo
alterada pela Deliberacdo CSDP n° 021, de 25 de Setembro de 2020).

84° - Os mesmos critérios do caput se aplicam para a aferi¢do da necessidade de pessoa natural ndo
integrante de entidade familiar.

85° - Renda familiar é a soma de todos os rendimentos auferidos mensalmente pela totalidade dos
membros da entidade familiar, independentemente de sua origem ou de coabitagdo, excluindo-se: a)
os rendimentos decorrentes de programas oficiais de transferéncia de renda e de beneficios assisten-
ciais (BPC); b) o valor comprovadamente pago a titulo de contribuicdo previdenciaria oficial; c)
gastos extraordindrios mensais com tratamento médico por doenga grave ou aquisi¢do de medica-
mentos de uso continuo, devidamente comprovados; d) o valor da pensao alimenticia comprovada-
mente paga a crianga, adolescente, pessoa com deficiéncia ou transtorno global do desenvolvimento
ou idoso; €) o valor de Imposto de Renda comprovadamente pago ou retido na fonte; f) o valor
percebido atitulo de bolsa auxilio de estagio, limitado a 1 (um) salario minimo federal.

86° - Consideram-se doencas graves, para os efeitos do paragrafo anterior, aquelas estabelecidas no
art. 1° da Portaria Interministerial MPAS/MS n° 2998 de 23 de agosto de 2001.

87° - O limite econdmico da renda familiar prevista no caput podera ser excedido na existéncia de
gastos extraordinarios e essenciais, que deverao ser verificados no caso concreto.

88° - Na hipdtese de colidéncia de interesses de membros de uma mesma entidade familiar, a renda
mensal e o patriménio liquido deverdo ser considerados individualmente, hipétese na qual futura e
eventual conciliagdo alcangada ndo afasta o atendimento pela Defensoria Publica.

89° — Para fins de afericéo do requisito do inciso 1l do caput, ndo se considera a) Os bens em litigio;
b) O valor nao quitado do imovel financiado, desde que demonstrado; ¢) O bem adquirido através
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de financiamentos para familias de baixa renda, como o programa “Minha Casa Minha Vida” e
outros semelhantes de cunho social., desde que comprovada essa condicdo; d) O bem de familia nos
termos da legislacdo, quando for o Gnico patrimdnio mével ou imével da familia.

810 - A divida propter rem ndo é considerada como bem em litigio.

811 - Os critérios estabelecidos neste artigo ndo excluem a aferi¢éo da necessidade no caso concreto,
através de manifestacao devidamente fundamentada do Defensor Publico.

Aurt. 6°. Para afericdo da renda, o usuario apresentara ao funcionario responséavel, além de doc-
umentos pessoais e comprovante de residéncia, caso possua, um dos seguintes documentos:

| — carteira de trabalho;

11— comprovante de rendimentos (holerite) ou declaracdo do empregador ou do tomador de servigos;
I11 — declaracéo de imposto de renda.

81° Também serdo preenchidos e assinados, obrigatoriamente e sob pena de indeferimento do atendi-
mento: | - declaracdo de hipossuficiéncia econdmico-financeira, com a afirmagéo de néo dispor de
condicBes financeiras para arcar com as despesas inerentes a assisténcia juridica, conforme modelo
a ser estabelecido por ato do Defensor Publico-Geral; 11 — declaragéo de situa¢do econdmico-finan-
ceira, informando dados pessoais sobre sua familia, renda e patrimdnio, conforme modelo a ser es-
tabelecido por ato do Defensor Publico Geral.

82° - Nos casos em que o interessado ndo for alfabetizado, ou manifestar qualquer outro tipo de
dificuldade para preenchimento das declaragdes de que trata o caput, devera o funcionério re-
sponsavel prestar o auxilio necessario ao usuario.

83° - Milita em favor da pessoa interessada a presuncdo de veracidade das informac6es por ela
prestadas no ato de preenchimento das declaraces listadas no caput deste artigo.

84°- A presuncdo de veracidade referida no pardgrafo anterior se aplica inclusive no caso de nao
apresentacdo justificada da documentagdo mencionada no caput.

85° - Para a afericdo da necessidade, aplica-se, subsidiariamente a esta Deliberacdo, o artigo 99 da
Lei n® 13.105/2015.

Art. 7°. A analise socioeconémica é o procedimento pelo qual a Defensoria Publica do Estado
verifica a condi¢do de hipossuficiéncia econdmico-financeira da pessoa que busca assisténcia
juridica e serd realizada por funcionario designado, preferencialmente técnico administrativo inte-
grante do Centro de Atendimento Multidisciplinar, sob a supervisdo do Servigo Social, do Coor-
denador do CAM ou de outra pessoa designada e observard aos critérios estabelecidos no titulo
anterior.

§1°. A triagem inicial utilizard formularios a serem elaborados e publicados pela Defensoria Publica
Geral, observando-se o disposto nesta deliberagdo, permitida a adequagdo motivada por peculi-
aridades locais.

§2°. A triagem socioecondmica terd validade de 1 (um) ano, prazo no qual o usuario teré acesso a
novos servigos da Defensoria Publica sem a necessidade de realizagdo de novo procedimento ad-
ministrativo.

Pelo exposto nos artigos enunciados acima, observa-se que a Defensoria Publica, realiza toda uma
andlise socioecondmica minuciosa, a fim de verificar a condi¢do de hipossuficiéncia da pessoa que busca
a assisténcia juridica. Logo, tendo a Defensoria Publica realizado todos os procedimentos elencados, tem-
se ja uma instituicao publica, cujos atos tem presuncdo administrativa de veracidade — alias, a instituicdo

responsavel pela prestacdo da assisténcia juridica — declarando que a parte é hipossuficiente econémica.
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Desse modo, o fato de a pessoa estar representada pela Defensoria Publica ja é mais do que sufici-
ente, pois, como citado, ha todo um processo realizado pela equipe da Defensoria Publica, o qual, ja de-
monstrou a situacdo de hipossuficiente da pessoa para a prestacao do servico.

Excluindo-se as excecdes previstas na propria deliberacdo, de casos em que havera a atuacdo da
Defensoria independentemente de critérios econdémicos, todos 0s outros sera prestado o servigo por en-
quadrar-se no patamar de assisténcia, podendo ainda estes coexistirem.

Ressalta-se que alguns Tribunais patrios inclusive ja adotam os préprios critérios da Defensoria
Publica do Estado e da Unido como base para a deferimento da justica gratuita. Cita-se do TJSP e do
TJDFT:

JUSTICA GRATUITA. Pleito de beneficios da justica gratuita pelo apelante. Rendimentos do
apelante abaixo do valor fixado pelo Estado para atendimento pelas Defensorias Publicas
da Unido e do Estado. Situacdo dos autos que demonstram certa dificuldade financeira. Con-
cessdo do beneficio da justica gratuita ao apelante. (TJSP — AC: 9000512-36.2010.8.26.0014 SP,
Relator: Claudio Augusto Pedrassi, 8% Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
29/06/2022)

2. A finalidade da justica gratuita é garantir o amplo acesso a Jurisdi¢do as pessoas notoriamente
menos favorecidas economicamente. 2.1. O art. 5°, inc. LXXIV, da Constituicdo Federal e o art.
99, § 2° do CPC, preceituam que a concessao desse beneficio exige a efetiva demonstracdo da
necessidade da medida, que ndo pode ser deferida com suporte na alegada presuncdo de hipossu-
ficiéncia. (...)3. O deferimento da gratuidade de justica exige que o interessado demonstre efetiva-
mente a alegada condicdo de hipossu-ficiéncia financeira que o impede de arcar com as despesas
do processo sem o comprometimento da ma-nutengdo de patriménio minimo. 4. A Resolucéo n°
140, de 24 de junho de 2015, editada pela Defensoria Publica do Distrito Federal, estabelece
como pessoa hipossuficiente aquela que recebe renda mensal correspondente ao valor de até 5
(cinco) saldrios minimos. (Acdrdao 1359527, 07132904020218070000, Relator: ALVARO

CIARLINI, Terceira Turma Civel, data de julgamento: 28/7/2021, publicado no DJE: 18/8/2021.

Em termos de pesquisa de jurisprudéncia, destaca-se que outros Tribunais ja reconhecem que a
triagem realizada pela Defensoria Publica é suficiente para que se tenha comprovada a hipossuficiéncia

econdmica e seja deferida a justica gratuita. Cita-se:

Quando a parte esta assistida pela Defensoria Publica, cabe reconhecer a situacgdo de hipossu-
ficiéncia, vez que a propria triagem de atendimento feita pela referida instituicdo ja condiciona
gue os assistidos sejam, de fato, pessoas de parcos recursos, visando garantir a assisténcia ju-
ridica somente aqueles que realmente necessitam. Precedentes desta Corte. 2. Agravo de Instru-
mento conhecido e PROVIDO. (TJTO - Al 0002726- 61.2016.827.0000, Rel. Desa. MAYSA RO-
SAL, 42 Turma da 1% Camara Civel, julgado em 11/05/2016).

JUSTICA GRATUITA - DEFENSORIA PUBLICA - PRESUNGAO DE HIPOSSUFICIENCIA-
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RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. O espolio do réu é patrocinado por advogados inte-
grantes de entidade que presta atendimento juridico gratuito e ligada a Defensoria Publica Esta-
dual, a qual realiza triagem prévia e apenas presta seus servigos aos que efetivamente compro-
vam sua situacdo de pobreza, sendo, assim, perfeitamente possivel se presumir sua hipossufici-
éncia, a autorizar a concessao da benesse pleiteada.” (TJSP - Ap. n° 0048784-
63.2004.8.26.0100, 352 Camara de Direito Privado, rel. Des. Clévis Castelo, j. 15 de outubro de
2012).

JUSTICA GRATUITA. IMPUGNACAO. IMPUGNADO REPRESENTADO POR DEFENSOR
PUBLICO. ALEGAGOES QUE NAO SAO CAPAZES DE ELIDIR A PRESUNGCAO QUE MI-

LITA EM FAVOR DO IMPUGNADO. RECURSO IMPROVIDO. Cabe a parte contraria trazer aos
autos provas de que o beneficiario da justica gratuita encontra-se em condigdes financeiras de arcar
com as despesas exigidas pelo processo, sem causar dano ao préprio sustento ou o de sua familia.
No caso dos autos, o impugnado é representado por membro da Defensoria Publica do Estado de
Séo Paulo, a triagem das pessoas que buscam atendimento juridico através deste érgéo é rea-
lizada para que somente 0s casos de pessoas efetivamente carentes sejam atendidos .” (TJSP -
Ap. n° 0006540- 35.2012.8.26.0005, 31% Camara de Direito Privado, rel. Des. Adilson de Araujo, j.
16 de outubro de 2012).

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CRIMINAL. CONCESSAO DOS BENEFi-
CIOS DA JUSTICA GRATUITA. REQUERIMENTO EXPRESSO. PARTE ASSISTIDA PELA
DEFENSORIA PUBLICA. ACOLHIMENTO. 1. Constatada omiss&o no acérddo atacado quanto a
pedido expresso da concessao da justica gratuita. 2. Parte assistida pela Defensoria Publica, que
alega se tratar de pessoa desprovida de recursos, fazendo jus ao deferimento da benesse. 3.
Embargos Declaratérios acolhidos. (TJAM — 0007704-86.2017.8.04.000, 22 Camara Criminal, Rel.
Des. Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Julgado em 29/10/2017).

Inclusive, destaca-se do proprio Tribunal de Justica do Estado do Parana que reconheceu a “rig-
orosa triagem” realizada pela Defensoria Publica para determinagao de hipossuficiéncia como suficiente

para a presuncao de necessidade:

APELACAO CIVEL. ACAO DE DIVORCIO CONSENSUAL. SENTENCA QUE DETERMI-
NOU A INTIMACAO DO APELANTE PARA RECOLHIMENTO DE CUSTAS. IR-
RESIGNACAO. PLEITO DE CONCESSAO DA BENESSE DE GRATUIDADE DA JUSTICA.
DEFERIMENTO. APELANTE REPRESENTADO POR DEFENSORIA PUBLICA. TRI-
AGEM RIGOROSA PARA A DETERMINACAO DE HIPOSSUFICIENCIA. INEXISTEN-
CIA DE FUNDAMENTACAO PARA A NAO CONCESSAO. PEDIDO NAO ANALISADO
PELO JUIZO PRIMEVO. EFEITOS EX NUNC QUE NAO DEVEM SER APLICADOS NO
CASO EM COMENTO. INERCIA DO JUDICIARIO. GRATUIDADE QUE DEVERA RET-
ROAGIR ATE A DATA DO PRIMEIRO REQUERIMENTO. SENTENCA REFORMADA.
APELACAO CONHECIDA E PROVIDA. (TJPR - 122 Cémara Civel - 0005409-02.2011.8.16.0017
- Maringé - Rel.: JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU EDUARDO NO-
VACKI - J. 22.02.2023)

APELAGCAO CIVEL — ACAO DE EXECUCAO DE TAXAS CONDOMINIAIS EM FASE DE
CUMPRIMENTO DE SENTENCA — HOMOLOGACAO DE ACORDO REALIZADO ENTRE
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AS PARTES — PARTE QUE ASSUME A RESPONSABILIDADE PELO CUSTEIO DE EVEN-
TUAIS DESPESAS EM DECORRENCIA DO LEILAO E DE CARTORIO — SITUACAO QUE,
POR SI SO, NAO E APTA PARA A REVOGACAO DO BENEFICIO DA GRATUIDADE DE
JUSTICA — AUSENCIA DE RENUNCIA TACITA E DE COMPROVAGAO DE ALTERAGCAO
NA SITUAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA RE - COMPROVACAO DE TRIAGEM
FEITA PELA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA — ANALISE RIG-
OROSA E SUFICIENTE PARA DEMONSTRAR A HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA
DA PARTE — SENTENCA REFORMADA. RECURSO DE APELACAO PROVIDO. (TJPR - 8
Cémara Civel - 0001563-15.2017.8.16.0001 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR GILBERTO
FERREIRA - J. 26.09.2022)

E ainda, com referéncia a propria Deliberacéo n. 42/2017 do CSDP:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PEDIDO DE GRATUIDADE DA JUSTICA INDEFERIDO EM
PRIMEIRO GRAU — COMPROVACAO DE TRIAGEM FEITA PELA DEFENSORIA PU-
BLICA DO ESTADO DO PARANA - ANALISE RIGOROSA E SUFICIENTE PARA
DEMONSTRAR A HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA DA PARTE — DIRETRIZES DA
DELIBERACAO N° 042/2017 DO CSDP — PRECEDENTE DESTE TRIBUNAL — BENEFICIO
CONCEDIDO.AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (TJPR - 5* C.Civel - 0051894-
62.2021.8.16.0000 - Curitiba - Rel.. DESEMBARGADOR LEONEL CUNHA - J. 06.12.2021)

E até mesmo pelo Supremo Tribunal Federal o reconhecimento de que a parte ser assistida pela

Defensoria Publica é um indicativo de necessidade para a gratuidade judiciéria:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. REEXAME DA MATERIA. NAO
CABIMENTO. INEXISTENCIA DE OMISSAO. MATERIA DEVIDAMENTE ANALISADA.

EMBARGOS DE DECLARACAO IMPROVIDOS.” Os embargos de declaracdo opostos restaram
prejudicados. No recurso extraordinario, com fundamento no artigo 102, III, “a”, do permissivo
constitucional, aponta-se ofensa ao artigo 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal. Nas razfes recursais,
assevera estar a parte representada pela Defensoria Publica, situacdo indicativa da necessidade
do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, indeferida pela Turma Recursal. A Presidéncia da
3% Turma Recursal inadmitiu o recurso por entender que ndo houve impugnacéo de todos os funda-
mentos do ac6rdo recorrido. E o relatério. Decido. O recurso extraordinario merece provimento. A
agravante afirma ter feito o pedido de beneficio de gratuidade, o qual néo foi apreciado, tanto pelo
juiz singular quanto pela Turma Recursal(...). (STF. ARE 921445, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Julgamento: 21/10/2015, Publicacéo: 28/10/2015)

Todavia, apesar de Tribunais ja reconhecerem como suficiente a triagem da Defensoria Publica,
ainda ha juizos paranaenses — do litoral em destaque neste estudo — que determinam a juntada de diversos
documentos para comprovacao da hipossuficiéncia, o que causa um grande prejuizo as partes, bem como,

inviabiliza o acesso ao Judiciario.
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A contrario sensu, chama a atencdo que ha comarcas em que inclusive existe portaria que es-
tabelece quais sdo os documentos necessarios para a analise do pedido de gratuidade judiciaria, sendo que
a propria Secretaria do Foro, por ato ordinatério, antes mesmo da peticdo chegar ao juiz, abre intimagéo
para a parte juntar os documentos. Destaca-se 0 caso, por exemplo, de Paranagua, em que a Portaria n°
04/2019 disciplina:

Antes de fazer a concluséo inicial do processo, devera a Secretaria certificar se:

[...]

e) Ha pedido de assisténcia judiciaria gratuita;

f) Foi juntada documentacdo comprobatéria do pedido de assisténcia judiciéria gratuita;

[..]

REGULARIZACAO DA PETIGCAO INICIAL E DEMAIS PETICOES

84° Havendo o pedido de gratuidade de justi¢a, a Secretaria deverd intimar o requerente da
gratuidade determinando a juntada de documentacdo comprobatéria da situacdo de hipossu-
ficiéncia financeira, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de indeferimento do pedido, diante da
norma constitucional somente autorizar a concessdo do beneficio aos que comprovem se encon-
trarem em tal situacdo (artigo 5°, LXXIV, CF). No mesmo prazo poderé a parte comprovar o pa-
gamento de todas as custas. Tal intimacao deverd informar o requerente de que deverdo ser apresen-
tadas:

a) Para pessoas fisicas: a integralidade da CTPS, bem como a Ultima declara¢do do imposto de
renda, holerites recentes (3 ultimos meses), certiddes de propriedade de bens de que for titular (ou
auséncia deles) e outros documentos que interessar, em especial comprovantes de gastos que con-
sumam total ou consideravelmente os ganhos da parte;

b) Para pessoas juridicas: Balango Patrimonial e Demonstrativo de Resultado Econdmico,
devidamente firmado por contador, e outros documentos que achar pertinentes ao deferimento do
pedido, consignando a necessidade de apresentacdo dos referidos documentos para apreciacdo do
beneficio da justica gratuita independente do modelo tributario de opcédo da pessoa juridica.

85° Havendo a juntada da documentacdo mencionada no §4°, e sendo o pedido de concessdo da
gratuidade da justica requerido em qualquer outro momento, que néo a peti¢éo inicial, deve a secre-
taria, antes de remeter o feito concluso e desde que nao haja qualquer pedido com caréater urgente,
intimar a parte contraria para que sobre ele se manifeste, no prazo de 5 dias.

Ou seja, antes mesmo de analisar o processo e o pedido de gratuidade judiciaria, a parte € intimada
para juntar inumeros documentos, previsto em rol taxativo de uma Portaria e ainda é aberto uma espécie
de contraditério sobre os referidos documentos, em total desacordo com as normas legais.

Alias, sem adentrar no mérito, mas por amor ao debate, inclusive é de se pensar uma possivel
ilegalidade da referida Portaria, porquanto se viola o CPC (art. 99, § 3°) ao afastar, sem fundamento, a
necessidade de gratuidade judiciaria.

Essa prética reiterada pelos juizos, em determinar a juntada de tantos documentos, inviabiliza o
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préprio acesso ao Judiciario. A ndo concessao imediata da gratuidade da justica para a parte representada
pela Defensoria Publica prejudica diretamente o acesso a justica da parte, visto que se torna mais bu-
rocratico, e, consequentemente mais lento e ineficiente. Uma “justica tarda e falha”.

Essa demora na tramitacdo, na busca por inimeros documentos que sequer séo de facil acesso para
a propria Defensoria Publica, muito menos para o assistido, faz com que as demandas processuais se
prolonguem, o que na pratica causa a superlotacdo processual das varas, pois uma simples determinacéo
de emenda, pode levar mais dias, fazendo com que a solucéo da lide, se prolongue por mais tempo. Além
disso, causa a sobrecarga na propria Defensoria Publica, visto que, a solucédo da lide se prolongara e neste
periodo, cada vez mais demandas virdo, o que pode afetar a capacidade de atender adequadamente todas
as pessoas que precisam de seus servicos.

Tal cenario de ineficiéncia retroalimentada faz com que a propria populacdo perca a confianga nas
instituicdes e na efetividade do sistema de justica, pois interpretard como um sistema burocrético e inefi-
ciente, o que afeta diretamente a credibilidade da populacédo brasileira no sistema de justica.

Em suma, a ndo concessdo da gratuidade judicidria de imediato para a parte representada pela
Defensoria Publica ndo prejudica somente a parte, mas sim, todo o sistema juridico, o qual deveria prezar
pelo acesso a justica e por técnicas garantidoras da celeridade da tramitacdo processual (CRFB/1988, art.
50 LXXVIII), pela credibilidade entre as instituicGes publicas — triagem ja realizada - preservar o principio
da celeridade e economia processual, e, deferir de imediato a gratuidade da justica para a parte represen-
tada pela Defensoria Publica, a fim de garantir a equidade e a efetividade do sistema de justica como um
todo.

Assim, a fim de efetivar o comando constitucional de que “o Estado prestara assisténcia juridica

integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 5°, inciso LXXIV, CRFB/88), con-

siderando que a Defensoria Publica presta a assisténcia juridica aos necessitados (art. 134, caput,
CRFB/88) mediante triagem socioeconémica (artigos 4 a 7 da Deliberacdo CSDP 042/2017); conside-
rando que a gratuidade da justica serd deferida as pessoas hipossuficientes econdmicas (artigos 98-102,
do CPC) apos declaracdo de hipossuficiéncia (Lei 1.060/50) com presunc¢do juris tantum (art. 374, 111, do
CPC) a qual o juiz somente podera requerer novos documentos em caso de fundadas razfes de suspeita

(art. 99, § 2°, do CPC); considerando a presuncdo de veracidade da triagem realizada pela Defensoria
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Publica inerente aos documentos publicos; considerando a cooperacdo de todos 0s sujeitos do processo
para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva (art. 6°, do CPC), é de se concluir
que: “o reconhecimento da hipossuficiéncia econémica da parte pela Defensoria Publica, apds a triagem

socioecondmica, gera presuncado juris tantum de necessidade para fins de gratuidade judiciaria.”

Por tais fundamentos, propde-se a tese.

FUNDAMENTACAO FATICA

Verificou-se que os Juizos Civeis, da Familia e Sucessdes, da Fazenda Publica e Registros Publicos
da Regional do Litoral adotaram a pratica de exigir que a parte comprove a hipossuficiéncia econdmica
com a juntada de inameros documentos, em rol taxativo, ndo bastando a declaracdo de hipossuficiéncia e
a triagem realizada pela Defensoria Publica (eg. autos 0004357-39.2017.8.16.0088 da Comarca de Gua-
ratuba; autos 0003180-04.2023.8.16.0129, 0003719-67.2023.8.16.0129, 0002779-05.2023.8.16.0129 e
0002682-05.2023.8.16.0129 da Comarca de Paranagud).

Na Comarca de Paranagua, inclusive, houve a edicao de portarias estabelecendo quais documentos
seriam necessarios para comprovar a insuficiéncia econémica, exigindo da parte a juntada aos autos de
documentos como declaracdo de imposto de renda, certiddes de inexisténcia de imoveis e veiculos, extra-
tos de conta bancéria, entre outros constantes de um rol taxativo e ainda, abrindo-se o contraditorio sobre
tais documentos.

Tal situacdo tem gerado trabalho redobrado para a Defensoria Publica — e para o préprio Poder
Judiciario —, que precisa buscar toda a documentacdo com a parte e pela parte, alem de novos peticiona-
mentos nos autos, ineficiéncia da medida judicial e aumento da morosidade de uma resposta judicial para
a solucdo da lide.

Para além da analise de uma possivel ilegalidade da referida Portaria, percebeu-se necessaria uma
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tese institucional, com forca argumentativa efetiva, a respeito da presuncéo juris tantum da hipossuficién-

cia econdmica da parte assistida que ja passou pela triagem da Defensoria Publica.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Quando do requerimento da gratuidade judiciaria, seja na propositura das demandas iniciais,
pecas de ingresso, recurso ou qualquer manifestacdo processual, sugere-se que seja citada a presente tese
na peca, informado ao Juizo que a parte esta sendo assistida pela Defensoria Publica do Parané por
motivo de hipossuficiéncia econémica, tendo passado pela triagem socieconébmica da instituicdo, se-
guindo os critérios da Deliberacdo n° 42/2017.

Também, para que seja de conhecimento de todo o Judiciario paranaense, sugere-se que seja ofi-
ciado, pela Defensoria Publica do Parand, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana e os juizos das
comarcas, a respeito da triagem que é realizada pela Defensoria, informando sobre os parametros cons-
tantes da Deliberacéo n° 42/2017.

E a tese que propde.

Helena Grassi Fontana
Defensora Publica
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