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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
182 CAMARA CIVEL

Autos n°. 0021880-90.2024.8.16.0000

Recurso
Classe Processual
Assunto Principal

Agravante:

Agravada:

0021880-90.2024.8.16.0000 Al

Agravo de Instrumento

Requerimento de Reintegracdo de Posse

* NUFURB - NUCLEO ITINERANTE DAS QUESTOES FUNDIARIAS E
URBANISTICAS DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA

* CANTAREIRA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL

Trata-se de Agravo de Instrumento (mov. 1.1 — Al) interposto em face de

decisao interlocutéria proferida pelo juizo da Vara Civel de Paicandu que, em autos de Acédo
de Reintegragdo de Posse e Indenizatéria com Pedido Liminar n°® 4226-76.2023.8.16.0210,
deferiu o pedido liminar para reintegrar a autora na posse do imével situado na Avenida
Independéncia, n°® 2.922, lotes 191 e 192, Gleba Patrimdnio Paicandu, em Paicandu/PR,
matriculado sob o n° 102.274 do 1° Oficio de Maringa/PR, com area de 12.186,62 m?,
concedendo o prazo de 60 (sessenta) dias para desocupagao.

Eis o teor da decisao agravada (mov. 39.1):

Trata-se de ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE c/c INDENIZATORIA COM
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA ajuizada por CANTAREIRA CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, qualificada nos autos, em face de
FRENTE NACIONAL DE LUTA CAMPO E CIDADE (FNL).

Alega a autora que imével de sua propriedade foi invadido por possuidores que
fazem parte da Frente Nacional de Luta Campo e Cidade.

Requer o deferimento do pedido de tutela de urgéncia para fim de reintegrar a
autora na posse do imével situado na Avenida Independéncia, n. 2.922, lotes 191 e
192, Gleba Patriménio Paicandu, em Paigcandu/PR, CEP. 87.140-000, matriculado
sob o n. 102.274 do 1° Oficio de Maringa/PR, com 12.186,62 m?, com a expedi¢cao
de mandado de reintegragdo de posse a ser cumprido por Oficiais de Justica,
autorizando, de pronto, a utilizagdo de forga policial para tanto, além da aplicagdo de
multa diaria em valor nao inferior a dez mil reais por dia, sem prejuizo de outras
cominagoes.

Alguns dos integrantes da FNL peticionaram nos autos(seq.20.1), tendo a decis&o
de seq.25.1, determinado a inclusdao dos mesmos no polo passivo.

O representante do Ministério Publico do Estado do Parana se manifestou
favoravelmente a pretens&o do autor (seq.22.1).
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E o essencial. Decido.

Para deferimento pedido de tutela de urgéncia deve estar presentes os requisitos
previstos no art. 300, do Cédigo de Processo Civil: a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado util ao processo.

Consoante prevé o art. 561 do Codigo de Processo Civil, incumbe ao autor da agao
de reintegracdo de posse provar a sua posse, o esbulho praticado pelo réu, a data
do esbulho e a perda da posse.

Evidencia-se o esbulho “quando o possuidor fica injustamente privado da posse.
Nao é necessario que o desapossamento decorra de violéncia. Nesse caso, o
possuidor esta totalmente despojado do poder de exercicio de fato sobre a coisa”
(VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: direitos reais. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014,
p. 151-152).

Outrossim, para deferimento pedido liminar de reintegracdo de posse, devem ser
observados os documentos que instruem a inicial, conforme determina o art. 562, do
CPC, in verbis:

()

No caso dos autos verifico que a probabilidade do direito restou suficientemente
consubstanciada nos autos diante da prova documental juntada nos autos, matricula
do imovel (seq.1.4/1.5), comprovando a propriedade por parte da CANTAREIRA
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, ora autora, com
todas suas especificagdes.

Indefiro o pedido de designagdo de audiéncia de mediagdo prévia a analise do
pedido liminar, pelo fato a invasao ter ocorrido em periodo menor que 1(um), bem
como o fato da empresa estar passando por processo de recuperagao judicial, por si
s0, nao retira o condao de ser a proprietaria e possuidora do imével bem como de
pleitear a defesa de seus bens patrimoniais em busca de liquidar a recuperacéo
judicial.

Outrossim, diante das fotos e matérias publicadas do imével (seq. 1.6/1.13), resta
comprovado nos autos que o esbulho possessorio cometido pelos réus ocorreu em
menos de 1(um) ano, vale dizer, em menos de 1(um) ano anterior a data do
ajuizamento da agao(20 /12/2023), eis que os proprios réus deixaram claro que a
ocupagao vem ocorrendo desde 06/01 /2023(seq.20.1), ndo havendo, portanto, a
necessidade da designacdo de audiéncia, entretanto, ha de ser concedido tempo
habil para desocupacdo dos mesmos, inclusive, por haver menores no local, os
mesmos devem ser assistidos com elevada cautela, com o acompanhamento do
conselho tutelar local.

Assim, verifico que probabilidade do direito alegado restou consubstanciada nos
autos diante dos documentos juntados aos autos.

O perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo também restou
comprovado nos autos, na medida em que, ndo havendo a desocupagao do imovel,
restara prejudicado o direito da parte autora de gozar e dispor do imovel de sua
propriedade.

Desta forma, estando presentes os requisitos legais do art. 561, do Cédigo de
Processo Civil, bem como do art. 300, do Cédigo de Processo Civil, a concessao do
pedido liminar € medida que se impde.

Ante o exposto DEFIRO LIMINARMENTE O PEDIDO DE REINTEGRAGCAO DE
POSSE E DETERMINO A EXPEDIGAO DO RESPECTIVO MANDADO, autorizando
o ingresso de CANTAREIRA CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS
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IMOBILIARIOS LTDA no imével situado na Avenida Independéncia, n. 2.922, lotes
191 e 192, Gleba Patrimbnio Paicandu, em Paicandu/PR, CEP. 87.140-000,
matriculado sob o n. 102.274 do 1° Oficio de Maringa/PR, com 12.186,62 m?,
precedido de notificagdo judicial a ser expedida por esta Vara Civel, para
desocupacéao voluntaria no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento
da notificagdo, devidamente certificada nos autos, transcorrido o prazo sem a
desocupacgao voluntaria, fica autorizada, desde ja, a reintegragéo coercitiva, em
sendo necessario fica autorizada a requisicdo de reforgo policial , cabendo ao
Conselho Tutelar e a Assisténcia Social do Municipio prestar toda a assisténcia
necessaria a menores que estiverem em situagao de vulnerabilidade.

Intime-se o Conselho Tutelar e a Assisténcia Social do Municipio de Paicandu para
acompanhar o cumprimento da medida e viabilizar eventual atendimento a criangas
e adolescentes que estiverem em situagcéo de vulnerabilidade.

Intime-se o autor para que promova, no prazo de 5 (cinco) dias, a citagao dos réus
para, querendo, apresentar contestagdo no prazo de 15(quinze) dias (art. 564, do
CPC).

Apresentada a defesa, se arguidas preliminares ou juntados documentos, abra-se
vista a parte autora para que se manifeste no prazo de 10 (dez) dias.

Apds o cumprimento dos itens acima, abra-se vista ao Ministério Publico para,
querendo, se manifeste nos autos.

Intimem-se. Diligéncias necessarias.

Inconformado, o Nucleo ltinerante das Questdes Fundiarias e Urbanisticas
da Defensoria Publica do Estado do Parana sustenta, resumidamente, que: (a) ha urgéncia na
analise do pedido de antecipacdo da tutela recursal e devem ser respeitadas as prerrogativas
da Defensoria Publica do Estado do Parana; (b) o presente recurso é cabivel e tempestivo; (c)
ha interesse recursal da Defensoria Publica na defesa dos terceiros prejudicados; (d) tratam-se
os autos originais de Agao de Reintegracao de Posse ajuizada em 20 de dezembro de 2023
por Cantareira Construgdes e Empreendimentos Imobiliarios Ltda. em face Frente Nacional de
Luta Campo e Cidade (FNL) e “demais pessoas naturais que fazem parte da invasdao do
imével”, residentes na Avenida da Independéncia n® 2.922, lotes 191 e 192, Condominio
Residencial Golden Ville, Gleba Patriménio Paigandu, em Paigandu/PR, objeto da matricula n°®
102.274 do 1° Oficio de Maringa/PR, com area de 12.186,62 m?, (e) narrou a autora que seria
legitima proprietaria do imovel, no qual estaria realizando a construgdo do empreendimento
denominado Condominio Residencial Golden Ville Residence |, a qual teria sido paralisada
pelo Banco do Brasil em funcdo do nao repasse das verbas, de modo que a posse se
comprovaria pela construgao edificada; (f) alegou, contudo, que o imdvel teria sido ocupado
em 06.01.2023; (g) apos a formulacido do pedido inicial foi apresentado pedido de
indeferimento da liminar e/ou designacao de audiéncia de mediagdo no &mbito do CEJUSC
Fundiario do TJPR (mov. 20.1), informando a existéncia de 248 familias residentes da
ocupacdo, que resultam em aproximadamente 1500 pessoas, dentre elas, centenas de
criangas, e dezenas de imigrantes haitianos e venezuelanos, que denominaram a ocupacéao
como Comunidade Dom Helder Camara; (h) foi destinagcao social ao imével, com melhorias na
captagao do esgoto, limpeza, construgdo de espaco infantil, telhado, e caixas d’agua, sendo os
investimentos fruto de doagdes, especialmente de voluntarios da comunidade universitaria
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ligada a Universidade Estadual de Maringa, além de que os animais de estimagéo recebem
atencao de um coletivo de estudantes universitarios de veterinaria; (i) foi comunicado que a
autora se encontra em recuperacgao judicial (autos n° 8692- 91.2015.8.16.0017, em curso na 52
Vara Civel da Comarca de Maringa), e que o Banco do Brasil informou a suspensao de
repasses para o empreendimento em razdo do descumprimento dos cronogramas de
construcao pela autora (mov. 20.1), de modo que o local se transformou em depésito de lixo,
foco de dengue, ponto de trafico e abrigo para criminosos e receptadores; (j) foi juntada
declaracao de atuacéo do Projeto Animais da Ocupagdo (mov. 20.14), declaragdo do Espaco
de Vivéncia Infantil Leonel Brizola (mov. 20.15), declaragdo da Assessoria Coletiva de
Mulheres pela Moradia, comunicando a existéncia de projeto de formagdo com mulheres em
autonomia econbémica e cuidado (mov. 20.16), mogado de apoio (mov. 20.17), relato de
atividades da Universidade Estadual de Maringa (mov. 20.18), formulario de atividade de
extensado da Universidade Estadual de Maringa (mov. 20.19), no entanto, mesmo diante destes
fatos, a liminar de reintegracdo de posse foi deferida; (k) primeiramente, ha nulidade da
decisdo agravada em razado da auséncia da intimacdo da Defensoria Publica antes da
apreciacao do pedido liminar; (I) a participagdo da Defensoria Publica nas agdes possessorias
multitudinarias € importante, sobremodo porque o Cédigo de Processo Civil, nos seus artigos
554, § 1°, e 565, § 2°, assume que os conflitos coletivos urbanisticos e agrarios possuem uma
complexidade especifica; (m) a legitimacgao da intervengédo da Defensoria Publica nos conflitos
possessorios coletivos também decorre de sua fungdo promocional de direitos humanos (artigo
134, caput, da CF/88), bem como da clausula-geral de defesa das vulnerabilidades
estabelecida pela Lei Orgénica Nacional (artigo 4° inciso Xl, LC n° 80/1994); (n) a
obrigatoriedade de intimacdo da Defensoria Publica antes da apreciagdo da tutela liminar é
plena consequéncia légica do primado da cooperacido (art. 60 do CPC), além da fungao
consensual da defensoria; (o) diante da auséncia da intimacdo da instituicdo para prévia
manifestagao, requer seja reconhecida a nulidade da decisdo que concedeu a tutela provisoria,
bem como dos atos processuais posteriores; (p) em sequéncia, é visivel a auséncia de
interesse processual da parte autora, uma vez que em momento algum comprovou exercer
posse sobre a area objeto da presente demanda; (q) fica evidente nas provas juntadas pelo
proprio autor o abandono do imoével desde o ano de 2014, sendo nitida a inexisténcia sequer
de cuidados de manutencao no local; (r) a posse anterior é requisito imprescindivel para o
cabimento da acao de reintegracédo de posse; (s) em razdo da auséncia do interesse de agir
da parte autora, a demanda deve ser extinta sem resolu¢gao do mérito; (t) para a antecipacgao
da tutela se exige a presenca dos requisitos da probabilidade do direito e do perigo de dano,
previstos nos artigos 294 e 303 do Codigo de Processo Civil, ao passo que o procedimento
especial da reintegracdo de posse, por sua vez, exige requisitos préprios, extraidos da
conjugacgao dos artigos 558, 561 e 562 do Cédigo de Processo Civil, porém, no caso dos
autos, nem os requisitos ordinarios nem os especiais estao presentes; (u) ndo ha prova de que
0 exercicio da posse dos contestantes tenha sido praticada com qualquer ato de violéncia ou
clandestinidade, ao contrario, a parte requerida, juntamente com os demais ocupantes,
ingressou no imével de forma publica e absolutamente pacifica, sem utilizar-se de qualquer
recurso de violéncia; (v) o imovel ja estava absolutamente abandonado antes da imissao na
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posse dos ocupantes, e ha muitos anos nenhuma pessoa o utilizava para o exercicio da
moradia ou ao trabalho, de modo que ndo ha que se falar em esbulho; (w) os requeridos tém
posse justa, adquirida por ocupacao, eis que a parte autora/proprietaria abandonou o imdvel,
deixando de exercer sobre ele os poderes inerentes ao dominio; (x) a parte autora também
falta o requisito negativo para a concessao da tutela provisoéria de urgéncia, mais precisamente
0 perigo de irreversibilidade do provimento antecipado; (y) requer a reforma da deciséo
agravada para indeferir o pedido liminar, uma vez que ndo preenchidos os requisitos legais
para tanto; (z) subsidiariamente deve ser designada audiéncia de justificagdo; (a2) ainda que
nao se entenda pela designacao da audiéncia de justificacdo, deve ser designada a audiéncia
de mediacdo, por se tratar de litigio coletivo de posse, na forma do artigo 565 do Cddigo de
Processo Civil; (b2) mesmo que se trate de posse nova, o que nao € o caso dos autos, deve
ser aplicado o artigo 565 do CPC; (c2) o imével em litigio esta abandonado, acarretando, além
da perda da posse, na perda da propriedade, nos termos dos artigos 1.275, inciso Ill, do
Cadigo Civil, e 64, caput, da Lei n° 13.465/2017, amparado pela presungao absoluta contida no
paragrafo 2°, do artigo 1.276, do Cadigo Civil, reiterada no paragrafo 1°, do artigo 64, da Lei n.°
13.465/2017; (d2) devem ser reconhecidos os direitos fundamentais como forma de protecéo
da funcéao social da propriedade; (e2) o Cédigo Civil dispde sobre a perda da propriedade por
abandono; (f2) requer seja declarado o estado de abandono do imével que a autora pretende
se reintegrar, visto que nao atribuiu a sua propriedade fungao social, como determinado pelo
ordenamento juridico, devendo ser garantida a posse para o direito a moradia dos requeridos;
(92) além de tudo, os atuais moradores do imoével promoveram a realizagdo de benfeitorias no
local; (h2) deve ser reconhecido o direito a indenizagdo e retengdo dos requeridos pelas
benfeitorias e acessbes realizadas na area litigiosa; (i2) deve ser observado o regime de
transicdo das ocupagdes coletivas contido na ADPF n°® 828; (j2) também deve ser observada a
Resolugao n° 510/2023 do CNJ, a qual determinou a criagao pelos tribunais da Comissdes
regionais de solucdes fundiarias; (k2) referida Resolucdo é taxativa em determinar ao
Municipio um plano de realocacao das familias em caso de necessidade de realizagao de
quaisquer medidas administrativas que importem no desalojamento de pessoas; (12) é
cristalina as obriga¢des do Municipio perante as familias, bem como do Estado do Parana, em
que a nao inclusdo dos entes publicos viola flagrantemente a decisdo do STF e a Resolugéo
do CNJ; (m2) os poderes publicos devem integrar o polo passivo da demanda, os quais devem
ser condenados ao pagamento de indenizagdo aos ocupantes pelas demoligdes realizadas no
cumprimento da reintegragcdo de posse; (n2) no presente caso ha nitido conflito entre o direito
a posse e o direito a moradia, devendo, a menos por ora, prevalecer o direito a moradia; (02) é
competéncia comum entre a Unido, Estados e Municipios a promogao de programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico,
nos termos do artigo 23, inciso IX, da Constituicdo Federal, de modo a assegurar o direito a
moradia daqueles que dela necessitam, uma vez se tratar de um direito social previsto no
artigo 6° da Constituicado Federal; (p2) o Superior Tribunal de Justiga, sob a égide do principio
da proporcionalidade, firmou entendimento que, mesmo comprovado o preenchimento dos
requisitos para a concessao da reintegracao de posse, diante da impossibilidade pratica para o
cumprimento da ordem, mas em razdo da necessidade de protegdo ao direito a moradia, ao
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minimo existencial e, ao direito a vida com dignidade, pode o provimento jurisdicional ser
convertido em perdas e danos; (g2) diante da auséncia de plano de realocagado das familias,
ainda que provisoriamente, pelo Poder Publico, responsavel pela concretizagao do direito a
moradia, imperiosa a suspensao do cumprimento do mandado de reintegragdo de posse, até
que se apresente solucdo para o destino dos moradores pelo Poder Publico, de forma a
garantir minimamente o direito dos ocupantes; (r2) se os moradores precisarem ser removidos,
€ preciso encontrar alternativas dignas e seguras de acomodagado com antecedéncia e com o
acordo dos diretamente envolvidos, conforme as normas internacionais de direitos humanos;

(s2) ainda que deseje defender a sua posse, por meio do presente feito, deve-se, no minimo,
serem oferecidas alternativas habitacionais aos atingidos; (t2) além do ja exposto, € imperiosa
a insercao das familias atingidas no Programa Familia Paranaense para que possam, caso
nao seja possivel a indenizagcdo imediata destas, receber valores que garantam a subsisténcia
de seus integrantes; (u2) quer estabelecimento do pagamento de beneficio que permita as
familias o exercicio do direito a moradia digna; (v2) requer a antecipacao da tutela recursal
para suspender o cumprimento da ordem reintegratéria, conforme os fundamentos expostos;

(w2) ao final requer o integral provimento do recurso.

O recurso foi distribuido a esta Relatora por sorteio (mov. 10.1 — Al).
E a breve exposicao.
Passo a analise do pedido liminar.

Destaque-se, inicialmente, que a Defensoria Publica agravante apresenta
neste recurso diversas tematicas que nao foram alegadas ou decididas pelo juizo a quo, tais
como a falta de interesse processual da parte autora, a perda do imével pelo abandono, o
direito de retengdo e indenizagcdo pela realizacdo de benfeitorias e a necessidade de
pagamento de auxilio mensal as familias atingidas pela decis&o liminar.

Note-se que tais matérias ndo foram consideradas pelo juizo a quo e
sequer integraram as razdes de decidir na decisdo agravada, de modo que se caracterizam, a
principio, como inovagéo recursal e, aparentemente, ndo podem ser objeto de deliberagao
neste recurso.

Nada obstante isto, com relagcdo a irresignacdo em face da tutela de
urgéncia deferida na decisdo agravada, reputam-se presentes 0s requisitos intrinsecos e
extrinsecos de admissibilidade, razdo pela qual deve ser deferido o regular processamento do
recurso neste ponto.

Pois bem.

Com relacdo ao pedido liminar recursal, sabe-se que devem estar
preenchidos, cumulativamente, dois requisitos: a relevancia na argumentacao apresentada e o
risco de lesdo grave ou de dificil reparacdo na demora inerente ao regular tramite do recurso, a
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teor da regra estabelecida pelos arts. 995, paragrafo unico, e 1.019, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil[1](CPC).

Ressaltando que se trata de decisdo proferida em juizo sumario de
cognicao e, portanto, ainda passivel de confirmagao pela 182 Camara Civel, vislumbra-se,
ainda que parcialmente, a presenca das citadas condi¢des.

E assim porque, a principio, o caso dos autos trata de uma situagao de
ocupacgao coletiva de diversas familias em um imoével de propriedade da parte autora, ora
agravada, existindo alta probabilidade de existéncia de pessoas vulneraveis na localidade, tais
como idosos e criangas.

Note-se a existéncia de varias noticias apresentadas com a inicial que dao
suporte a tal entendimento (movs. 1.6 a 1.11)

Diante disso, é possivel vislumbrar que a situacdo em analise recomenda
prudéncia, seja porque o cumprimento da reintegracao pode demandar a atuagéo conjunta dos
diversos Orgdos Publicos, ou porque se mostra necessaria a realizacéo de prévia audiéncia de
mediagao entre todos os envolvidos, a teor do contido na Resolu¢ao n° 510/2023 do CNJ e no
artigo 565 do Caodigo de Processo Civil, inclusive com a participagdo da Comissao de Conflitos
Fundiarios deste TJPR.

Por sua vez, o risco de lesdo grave decorre do préprio cumprimento da
decisdo agravada que concedeu a imediata reintegracdo da autora na posse do imovel objeto
dos autos, com as consequéncias inerentes ao ato em face das diversas familia que ocupam o
local.

Diante do exposto, defiro o pedido liminar de concessao de efeito
suspensivo ao recurso, a fim de impedir, ao menos por ora, o cumprimento da
reintegracao de posse concedida na origem, bem como determino, com fulcro no artigo
122, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal de Justica, a remessa dos autos ao
CEJUSC Fundiario, para que seja realizada a audiéncia de mediacao entre as partes
envolvidas, com a participagcao do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da
Comissao de Conflitos Fundiarios deste Tribunal de Justica do Estado do Parana e dos
demais Orgaos Publicos interessados.

Comunique-se ao juizo de origem o teor da presente decisdo, conforme
previsto no art. 1.019, inciso |, do CPC.

Cumpra-se o disposto no art. 1.019, inciso Il, do CPC[1], intimando-se a
parte agravada, os interessados e a Comissdo de Conflitos Fundiarios deste Tribunal de
Justica do Estado do Parana.

Apos, a d. Procuradoria-Geral de Justica.
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Intimem-se.
Curitiba, data da assinatura digital.
Des? Denise Kruger Pereira

Relatora

[1] Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da decisado, salvo disposigéo legal ou decisao judicial em
sentido diverso. Paragrafo unico. A eficacia da decisao recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator,
se da imediata produgéo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagao, e
ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, se n&o for o caso de
aplicagdo do art. 932, incisos Ill e IV, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias: | - podera atribuir efeito
suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagéo de tutela, total ou parcialmente, a pretensao recursal,
comunicando ao juiz sua deciséo;

[2] Art. 1.019. [...] Il - ordenara a intimagao do agravado pessoalmente, por carta com aviso de recebimento,
quando nao tiver procurador constituido, ou pelo Diario da Justica ou por carta com aviso de recebimento
dirigida ao seu advogado, para que responda no prazo de 15 (quinze) dias, facultando-lhe juntar a
documentagao que entender necessaria ao julgamento do recurso;
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