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Comissao Interamericana de Direitos Humanos
1889 F Street, N.W.
Washington, D.C. 20006

Estados Unidos

Referéncia: solicitacdo de audiéncia tematica para o 189° Periodo de Sessdes sobre as
violagOes de direitos humanos da populagdo em situacdo de rua no Brasil

Prezadas senhoras,

1. O Nducleo da Cidadania e Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado do
Parana, o Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos da Defensoria Pablica do
Estado de S&o Paulo, a Clinica Luiz Gama, o Movimento Nacional da Populacdo em Situacao



de Rua, o Movimento Nacional de Luta da Populacdo em Situacdo de Rua, o o Centro Gaspar
Garcia de Direitos Humanos, a Conectas Direitos Humanos, o Centro de Estudos da
Constituicdo-CCONS e o Nucleo de Sistemas Em Direitos Humanos-NESIDH — ambos da
UFPR, o Férum da Cidade de Sao Paulo em Defesa da Populacdo em Situacdo de Rua, o
Movimento Nacional de Luta em Defesa da Populacdo em Situacdo de Rua - MNLDPSR e a
Defensoria Publica da Unido, com fundamento nos artigos 61 a 66 do Regulamento da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (“CIDH” ou “Comiss&o”), solicitar audiéncia
tematica para o proximo periodo de sessdes (189 POS), a ser realizado nos dias 26 de
fevereiro a 7 de marco de 2024 em Washington/DC, para denunciar violagdes dos direitos
humanos da populagdo em situagdo de rua no Brasil, objetivando identificar avancos,
retrocessos, desafios e perspectivas relacionados a protecao dessa populacao.

2. E absolutamente dramética a situacéo da populacdo em situagéo de rua no Brasil.
Desprovidas de uma casa para chamar de sua e relegadas a um absoluto estado de miséria,
essas pessoas estéo vulnerabilizadas e submetidas aos mais diversos sofrimentos, tais como
a fome, a doenca, a inseguranca, o desprezo social, a humilhagéo e a soliddo, o que, além de
ameacar a sua vida e a sua saude, também lhes retira a autonomia para fazer as escolhas
mais basicas. Em grande medida, esse quadro deploravel é produto do descaso histérico dos
poderes publicos em relagéo a essa parcela extremamente vulnerabilizada da sociedade. De
fato, embora sejam gravissimas, as mazelas vivenciadas pela populacdo em situacdo de rua
nao sédo tratadas com a devida atencao pelo Estado brasileiro.

3. Apesar da alta subnotificacdo, as estatisticas disponiveis ja sdo capazes de
demonstrar que a populagéo de rua cresce a cada ano no pais. Recente diagnostico realizado
pelo Governo Federal com base nos dados do Cadastro Unico para programas sociais
(CadUnico), em 2022 havia 236.400 pessoas em situacdo de rua no Brasil, o que significa que
1 em cada 1.000 pessoas no Brasil vivem nessa situacao.

4, E sabido que a situac&o de rua € uma realidade complexa e multifatorial. O processo
sécio-historico que permeia esse fenbmeno, por sua vez, esta ligado ao racismo estrutural
gue existe no pais desde a abolicdo da escravatura, quando ndo foi destinada a populacéo
escravizada quaisquer meios de reparacao ou assisténcia em decorréncia do trabalho forgoso
e degradac&o da dignidade humana. Neste sentido, os dados do CadUnico apontam que 68%
das pessoas em situacao de rua no pais séo negras. Desta forma, a constituicdo da populagéo
em situacao de rua se compde pela grande maioria negra e o racismo estrutural impera diante
da estratificacdo do poder que reordena a sociedade entre superiores e inferiores, sendo no
topo da piramide o grupo racial branco, rico e de origens europeias e no alicerce a camada
da populacéo afrodescendente e empobrecida..

5. Dessa maneira, 0 189° periodo de sessdes representa uma oportunidade de atualizar
a Comissado a respeito do tema e apresentar uma andlise da situacdo, bem como das
violacdes e omissbes do Estado na garantia e promoc¢éo dos direitos humanos da populacdo
em situacdo de rua no Brasil.



I. JUSTIFICATIVA

6. A situacao das popula¢des em situacao de rua é um tema de relevancia para o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. A meta 11.1 dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel estabelece o compromisso da comunidade internacional em garantir o acesso de
todos a habitacao segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar
as favelas até 2030, o que implica em um dever de eliminar a situacao de rua. No ambito
global, o Conselho Econdmico e Social da ONU adotou a Proposta de Resolucao
E/CN.5/2020/L.5, sobre moradia acessivel e sistemas de protecdo social para todas as
pessoas para resolver a situacdo de rua, e sua Assembleia-Geral adotou a Resolucéo
A/RES/76/133? sobre politicas e programas inclusivos para resolver a situacdo de rua,
incluindo no desfecho da doenca causada pelo Coronavirus (COVID-19). De acordo com o
Comentario Geral n° 36 do Comité de Direitos Humanos da ONU, Estados tém a obrigacéo
de proteger o direito a vida, estabelecido pelo artigo 6 do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, contra condigbes que impactem a dignidade humana, incluindo a situacdo
de rua®.

7. Além disso, a relatoria especial sobre o direito & moradia adequada da ONU elaborou
as Diretrizes para a Implementacao do Direito & Moradia Adequada, que n&o apenas destacou
gue o status da situacdo de rua fere a dignidade, a inclusédo social e o direito a vida, como
reforcou a obrigacdo de Estados de eliminar a situagdo de rua no menor tempo possivel e
interromper a criminalizacdo de pessoas em situacdo de rua*. Essa mesma relatoria ja
destacou, em outros relatérios, as causas e 0s impactos da situacdo de rua
(E.CN.4/2005/48)°, a indivisibilidade e interdependéncia entre o direito a vida e o direito a
moradia adequada (A/71/310)° e a crise global de direitos humanos decorrente da expanséo
guantitativa da situacéo de rua por todo o mundo (A/HRC/31/54)’.

8. A questdo da situacdo de rua é particularmente relevante no contexto brasileiro, pois
a populagcdo em situacdo de rua vem aumentando no pais. Como pontuado, em 2022, ao
menos uma em cada 1.000 pessoas no Brasil estava vivendo em situagéo de rua, e 64% dos
municipios brasileiros tinham pelo menos uma pessoa em situagcdo de rua cadastrada em
dezembro de 20228,

! Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/3850738 .

2 Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/400/84/PDF/N2140084.pdf?OpenElement .

3 Cf. ONU (2019), General comment No. 36, Article 6: right to life (CCPR/C/GC/36), disponivel em:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G19/261/15/PDF/G1926115.pdf?OpenElement .

4 Disponivel em: https:/documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/353/90/PDF/G1935390.pdf?OpenElement .

5 Disponivel em: https://undocs.org/E/CN.4/2005/48 .

6 Disponivel em: http://www.undocs.org/A/71/310 .

’ Disponivel em: https://undocs.org/en/A/HRC/31/54 .

8 Brasil (2023), Populagdo em situacdo de rua: Diagnéstico com base nos dados e informacdes disponiveis em
registros administrativos e sistemas do Governo Federal. Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/populacao-em-situacao-de-
rua/publicacoes/relat_pop_rua_digital.pdf .
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9. O quadro, que sé se agravou nos ultimos anos, foi verificado pela propria Comissao
Interamericana apds uma visita in loco ao Estado. Em seu relatério sobre o Brasil de 2021°, a
Comissao verificou a “a histérica auséncia de politicas publicas eficazes para a ocupacgao da
terra urbana e a concreta realizagdo do direito a moradia no pais, prevalecendo,
frequentemente, os interesses das empresas imobiliarias sobre os da populacéo que vive nas
ruas em histérica situagdo de vulnerabilidade”. A Comissdao também constatou que “as
pessoas que vivem na rua ou nas favelas ndo desfrutam de moradia adequada nem da
segurancga, paz e dignidade exigidas para a garantia do direito a habitagcao”, e que a violacdo
do direito & moradia deve ser abordado internacionalmente com a pobreza e a vulnerabilidade
advinda de outros processos de excluséo.

10. A importancia da audiéncia publica proposta pelas organizagdes signatarias €
refor¢cada pelo fato das viola¢des de direitos humanos da popula¢do em situacéo de rua terem
sido objeto de audiéncias teméaticas em apenas cinco oportunidades, particularmente com
enfoque nas criangas vivendo das ruas ou/e servicos da assisténcia social®.

Il. OBJETO DA AUDIENCIA E SINTESE DAS INFORMACOES A SEREM APRESENTADAS
11. Em particular, pretendemos debater na audiéncia publica:

a. O julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 976, que
tramita perante o Supremo Tribunal Federal, que determinou a Administragédo
Publica brasileira a observancia a Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo
de Rua;

b. Os 20 anos do caso Massacre da Sé, marcados pela irresolugéo e impunidade; e

c. Os 5 anos da visita da Comissao Interamericana ao Brasil e a discussdo sobre
avancos, retrocessos, desafios e perspectivas relacionados a situacéo dos direitos
humanos da populagdo em situacdo de rua no Brasil, e sua conexdo com a
pobreza extrema.

a) O JULGAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADPF 976 E A CRIACAO
DO PLANO DE ACAO E MONITORAMENTO PELA EFETIVACAO DA POLITICA
NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

12. Em 25 de julho de 2023, o Supremo Tribunal Federal proferiu decis&o liminar na Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 976, determinando que os estados,

9 CIDH (2021), Situacéo dos direitos humanos no Brasil. Washington, D.C.: CIDH.

10 As seguintes audiéncias publicas tiveram como tema a populagdo em situacdo de rua: Situacdo de direitos
humanos das criancas em situacao de rua na América Latina (970 Periodo de Sessao, 1997); Situacdo Geral da
Infancia das Criangas em Situacdo de rua e em situacéo de risco no México (1080 Periodo de Sessdes, 2000);
Situagdo das meninas, meninos e adolescentes em situacao de rua no Paraguai (1230 Periodo de Sessdes, 2005);
Situacdo das Populacdes de rua do México (1460 Periodo de Sessao, 2012) e Situagdo de Meninas, Meninos e
Adolescentes em Centros da Assisténcia Social no México (1790 Periodo de Sessfes, 2021).



13.

14.

15.

o Distrito Federal e o0s municipios passassem a observar, imediatamente e
independentemente de adesédo formal, a Politica Nacional para a Popula¢do em Situacao
de Rua, instituida pelo Decreto federal n° 7.053/2009. A ADPF foi proposta em razao do
“estado de coisas inconstitucional concernente as condi¢cbes desumanas de vida da
populacdo em situacdo de rua no Brasil’. Na ocasido, a corte, entéo representada pelo
Ministro Alexandre de Moraes, responsavel pela decisdo monocratica, estabeleceu que
estados e municipios brasileiros devem: (i) efetivar medidas que garantam a seguranca
pessoal e dos bens de pessoas em situacdo de ruas, inclusive com apoio para seus
animais; (ii) proibir o recolhimento forcado de bens e pertences; e (iii) coibir a remocéo e
0 transporte compulsorio de pessoas em situacdo de rua e a utilizacao de técnicas de
arquitetura hostil contra essa populacgéo, dentre outras.

Além disso, o STF também ordenou que, no prazo de 120 dias, o governo federal
elaborasse e apresentasse um plano de acdo e monitoramento para a efetivagdo da
Politica Nacional, com medidas que respeitassem as especificidades dos diferentes
grupos familiares e evitassem sua separacdo. Esse plano, a ser formulado com a
participacao de 6rgdos governamentais de protecéo de direitos humanos e da sociedade
civil, deveria conter um diagnoéstico atual da populagdo em situagéo de rua no Brasil, com
a identificacao de perfil, procedéncia e suas principais necessidades a fim de amparar a
construcao de politicas publicas voltadas a populagéo; a elaboragéo de instrumentos de
diagnostico permanente da populagdo em situacdo de rua; o desenvolvimento de
mecanismos para mapear a populacdo em situacdo de rua no censo realizado a nivel
nacional; entre outras determinacgdes.

O Decreto n° 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populagédo em Situacao
de Rua, visa, entre seus objetivos, “assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos
servicos e programas que integram as politicas publicas de saude, educacao,
previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e
renda” e “produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e
culturais sobre a rede existente de cobertura de servigos publicos a populagdo em
situacdo de rua”. O art. 2° do Decreto determinou que a Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua deveria ser implementada “de forma descentralizada e
articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ela aderirem por meio de
instrumento proprio”. Ou seja, a decisao liminar do STF determinou a aplicagao imediata,
independente de adesé&o formal, por estados e municipios.

Meses depois, em cumprimento ao estabelecido pela deciséo liminar, o governo federal
publicou dois documentos: o Diagnéstico com base nos dados e informagdes disponiveis
em registros administrativos e sistemas do Governo Federal e o Plano de Acéo e
Monitoramento pela Efetivacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua. O Diagnostico apresenta um levantamento amplo de dados populacionais,
econdmicos, sociais, de saude, de direitos e familiares acerca da populacdo em situacao
de rua no Brasil. O documento atesta o crescimento quantitativo da populacdo em
situacdo de rua no Brasil, observando, ainda, a distribuicdo geogréfica e regional dessa
populacéo pelo territério nacional. Além disso, o Diagnostico também discute as principais
causas que levam a situacdo de rua e as dificuldades enfrentadas por individuos nessa



situacao, sobretudo em relacdo a acesso a direitos e servicos publicos especificamente
dedicados a populacéo em situacao de rua.

16. Por sua vez, o Plano de Acéo e Monitoramento, partindo das informacdes prestadas pelo
Diagnostico, prevé um orgcamento inicial proximo a R$1 bilhdo para a efetivagdo da
Politica Nacional até 2026, com revisdes anuais. O Plano se divide em sete eixos:
Assisténcia Social e Seguranca Alimentar; Saude; Violéncia Institucional; Cidadania,
Educacdo e Cultura; Habitacdo; Trabalho e Renda; e Producédo e Gestdo de Dados. Ao
todo, séo 98 acdes especificas a serem executadas por 11 ministérios do governo federal,
bem como outros institutos e agentes da Administracdo Publica. O documento ainda
retoma o perfil preliminarmente elaborado pelo Diagndstico, correlacionando as
demandas identificadas na primeira fase com outros dados disponibilizados por 6rgaos e
servicos publicos, como servicos de salde, de seguranca e de assisténcia social.

17. A publicagédo de um diagnoéstico, ante a auséncia de ndmeros oficiais por conta da nao
realizacdo de censo, e a elaboracdo de um plano de acdo e monitoramento resultam em
um momento adequado e propicio para a discussao da situagao dos direitos humanos da
populagdo em situacéo de rua brasileira. A fase inicial de execucéo do Plano de Acéo e
Monitoramento € um marco no histérico de protecéo dos direitos humanos da populagéo
em situacdo de rua, mas deve ser amplamente discutido pela sociedade civil para
assegurar que suas provisdes se concretizem em agfes efetivas para a promocao e a
protecdo da dignidade dessa populacdo. Nesse sentido, 0os proponentes dessa audiéncia
publica planejam discutir alguns pontos especificos de maior destaque, considerando o
atual panorama brasileiro em relagédo a sua populagdo em situacdo de rua, incluindo a
violéncia sistematica direcionada a populacdo em situacao de rua; a discriminacao racial
e de género direcionada as pessoas em situagdo de rua; a violacdo do direito a
maternagem das mulheres em situacao de rua; a auséncia de politicas publicas efetivas
voltadas a superacdo da situacdo de extrema pobreza das vidas nas ruas; a violacdo
sistematica dos direitos das criancas e adolescentes em situagao de rua.

b) OS 20 ANOS DO MASSACRE DA SE

18. O ano de 2024 marca 20 anos do episddio do Massacre da Sé, ou Chacina da Sé, em
gue pessoas em situacdo de rua'* morreram ou ficaram gravemente feridas apds serem
violentadas com golpes na cabeca com pedacos de madeira e barras de ferro enquanto
dormiam nas madrugadas dos dias 19 e 22 de agosto de 2004, na Praca da Sé, na cidade
de Sédo Paulo. O caso ganhou relevancia internacional e deu ensejo a criacdo do

11 550 elas: Jonas dos Santos Soares, Igor Silva Oliveira, Rodrigo Lima da Silva, Eduardo Oliveira dos Santos,
Fernando Luiz de Paula, Thiago Marcos Danas, Leandro Pereira Assuncéo, Anténio Neves Neto, Tiago Teixeira
de Souza, Adalberto Brito da Costa, Manoel dos Santos, Leticia Vieira Hilerand, Deividson Ferreira, Wiker Osorio,
Jailton Silva, Joseval Silva e mais dois homens néo identificados. MELO, Raissa. 16 anos depois, “Massacre da
Sé” é exemplo de violéncia contra populagdo de rua. ANF, 19 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://www.anf.org.br/16-anos-depois-massacre-da-se-e-exemplo-de-violencia-contra-populacao-de-rua/.



Movimento Nacional da Populacdo em Situacao de Rua, tornando o dia 19 de agosto o
Dia Nacional de Luta da Populacdo em Situacdo de Rua.

19. O Massacre da Sé é marcado pela irresolucdo do caso e pela impunidade dos
responsaveis. A época, acreditava-se que os suspeitos seriam comandantes de um
esquema clandestino de seguranca, e as mortes teriam ocorrido porque algumas pessoas
em situacao de rua sabiam do envolvimento da Policia Militar no esquema. Nao obstante,
as investigacBes foram, em geral, inconclusivas, tendo sido criticadas por sua ma
conducgédo e impunidade’. A dificuldade da promotoria em dar seguimento ao caso se
deu, sobretudo, em virtude da auséncia de testemunhos, ja que a Unica testemunha havia
sido assassinada dois dias ap6s o Massacre. Dois acusados foram sentenciados pelo
homicidio de apenas duas vitimas.*3

20. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) acatou denuncia apresentada pelo
Ministério Publico contra Renato Alves Artilheiro e o seguranca Francisco Luiz dos Santos
pela morte de Maria Baixinha, mulher em situag&o de rua. Outras quatro pessoas dentre
as seis acusadas foram liberadas. Em sua denuncia original, o Ministério Publico acusou
cinco policiais militares e o seguranca de homicidio doloso qualificado, tentativa de
homicidio, formacdo de quadrilha e associagdo para o trafico de drogas. A Promotoria
recorreu ao Superior Tribunal de Justica contra a decisdo do TJSP, argumentando que
todas as pessoas ora indiciadas deveriam ser processadas pela participacdo nas
mortes.* O caso, no entanto, resta pendente, assim como qualquer possibilidade efetiva
de resolucao e justica.

21. Nesse sentido, a audiéncia publica aqui proposta € uma oportunidade propicia para
debater perspectivas e, mais amplamente, o quadro geral da situacdo dos direitos
humanos da populagédo em situacdo de rua no Brasil. O Massacre da Sé representa um
dos momentos mais infelizes da histéria da populagéo em situacéo de rua no Brasil, tendo
aspirado um movimento nacional que lutasse pelos direitos desse grupo. Pretende-se que
a audiéncia publica seja utilizada para ressaltar os 20 anos da irresolucao e impunidade
causadas pela auséncia de responsabilizacdo do caso, contrastando a cria¢cdo do Plano
de A¢éo e Monitoramento com um contexto sistematico de impunidade a um dos casos
mais importantes sobre a prote¢do da populagédo em situagdo de rua no Brasil.

c) CINCO ANOS DA VISITA IN LOCO DA CIDH AO BRASIL

22.  Em novembro de 2018, a CIDH realizou uma visita in loco no Brasil, com a finalidade
de realizar um amplo diagndstico sobre a situacdo dos direitos humanos no Estado. O

12 saNZ, Raphael. Massacre da Praca da Sé completa 18 anos e continua sem solugdo. Forum, 19 de agosto de
2022. Disponivel em: https://revistaforum.com.br/brasil/sudeste/2022/8/19/massacre-da-praa-da-se-completa-18-
anos-continua-sem-soluo-121943.html .

13 MELO, Raissa. 16 anos depois, “Massacre da Sé” é exemplo de violéncia contra populagéo de rua. ANF, 19 de
agosto de 2020. Disponivel em: https://www.anf.org.br/16-anos-depois-massacre-da-se-e-exemplo-de-violencia-
contra-populacao-de-rua/ .

14 Entenda o processo do massacre da Sé. Folha de Sdo Paulo, 24 de agosto de 2009. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u614056.shtml .
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https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u614056.shtml

relatério produzido pela Comissédo®® teve como foco determinados temas e grupos
afetados por processos histéricos de discriminacédo e desigualdade estrutural em virtude
da ampla extensado geografica e particularidades regionais e estaduais. Um dos grupos
especificos, a que se dedicou o capitulo 2.B.2 do relatério, foram pessoas em situacdo
de rua, populacdo sem teto, vivendo em favelas e &areas periféricas.

23. No relatorio, a Comisséo destacou a “histdrica auséncia de politicas publicas eficazes
para a ocupacao da terra urbana e a concreta realizacao do direito a moradia no pais,
prevalecendo, frequentemente, os interesses das empresas imobilidrias sobre os da
populagédo que vive nas ruas em historica situagio de vulnerabilidade™. Registrando o
aumento do numero de pessoas em situa¢ao de rua nos 8 anos prévios a visita, algo que
se confirmou e se aprofundou no Diagndstico realizado pelo governo federal em 2023, a
CIDH observou a existéncia do Plano Nacional de Populagdo em Situagéo de Rua, objeto
da ADPF 976 (informagéao ‘a’), e que “as pessoas que vivem na rua ou nas favelas nao
desfrutam de moradia adequada nem da seguranca, paz e dignidade exigidas para a
garantia do direito a habitagdo™’. Ainda, a Comissdo também mencionou outras
dificuldades enfrentadas pela populacdo em situagdo de rua, como acesso a direitos
(incluindo a 4gua potavel, ao saneamento e a habitagcdo e moradia), politicas e servigos
publicos; situacdes de violagédo de direitos, como abusos policiais, maus-tratos e a falta
de perspectiva de um projeto de vida digno; desafios a capacidade de manutencao de
nucleos familiares; e a incidéncia interseccional da pobreza e do direito a moradia.

24. A CIDH ja se manifestou acerca da inter-relacdo entre a pobreza e os direitos
humanos, sendo ela um obstaculo ao pleno exercicio de tais direitos em condi¢cdo de
igualdade real por parte das pessoas, dos grupos e das coletividades que vivem nessa
situacdo. A pobreza ndo estd apenas ligada a insuficiéncia de recursos econdémicos:
relaciona-se também com a auséncia de politicas publicas adequadas e igualdade de
oportunidades e, mais amplamente, com o exercicio de direitos humanos de todas as
dimensdes, incluindo politicos, culturais, sociais e civis.'®

25. Nesse sentido, os proponentes buscam utilizar a audiéncia publica para atualizar a
Comisséo da situagéo dos direitos humanos da populacdo em situagdo de rua cinco apos
sua ultima visita in loco. Em primeiro momento, como ja registrado pela CIDH, o Brasil
comete uma perdurante e grave omissdo em relacdo a populagdo em situagéo de rua.
Até hoje, ndo ha uma contagem oficial do nimero de cidaddos que sobrevivem nas ruas
do pais por parte do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que € o principal
provedor de informag¢des geograficas e estatisticas do Brasil. A auséncia de dados
demograficos precisos dificulta a elaboracdo de politicas publicas eficazes para a
superacdo da situacdo de vulnerabilidade. H& uma nitida discriminacdo entre quem
possui uma habitacdo e quem nao tem, pois aquele Instituto realiza sua contagem
demografica a partir de um critério domiciliar.

15 CIDH (2021), Situac&o dos direitos humanos no Brasil. Washington, D.C.: CIDH.

16 CIDH (2021), Situacso dos direitos humanos no Brasil. Washington, D.C.: CIDH. para. 111.
7 cIDH (2021), Situacéo dos direitos humanos no Brasil. Washington, D.C.: CIDH. para. 117.
18 CIDH (2017), Pobreza y derechos humanos. Washington, D.C.: CIDH.



A pandemia da COVID-19 potencializou 0 aumento da popula¢cdo em situacao de rua
e alterou o perfil dessa populacdo!®. Um estudo elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) averiguou que, apenas em 2020, o numero estimado de
pessoas em situacdo de rua ja encontrava-se em, aproximadamente, 221.000 pessoas?.
Hoje, dada a proporc¢ao identificada pelo préprio governo federal em seu Diagndstico,
esse numero é potencialmente maior. Atualmente, os dados oficiais apontam para a
53.853 pessoas vivendo nas ruas em S&o Paulo?!, o maior nimero dentre todas as
cidades brasileiras.

i. Seguranca alimentar e direito a habitagcdo e moradia

No contexto da pandemia COVID-19, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Segurancga Alimentar e Nutricional, em conjunto com a ActionAid Brasil, FESBrasil e
Oxfam Brasil, conduziram o Inquérito Nacional sobre Insegurancga Alimentar no Contexto
da Pandemia da COVID-19 no Brasil. Por meio do referido relatdrio, constatou-se que, no
ano de 2021, 19,1 milhdes de brasileiros estavam passando fome no Brasil, enquanto
116,8 milhdes estariam em condicdo de inseguranca alimentar??. No entanto, mesmo
diante desse contexto, houve uma auséncia de politicas para o combate a fome. Esse
cenario levou a uma maior dependéncia do fornecimento de alimentos doados por
organizac¢des ndo governamentais (ONGs). No entanto, mesmo esses fornecimentos vém
se mostrando insuficientes para assegurar o direito & alimentacdo da populagdo em
situacao de rua.

A auséncia de politicas publicas eficientes para garantir a seguranca alimentar das
pessoas em situacdo de rua ensejou, no estado de S&o Paulo, a propositura de acées
judiciais a fim de garantir a distribuicdo de alimentos. No Parana, na cidade de Curitiba,
a Defensoria Publica estadual propés uma ac¢éo civil publica para assegurar os direitos
béasicos a populacdo em situacao de rua durante a crise sanitaria da pandemia da COVID-
19. Foram coletados relatos de que, apenas para 0 almo¢o, uma unica ONG promovia a
doacao de aproximadamente 400 refeicbes. Isso porque inUmeras pessoas estavam sem
acesso a alimentacdo suficiente. Isso levou a propositura da Ag¢édo Civil Pablica n°
0002117-33.2020.8.16.0004, por meio da qual, dentre outras medidas, pleiteou-se a
garantia gratuita de alimentos a populagcédo em situacao de rua. As pessoas em situagcdo
de rua na cidade de S&o Paulo enfrentaram problemas parecidos em relagdo a
alimentagdo. A Defensoria Publica Estado de S&o Paulo também ajuizou a Agéo Civil
Puablica n°® 1049641-77.2020.8.26.0053 porque o governo do estado interrompeu o
fornecimento gratuito de alimentos, mesmo no contexto da pandemia da COVID-19.
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29. Os programas habitacionais desenvolvidos pelo Estado brasileiro desconsideram a
populagdo em situagédo de extrema vulnerabilidade, sobretudo a populacdo em situacéo
de rua. Pesquisa realizada por Luiz Kohara sobre o programa habitacional do governo
federal para populagédo de baixa renda, ‘Minha Casa Minha Vida’, constatou que, desde
o inicio do referido programa em 2009 até hoje, apenas 200 unidades habitacionais foram
destinadas a pessoas em situacdo de rua®. A auséncia de politicas habitacionais
adequadas a populagdo em situacdo de rua acaba por inviabilizar o acesso a outros
direitos humanos, reforcando a vulnerabilidade ja vivenciada pelos cidaddos em situacao
de rua. O poder publico permanece focando no uso reiterado de equipamentos de
acolhimento provisério, como albergues, hotéis sociais ou republicas que nao garantem
uma protecdo habitacional permanente. Ademais, ndo obstante a insuficiéncia das
politicas publicas voltadas para essa populacéo, despejos e outras medidas judiciais e
extrajudiciais que afetam diretamente o direito & moradia, no entanto, continuaram
ocorrendo, agravando o déficit habitacional brasileiro e aumentando o nimero de pessoas
em situacéo de rua®*.

ii. Saude

30. O acesso inadequado a alimentacéo e condigbes minimas de moradia, por si so,
afetam diretamente o direito a saude da populacdo em situacao de rua. Isso porque o
acesso a itens basicos para a promog&o da higiene pessoal, como banheiros e agua
potavel, ndo sédo assegurados de forma constante a populacdo em situacao de rua. Esse
guadro foi severamente agravado no periodo pandémico, marcado pela imposicdo do
isolamento social e fechamento de estabelecimentos de comércio e servigos publicos. A
situacdo da saude das pessoas em situacdo de rua também é um quadro delicado e
problematico no Brasil. Conforme pesquisas conduzidas em territério brasileiro, hd uma
baixa adesdo dos municipios ao servico Consultério na Rua — programa instituido
nacionalmente pelo Ministério da Saude do Brasil —, o0 que, por sua vez, compromete a
prestacdo de atendimentos de saude béasica a populacdo em situagdo de rua, que nao
possuem uma moradia fixa. Igualmente, a burocratizacdo dos servicos de saude publica
a populacdo em situacdo de rua, principalmente nos locais em que n&o ha atendimento
pelo servico Consultério na Rua, vem prejudicando seu acesso a saude?.

31. E imprescindivel apontar que o direito a satde fisica e mental é fundamental e um dos
direitos assegurados pelas diferentes convencdes ratificadas pelo Estado brasileiro. No
gue tange as pessoas em situacdo de rua e/ou que fazem uso de drogas e se encontram
em situacao de vulnerabilidade, é importante dizer que em diferentes partes do pais, o
uso de drogas vem sendo tratado no cotidiano, estritamente como questao de seguranga

23 KOHARA, Luiz Tokuzi (2018). Relatério Técnico Final do Projeto de Pesquisa P6s-Doutorado Senior — Processo
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Rua: Pesquisa sobre os desafios para a efetivagcao do direito a moradia digna da populacdo em situagdo de rua:
estudo de experiéncias de atendimento publico nas cidades de Sao Paulo, Belo Horizonte, Salvador e Fortaleza.
UFABC: Sao Paulo.
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publica e ndo como de saude publica, como se vera mais adiante. Além disso, a atual
Politica Nacional sobre Drogas (Decreto n® 9.761/19) tem foco quase exclusivo em a¢des
preventivas e educativas voltadas a promoc¢ao e manutencéo da abstinéncia do uso de
drogas. H& incentivo, inclusive financeiro, para estruturagcdo e ampliagdo de
Comunidades Terapéuticas em detrimento dos servicos de atendimento ambulatorial da
Rede de Atencdo Psicossocial, 0 que resultou em um desinvestimento significativo nas
politicas de cuidado em liberdade e reducéo de danos.

32. Ainda no que diz respeito a atencdo com as pessoas que fazem uso de alcool e outras
substancias, cabe dizer que iniciativas voltadas ao cuidado e redugcdo de danos vem
sofrendo ofensivas de setores conservadores, inclusive do Poder Publico, que visa
criminalizar essas iniciativas. Nao bastante o descaso com estas pessoas, ainda ha um
intenso debate sobre a criminalizagcdo do uso, ou seja, a politica que se almeja € a de
encarcerar mais pessoas sem que elas tenham suas necessidades observadas e
atendidas, o que viola flagrantemente direitos assegurados pela diplomas como a
Convencao Americana de Direitos Humanos e a prépria Declaragdo Universal de Direitos
Humanos. Ao destacar a situagéo das pessoas que fazem uso de drogas neste pedido,
objetiva-se estabelecer dialogo com as autoridades brasileiras para que empenhem mais
esforcos para garantir o direito a saude fisica e mental dessas pessoas, bem como para
que envolva cada vez mais atores da sociedade civil na discusséo e tomada de decisdes
que possam contribuir para o acesso a esse direito fundamental, como a garantia do
acesso a moradia digna, a renda, assisténcia social e outros direitos.

iii. Violéncia

33. As pessoas em situacdo de rua, em razdo da sua extrema vulnerabilidade e da.
completa auséncia de uma protecdo habitacional, estdo mais suscetiveis as violéncias
urbanas. Conforme apontado pelo governo federal em seu Diagnéstico?®, entre 2015 e
2022, 2% do total de situacdes de violéncia notificadas no Sistema de Informacédo de
Agravos de Notificagdo (SINAN), do Ministério da Saude, tiveram como motivagédo
principal a condi¢éo de situagdo de rua da vitima (48.608 notificagfes), o que representa
uma média de 17 notificacdes por dia. Apesar de as mulheres representarem apenas 13%
do total de pessoas vivendo nas ruas, foram vitimas de 40% dos casos de violéncia
notificados em 2022. Homens negros e jovens correspondem as principais vitimas desse
tipo de violéncia. Pessoas pardas (55%) e pretas (14%) somam 69% das vitimas e a faixa
etaria mais atingida é de 20 a 29 anos (26%), seguida dos 30 a 39 anos (25%). Em relacao
ao tipo de violéncia, 88% das notificacbes, de 2022, envolviam violéncia fisica, sendo a
violéncia psicolégica a segunda mais frequente (14%).

34. Apesar do elevado indice de casos de violéncia, 0 nimero de agressoes e vitimas é
superior ao apresentado pelos dados oficiais. Isso porque o proprio estudo do Governo

26 Brasil (2023), Diagnéstico. Disponivel em:  https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/populacao-em-
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Federal indica que héa falhas nos registros das notificacdes de violéncias, sendo certo que
nem todas as vitimas procuraram atendimento aos 6rgéos oficiais, o que torna dificil o
registro e a contagem dos casos. As violéncias contra as pessoas de rua ndo diminuiram
durante o periodo de pandemia. Em maio de 2020, um homem em situacéo de rua foi
amarrado a uma caminhonete e morto ao ser arrastado pelas ruas do centro de S&o Luis,
capital do Maranh&o?’. Em Belém do Para, um homem que dormia nas ruas da cidade foi
abordado por agentes de segurancga privada e agredido sem qualquer chance de defesa.
Houve utilizacdo de uma maguina de dar choques nas agressées divulgadas?. No estado
de Goiéas, em fevereiro de 2022, um homem em situacdo de rua foi morto a pauladas
enguanto dormia na rua®®. As violéncias relatadas sdo apenas registros pontuais do que
ocorre cotidianamente com a populagdo em situagdo de rua nos centros das principais
cidades do Brasil.

35. A violéncia vivenciada nas ruas é também praticada por agentes de seguranga do
Estado, particularmente contra pessoas que fazem uso de drogas. Ao longo dos anos, a
Cracolandia, cena de uso na cidade de Sao Paulo, foi submetida a uma série de
intervengdes urbanisticas, sanitarias e de repressao policial por parte do poder publico,
com o objetivo de reduzir o nimero de usuarios/as de drogas do territério. Tais agbes
foram justificadas por meio de um discurso sobre a necessidade de revitalizagcao do centro
de Sao Paulo e reducdo da criminalidade. As pessoas em situacdo de rua sdo as
principais afetadas pelas intervengdes violentas do Poder Publico e estas costumam ser
a forma pela qual o Estado se faz presente na vida das pessoas..

36. Entre os anos de 2017 e 2018, uma da praticas utilizadas pelo Poder Publico na regido
da Cracolandia foi a desocupacédo imediata de imoOveis desacompanhada de devido
processo legal®. Diante desse cenario, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo,
em parceria com a organizacdo Conectas Direitos Humanos, apresentou pedido de
medida cautelar na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, o qual se encontra
atualmente em tramite!. A medida cautelar visava garantir a integridade de cerca de 375
familias que atualmente habitam as quadras 37 e 38, area delimitada pelas Alamedas
Nothmann e Cleveland e as Avenidas Rio Branco e Duque de Caxias, no bairro de
Campos Eliseos.

37. Entre os anos de 2020 e 2022, a partir de diversos atendimentos in loco a Defensoria
Publica constatou uma série de violag@es de direitos contra a populagéo que vive e circula
na regido, que envolveram desde remocdes forcadas e retirada de pertences da
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38.

39.

40.

populacdo em situacao de rua até agressoes praticadas contra as pessoas usudrias de
substancias perpetradas com uso de armas néo letais, sobretudo em ac¢des de dispersdo
do “fluxo”. A violéncia das operagdes policiais fica evidente pela morte de Raimundo
Nonato Rodrigues Fonseca durante uma das ac¢des de disperséo realizadas no territorio
por meio do disparo de arma de fogo por policiais civis®?. Considerando esse cenario de
violéncias, 0 NECDH encaminhou, em 18 de julho de 2022, um Apelo Urgente ao Relator
Especial das Na¢Ges Unidas sobre Extrema Pobreza e Direitos Humanos® e ao Relator
Especial da ONU sobre Moradia Adequada como Componente do Direito a um Padréo
de Vida Adequado e do Direito a N&o Discriminagéo

Em 18 de junho de 2021, a Secretaria de Seguranca Publica de S&o Paulo deu inicio a
Operacao Caronte, assim nomeada em referéncia a figura mitolégica grega responséavel
por transportar as almas das pessoas mortas. Mais uma vez, observa-se a utilizagéo pelo
poder publico de metaforas e figuras de linguagem que desumanizam a populacdo em
situagdo de rua que faz uso de substéncias, com referéncias a imagens estigmatizantes
de "mortos-vivos" e "zumbis". A pesquisa “Operacdo Cachimbo: Relatério das Detencdes
em Massa realizadas na Cracolandia”, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
identificou que 86,7% das pessoas detidas ilegalmente pelo uso de drogas na VI Fase
da Operacdo Caronte estavam em situacdo de rua’. As pessoas detidas eram
submetidas a revista pessoal injustificada, privadas de liberdade em carceragem da
delegacia enquanto aguardavam o servigo de saude propor como Unica via de cuidado a
internacdo em hospital psiquiatrico, sendo muitas vezes encaminhados aos
equipamentos da saude por viaturas policiais.

N&o priorizar politicas de moradia para a populacdo em situacéo de rua e ainda impedir
gue elas tenham consigo seus bens é incrementar o sofrimento e a violéncia contra essa
populacdo. Além disso, as investigacBes para identificacdo e responsabilizacdo dos
agressores nédo séo conduzidas e concluidas com a diligéncia necessaria, como € o caso
do Massacre da Sé, ja apresentado anteriormente.

iv. Subtracéo de pertences das pessoas em situacdo de rua por agentes do
Estado

Além de todas as violacdes sofridas pelas pessoas em situacdo de rua nos estados
da Federacao brasileira, é preciso registrar que em diversas cidades do Pais agentes
publicos retiram pertences (tais como cobertores, colchfes, documentos pessoais,
objetos etc) das pessoas que vivem nas ruas. Desde 2018, a Defensoria Publica do
Parana tem recebido inUmeras dendncias de pessoas em situagdo de rua, relatando a
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mesma lamentavel situacdo: a prefeitura de Curitiba, por meio de seus agentes de
limpeza urbana, tém sistematicamente recolhido seus pertences pessoais, tais como
mochilas, colchdes, remédios e mesmo documentos pessoais. Em razdo dessa situacao,
a Defensoria Publica do Parana ingressou com uma ac¢éao judicial para tentar proibir que
a prefeitura local continue a retirar os objetos pessoais das pessoas que vivem nas ruas®®.
Na cidade de Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais, a pratica de subtracdo dos
pertences das pessoas em situacao de rua também é recorrente. No local, a organizacao
ndo governamental "Coletivo Margarida Alves" ingressou com uma acdo judicial
buscando impedir que a prefeitura retirasse os bens das pessoas que vivem nas ruas.
Em 2019, o Tribunal de Justica de Minas Gerais manteve a deciséo judicial que veda essa
retirada®®.

41. Na cidade de Florian6polis, no estado de Santa Catarina, ha relatos de que
funcionarios da empresa de limpeza urbana e da Policia Militar promovem o recolhimento
de objetos pessoais das pessoas em situagao de rua e obrigam que elas saiam dos locais
publicos®. No mesmo sentido, em Sdo Paulo, ha relatos de que agentes de limpeza
urbana retiram colchdes e cobertores de pessoas em situacdo de rua, mesmo em
periodos de frio na cidade. Tais praticas ja ocorriam no ano de 2016 e ainda continuam
até o presente momento®. A Defensoria Plblica de Sdo Paulo ja ingressou com duas
acoes civis publicas sobre o tema: a primeira delas relativa a fatos ocorridos em 2017, em
gue a sentenca foi favoravel e o Estado foi condenado e outra em raz&o da retirada de
pertences - inclusive remédios e barracas. A segunda acdo, julgada parcialmente

procedente no ano de 2022, refere-se a retirada de pessoas e pertences da Praca
Princesa Isabel durante a pandemia do COVID-19.

42. E importante registrar que, na maioria das vezes, a subtracdo dos objetos dessas
pessoas sdo acompanhadas de agressdes e humilhagbes verbais realizadas pelos
agentes de seguranca e de limpeza urbana. Além disso, em cidades brasileiras em que
as temperaturas sdo mais baixas e frias, a subtragdo de colchfes e cobertores podem
incrementar os casos de morte por hipotermia dessas pessoas que vivem nas ruas,
especialmente durante o inverno.

v. Grupos vulneraveis em situacédo de rua

43. A situacédo das criancas e adolescentes em situacao de rua é alarmante na realidade
brasileira. Essas pessoas estdo em especial situacdo de vulnerabilidade em raz&o do seu
processo de desenvolvimento. Elas precisam lutar diariamente pela sobrevivéncia, contra

35 prefeitura de Curitiba é proibida de recolher pertences de moradores de rua. G1, 25 de janeiro de 2020.
Disponivel em: https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2020/01/25/prefeitura-de-curitiba-e-proibida-de-recolher-
pertences-de-moradores-de-rua.ghtml .

36 OLIVEIRA, Cinthya. Justica mantém proibicdo de recolhimento de pertences de moradores de rua pelo poder
publico. Hoje em Dia, 25 de abril de 2019. Disponivel em: https://www.hojeemdia.com.br/minas/justica-mantem-
proibic-o-de-recolhimento-de-pertences-de-moradores-de-rua-pelo-poder-publico-1.709925 .

87 Informacéo prestada pela Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina Ref. PAC n. 11/2021/NUCIDH.

38 padre Julio Lancellotti denuncia retirada de colchdes e cobertores de moradores de rua de SP por equipes de
zeladoria da Prefeitura. G1, 23 de janeiro de 2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2022/01/23/padre-julio-denuncia-retirada-de-colchoes-e-cobertores-de-moradores-de-rua-pela-
zeladoria-da-capital-paulista.ghtml .
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a exploracéo do trabalho, o racismo estrutural, a baixa escolaridade e contra a violéncia.
Em 2020, uma pesquisa realizada pela Associacdo Beneficente "O Pequeno Nazareno"
e pelo Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, apontou que a situacao vulneravel das criangas
e adolescentes que vivem nas ruas foi agravada durante a pandemia. Os dados
demonstram que 89% das criancas e adolescentes sdo negros e 88% ja relataram ter
sofrido violéncia nas ruas e 97% sofreram violéncias em espagos de acolhimento
institucional®. 28% das criancas e adolescentes que vivem nas ruas estdo sujeitas a
trabalhos for¢ados, trafico de drogas e mendicancia. Além disso, de acordo com o estudo,
50% das criancas e adolescentes relataram que 0s principais agentes de violéncia séo
agentes de seguranca publica.De acordo com uma pesquisa realizada por uma
organizacdo ndo governamental, "Visdo Mundial”", em 2019, estimou-se que cerca de 70
mil criangas viviam nas ruas no Brasil. A auséncia de saneamento basico, violéncia, falta
de alimentos adequados e abandono s&o as principais questdes para a realidade da vida
nas ruas*.

44. Entre a populacdo em situacdo de rua, existe uma prevaléncia de pessoas negras: a
cada 10 pessoas em situacédo de rua no Brasil, estima-se que sete delas sdo negras*.
Nos estados da Bahia e do Amazonas, esse ndmero é maior: a populacdo negra
representa 93% das pessoas em situacdo de rua nesses estados*?. O territério da rua no
Brasil tem sido uma forma de moradia e/ou subsisténcia desde o periodo escravista e/ou
po6s-abolicionista brasileira*®, e essa relacéo histérica, aliada ao perfil da populagdo em
situacdo de rua do Brasil, pode colaborar para a omissédo estrutural do Estado para a
protecdo dessa populacdo**. H4, nesse sentido, uma inter-relacdo perdurante entre o
racismo estrutural e o perfil da populacédo em situacdo de rua no Brasil*.

45. Ainda, as mulheres em situacdo de rua sdo um grupo de extrema vulnerabilidade.De
acordo com 0s numeros obtidos pelo Ministério da Saude, entre 2015 e 2017 foram

39 Jovens em situagao de rua ficam mais vulneraveis durante a pandemia. Agéncia Brasil, 27 de junho de 2020.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-06/fragilidade-de-criancas-e-
adolescentes-em-situacao-de-rua-cresce-na; Crianga nédo é de rua. Disponivel em:
https://criancanaocederua.org.br/dados/ .

40 TEIXEIRA, Gabriela; MESSIAS, Leticia. Primeira infancia na rua: as vidas ignoradas pela estatistica. Nexo
Jornal, 20 de janeiro de 2022. Disponivel em: nexojornal.com.br/reportagem/2022/01/20/Primeira-infancia-na-rua-
as-vidas-ignoradas-pela-estatistica .

41 poderes Pretos. A cada 10 pessoas em situagdo de rua no Brasil, 7 sdo negras; quase metade esta em SP.
Midia Ninja, 10 de abril de 2023. Disponivel em: https://midianinja.org/news/a-cada-10-pessoas-em-situacao-de-
rua-no-brasil-7-sao-negras-mais-da-metade-esta-em-sp/ .

42 Brasil (2023), Diagndstico. Disponivel em: https:/www.gov.br/mdh/pt-br/naveque-por-temas/populacao-em-
situacao-de-rua/publicacoes/relat_pop_rua_digital.pdf .

43 OLIVEIRA, Roberta Gondim de. Racismo, acesso e cuidado & populacdo negra em situagéo de rua - em busca
de formas colaborativas de produgdo de  ‘saber-intervengdo’. CLACSO. Disponivel em:
https://conferenciaclacso.org/programa/resumen_ponencia.php?&ponencia=Conf-1-2444-85986&eje=29 .

44 ANDRADE, Lua. Maioria negra: perfil de pessoas em situacdo de rua pode colaborar para omiss&o do Estado.
Terra, 21 de junho de 2023. Disponivel em: https://www.terra.com.br/nos/opiniao/lua-andrade/maioria-negra-perfil-
de-pessoas-em-situacao-de-rua-pode-colaborar-para-omissao-do-
estado,a00a7c7fbc0d4d6c892cfdd048b9a9f8qiOziois.html .

45 OLIVEIRA, Rafaela Barbosa; MARTINS, Valter (2022). O recorte racial como trago permanente da populagéo
em situacdo de rua no  Brasil. Revista  Libertas, 22(2): 403-421. Disponivel  em:
https://periodicos.ufjf.br/index.php/libertas/article/view/38242 .
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notificadas 17.386 pessoas vitimas de violéncia cuja motivacéo para a sua ocorréncia foi
a situacdo de rua. As notificagdes mais recorrentes foram entre as mulheres (50,8%) e
entre pessoas negras (54,8%).46

46. Ha que se destacar também a situacédo das pessoas LGBTI+ que se encontram em
situacdo de rua e, portanto, duplamente expostas a situacdes de risco e que colocam
suas vidas em constante perigo. Considerando que essa parcela da populacdo, em
especial as pessoas transgénero, por vezes ja sdo estigmatizadas no ambito familiar, sdo
comuns relatos de que mulheres trans e travestis acabaram por serem expulsas de suas
casas e tendo como Unica alternativa a rua, lugar em que por vezes encontram no trabalho
sexual a maneira de subsistir, 0 que pode agravar a situacao de risco.*’

47. NAao bastassem as violéncias fisicas contra as mulheres e popula¢cdo LGBTI+, no Brasil
€ comum a pratica institucional de retirar as criangas das mulheres em situacdo de rua, o
gue atesta a faléncia (e a perversidade) das politicas publicas do Estado, o qual, em vez
de dotar as gestantes e maes do suporte material necessario para o exercicio condigno
da maternidade, opta por destituir a crian¢ca do poder familiar em um nitido ato de
violéncia, caracterizando um verdadeiro “sequestro” dessas criancas.

48. Embora o numero de pessoas em situacao de rua seja majoritariamente masculino, é
necessario reconhecer as consequéncias que o recorte de género necessariamente
expde no incremento da vulnerabilidade das mulheres e pessoas LGBTI+ que estdo em
situacdo de rua. A desigualdade social, marcada pela acentuada marginalizacdo das
pessoas que vivem nas ruas, esta invariavelmente inserida também em um contexto de
desigualdade de género.

49. Além disso, um caso que ganhou repercussao internacional e que talvez represente o
estagio maximo da negacéao ao direito a maternidade da mulher em situacéo de rua foi o
episddio que ocorreu com Janaina Aparecida Quirino, no municipio de Mococa, interior
de S&o Paulo. O Ministério Publico ajuizou uma acao civil pablica contra o municipio para
gue este ente realizasse o procedimento de laqueadura tubaria em Janaina como método
contraceptivo sob a alegagéo de que ela ja tivera outros filhos, os quais ja teriam passado
pela casa de acolhimento Bethania, localizada no municipio. Outro argumento utilizado
pelo 6rgdo ministerial foi o fato de que Janaina era frequentemente encontrada nos
centros da cidade perambulando pelas ruas com sinais de uso de alcool e outras drogas.
O juizo de primeiro grau julgou procedente a acao determinando que a municipalidade
realizasse a cirurgia. Embora o proprio municipio tivesse solicitado que fosse homeado
um curador a mulher, nem o Ministério Pablico nem o juizo entenderam ser necessaria a
nomeacdo de defesa especial, jA que ela, supostamente, teria consentido com o
procedimento.

46 Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude. “Populagéo em situacdo de rua e violéncia — uma
analise das notificagcdes no Brasil de 2015 a 2017”. Boletim Epidemioldgico, n°14, vol. 50, junho de 2019, p. 3.

47 Ver: Fator de exclusio da populagéo LGBT é a familia, diz censo. Disponivel em:
https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/04/fator-de-exclusao-da-populacao-Igbt-e-familia-diz-
censo.html . Acesso em 2/12/23.
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50. E imprescindivel apontar também que a situac&o de rua, em muitos casos, é quase
certa na trajetoria de pessoas que sobreviverdo ao carcere. Isso porque as politicas de
atencdo as pessoas egressas do sistema prisional brasileiro e a seus familiares é escassa
e cercada de estigmas. O fato da pessoa que foi condenada a pena privativa de liberdade
€, por vezes, determinante e a marginaliza ainda mais, gerando diversas dificuldades em
conseguir emprego e moradia digna, seja pela discriminacdo, seja pela auséncia de
documentos béasicos de identificacdo civil e comprovacdo de sua situacdo. Soma-se a
isso a condenacdo a pena de multa, em que uma vez aplicada, deixa a pessoa em divida
com o Estado e sem a possibilidade de restabelecer seus direitos politicos e se torna um
entrave também para processos fundamentais de “reinsercdo” na sociedade.

IV. CONCLUSAO E PEDIDOS

51. As organizagbes proponentes dessa audiéncia publica solicitam a Honoravel
Comissédo uma instancia de dialogo e reflexdo acerca das praticas estatais expostas
neste documento. Nesse sentido, requer-se que seja realizada audiéncia no 189°
periodo ordinério de sessdes desta llustre Comissao, com o objetivo de debater a
situacao dos direitos humanos da populag&o em situacdo de rua no Estado brasileiro.

52.  Adicionalmente, em conformidade com o artigo 66.3 do Regulamento da CIDH,
requer-se a convocacgao do Estado brasileiro para participacdo nesta audiéncia.

V. DO TEMPO APROXIMADO PARA DURACAO DA AUDIENCIA:

Dada a complexidade do tema, a interseccionalidade das viola¢des, bem como a
necessaria exposi¢do dos fatos a serem abordados, entende-se necessario o periodo de
02h00min (duas horas) de duracao.
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