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CARISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO PARANA

PROCESSO: 20.064.792-0

PREGAO ELETRONICO: 47/2023;

ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO
EDITAL;

A empresa OBJECTTI SOLUCOES LTDA, enderego Rua 9, Quadra E-12,
Lote 12-AE, S/n, Setor Marista, Goiania-GO, inscrita no CNPJ sob o n.°
11.735.236/0001-92, por intermédio da sua representante legal Sra. Thallyta
Lorranny Paula de Alcantara, portadora da Carteira de Identidade n°® 6476562 SSP-
GO e do CPF n° 705.450.591-35, conforme m.a, veem respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar as razdes das quais levaram a interposicao do

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

com fulcro no que prevé o artigo 40, 2° da Lei N° 8.666/93 e o artigo 24 do Decreto
N°10.024/2019, cominado com item 3.1" do edital, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos;

l. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Encontra-se previsto para os 28 (vinte e oito) dias do més de novembro do
ano corrente as 15 horas e 00 minutos, o inicio da sessao publica de Pregéao
Eletronico PE N° 47/2023, no portal de compras do Banco do Brasil, visando a
obtengdo da proposta mais vantajosa a Administragcdo, para a contratagdo de
Autoridade Certificadora (AC) para a prestagdo de servigos continuados, sob
demanda, de emissao de certificados digitais dos tipos A3, com e sem fornecimento
de midia armazenadoras, e A1, no padréo ICP-Brasil.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se
eivado de irregularidades o que vai de encontro aos principios basilares
administrativos, tais como o da legalidade e da competitividade, por encontrar-se a
margem do normativamente disposto motivo o qual impugna-se os termos contidos
no certame, pois ha clara impossibilidade propositura.

Il DO FUNDAMENTO JURIDICO
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Il.1- DAS PRELIMINARES
A. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Dispbe o artigo 24, do Decreto N° 10.024/2019: “Art. 24. Qualquer pessoa
podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista
no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

”

Portanto, cabivel é a presente impugnacao, haja vista encontrar-se amparada
a norma regulamentadora, além de estar dentro do prazo pré-determinado a sua
propositura.

B. DA ILEGALIDADE
B.1. DO MOMENTO DE SUA ARGUICAO

In casu, o primeiro ponto que merece apreco, e, visando espantar quaisquer
duvidas que possam vir a pairar sobre o tema, € importante asseverar que o0s
procedimentos administrativos, pelo qual envolvo se encontra o licitatério, possuem
como condigdo de existéncia a observancia aos preceitos legais dos quais se
submetem, da mesma forma que € de estrita necessidade a observancia a existéncia
dos motivos em que se baseiam a sua realizacao.

Sendo assim, ao volver-se para o caso concreto temos por claro a nao
observancia a norma em algumas das suas anotagdes, inobservando, por
consequéncia o principio da proposta mais vantajosa a Administracdo, bem como
gerando nulidade ao mesmo.

Destarte, corroborando o acima citado, o e. Tribunal de Contas da Unido é
firme em lecionar que “Constatadas ilegalidades no procedimento licitatério que
possam ter contribuido para a restricdo do carater competitivo do certame,
determina-se _a entidade promotora que adote as providéncias visando a
anulacao da licitacao, bem como do contrato dela decorrente”, vejamos:

TCU - ACORDAO 1079/2017 — PLENARIO, RELATOR: MARCOS BEM
QUERER REPRESENTAGAO. LICITAGAO PARA A IMPLANTAGAO DE
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE BOA
HORA/PI. ANULAGAO DA CONCORRENCIA 002/2015. REALIZAGAO DO
RDC PRESENCIAL 1/2015 COM O MESMO OBJETO. OFENSA AO

13.1. As impugnagoes ao presente edital poderao ser feitas até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada
para a realizagdo da sessao publica do pregdo por qualquer cidadao ou licitante.
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PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME. CONTRATACAO POR PRECOS COMPARATIVAMENTE
ELEVADOS. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR POR MEIO DO
ACORDAO 1.482/2016 - PLENARIO. OITIVA DO MUNICIPIO E DA
EMPRESA CONTRATADA. NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS. ESTIPULACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
CERTAME, BEM COMO DO CONTRATO DELE DECORRENTE.
DETERMINACOES. AUDIENCIAS DOS RESPONSAVEIS. CIENCIA. A
REPRESENTANTE, AO MUNICIPIO E A FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE. 1. A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados e
deve ser franqueada a oportunidade de cada licitante defender a respectiva
proposta e demonstrar a sua capacidade de bem executar os servigos, nos
termos e condigdes exigidos pelo instrumento convocatorio, antes que ele
tenha a sua proposta desclassificada. 2. Constatadas ilegalidades no
procedimento licitatério que possam ter contribuido para a restricao do
carater competitivo do certame, determina-se a entidade promotora que
adote as providéncias visando a anulacio da licitacao, bem como do
contrato dela decorrente.

Ou seja, tamanha é a gravidade do desamparo as condicoes minimas
licitatorias, como a competitividade, que mesmo apos a realizaciao do certame
amparado se encontra a anulacdo do feito, por patente ilegalidade em seus
termos.

Logo, ndo ha que se falar em incidéncia de intempestividade no
presente, uma vez que a irreqularidade licitatoria alcanca tal procedimento
ainda que este tenha chegado as vias contratuais, enfatiza-se, a inteligéncia do
que aduz o r. STJ - Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
LICITAQAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ANULACAO. POSSIBILIDADE.

A possibilidade de anulagdo do procedimento licitatorio apos
celebrado o contrato administrativo nao suscita maiores duvidas,
porquanto a propria Lei 8.666/93 dispoe que a nulidade do
procedimento licitatério induz a do contrato dele decorrente.

(REsp 447814 / SP; RECURSO ESPECIAL 2002/0086977-7 T1 - PRIMEIRA
TURMA 17/12/2002 DJ 10.03.2003 p. 112)

Neste jaez, mesmo que consumado se encontrasse o processo aquisitivo
publico, quando da ocorréncia de ilegalidade em seu feito, imprescindivel se faz a
necessidade de sua anulacdo, € o que prega o c. Tribunal de Justica do Estado de
Goias, confiramos:

DUPLO GRAU DE JURISDIGAO. DUPLO APELO. MANDADO DE
SEGURANCA. ILEGALIDADE EM EDITAL DE LICITACAO. 3 12
APELACAO: PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO EM RAZAO DA
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CONCLUSAO DALICITAGAO. REJEICAO. A  superveniente
adjudicagao/contratagdo ndo importa na perda de objeto do mandado de
segurancga, pois se o processo licitatério estd eivado de nulidades, estas
também contaminam a adjudicacio e posterior celebracido do contrato,
razao pela qual ndo ha falar em aplicacao da teoria do fato consumado
e a perda do objeto deste mandamus. TJ-GO - DUPLO GRAU DE
JURISDICAO 02367983920148090137 (TJ-GO)

Em igual senda, versa Margal Justen Filho que “A nulidade do edital acarreta
a necessidade de seu refazimento. Logo, todos os atos posteriores perderdo seu
fundamento de validade”.

Portanto, clarissimo a luz solar se faz o fato de que ilegalidade contida em
termos editalicios, na realizagdo do certame e/ou em qualquer de suas fases figura-
se objeto nulo, além de gerar ineficacia de todos os atos de dela advir, podendo ser
arguida no momento de sua constatagéo, independentemente da existéncia ou néao
de quaisquer prazos.

1.2 - DO DIREITO A QUE SE BASEIA

A. DAS NORMAS DE PRECEITO ESPECIFICO

A.1. DO PRECO - QARENCIA DE PREVISAO DE TODOS OS
INSUMOS QUE COMPOEM O PRECO

Prevé o diploma licitatério legal — Lei N° 8.666/93, em seu artigo 48, inciso 112,
qgue nas propostas de pre¢os sao considerados precos inexequiveis, aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove
que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sao compativeis com a execucido do objeto do
contrato.

Este também é o entendimento seguido pelo novo texto legal — Lei N°
14.133/2021, em seu artigo I, inciso IlI3, a seguir:

2 Art. 48, Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagao que comprove que os custos dos insumos sédo coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sao compativeis com a execugao do objeto do contrato, condigbes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

3 Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
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Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

Desta forma, trazendo para o caso concreto, onde tem-se o montante cobrado
para os itens (certificado digital mais midia token), todavia com outras obrigagdes ela
acopladas, tais como a vinculagcdo de manutengcao de unidade de atendimento em
diferentes localidade durante toda a execucado do contrato — item 5.1.14%, ha fortes
indicios de inexequibilidade deste, mesmo antes da disputa de pregos, pois vinculam
obrigagdes a Contratada que ensejam um custo intrinseco onde a contraprestacao
certamente carecera de igualdade de contraprestagao pela Contratante, tornando-a
inexequivel, além de eminente afronta a norma vigente, pois, ndo ha possibilidade de
precificagdo diferentes dos itens, mesmo constando inumeras localidades ao
atendimento (inclusive com obrigacdo de fixagdo de unidade) junto ao edital,

desencontrando expressamente com o que prevé o artigo 82, inciso lll, alinea “a”.

Melhor dizendo, ao licitante devera recair a obrigacdo de atendimento aos
anseios do 6rgao dentro do prazo estabelecido por este para a execugao do objeto,
sob pena de descumprimento contratual, onde existindo mais de uma forma de
atendimento no mercado, como € o caso, pois estas emissdes poderao ser dar por
exemplo via visita, que sanaria a necessidade de manter unidade de atendimento
e/ou emissao online com centralizagao das midias, que também tiraria a necessidade
de manutengao das unidades. Por consequéncia, € inviavel a entrada do 6rgao dentro
das questdes comerciais da Contratada, em eminente afronta ao principio da proposta
mais vantajosa a Administragdo, pois nos certames licitatérios o que se busca € a
contemplagcao da necessidade da Administracao que se dara independentemente da
manutencao de unidades, que apenas cerceara a competitividade do feito, além de
aumentar em expressivo 0 montante a ser cobrado para esta contratagao, € o que se
aponta.

Logo, também & fator determinante a ndo exequibilidade do pre¢co o
coeficiente de produtividade ser compativel com a execugéo do objeto do contrato, o
que aqui ndo ocorrera pela incidéncia de obrigagdes pré-determinadas ja citadas, em
outras palavras ha uma producao pré-demandada incompativel com a execugao do
objeto, uma vez que o montante demandado impossibilita seu atendimento e
consequentemente sua execugao da forma avengada no instrumento convocatorio.

[l - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

4 5.1.14. Disponibilidade de postos de atendimento presencial, admitindo-se ARs vinculadas a AC
contratada, em pelo menos, nas seguintes cidades: Arapongas, Cascavel, Curitiba, Francisco Beltrao,
Foz do Iguagu, Guarapuava, Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Sdo José dos Pinhais, Toledo e
Umuarama.
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Confirmando o acima exposto o r. doutrinador prevé que o preco inexequivel,
ou inviavel, “é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servigo. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora
do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com
a razao de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncdo de que a empresa que assim age esta a abusar do
poder econémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte. S&o hipoteses previstas na Lei n® 4.137, de 10.09.62,
que regula a repressdo ao abuso do poder econémico. ” (PEREIRA JUNIOR, 2007,
p. 557-558)

Com o mesmo pensamento Hely Lopes Meireles, evidencia-se a
inexequibilidade de precos nas seguintes situacdes: “A inexequibilidade se
evidencia nos precos zero, simbolicos ou excessivamente baixos, nos prazos
impraticaveis de entrega e nas condicées irrealizaveis de execucao diante da
realidade do mercado, da situacao efetiva do proponente e de outros fatores,
preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administracdo.” (MEIRELES,
2010, p. 202).

Logo, temos a inexequibilidade do precgo avengado, por desencontro evidente
daquele praticado no mercado, o que gera deficiéncia a relagdo entabulado entre
licitante vendedor e Administracdo compradora, € o que afirma também FERNANDES
(2011), “é indispensavel indicar com precisdo e clareza o objeto pretendido pela
Administracdo, pois, assim, a avaliagdo da proposta ndo sera baseada somente no
menor custo, mas também em diversos outros aspectos a serem previstos no edital,
para auxiliar o administrador na selegcao do licitante que possa melhor satisfazer o
interesse publico.”.

De modo a corroborar o fatidico assentado, trazemos aqui procedimentos
semelhantes pelos quais passaram por fracasso de seus certames, uma vez que as
licitantes existentes em mercado n&o conseguirem suprir 0s seus custos ante as
obrigatoriedades a elas vinculadas, incluindo em si casos recentes, vejamos a seguir.

Um exemplo deste fatidico fora o ocorrido no Pregé&o Eletronico N° 23-2022,
do Tribunal de Justiga da Paraiba, temos outros procedimentos de compras que foram
fracassados por conta de ndo observancia de seus precos, ato publico de certame via
portal de compras do Banco do Brasil (licitacoes-e) — identificador: 951595, do qual
chegara ao fracasso por inexistir empresas das quais conseguiriam atender todos os
seus termos, por desencontrar-se a realidade atual de mercado:
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| Opgées «

Lote [N 1] «

Fesumo do lote Centratacso, sob da, de gos de Eode doe digitais, midas criptograficas e visits técnica, conforme
especificacbes, condicdes. quantidades e lecidas no Termo de Referéncia.

Tratamento aplicado Com tratamento diferenclado para MEEFF/CO0F EEEEETER

Tipo de dispula Decrato N 10.024 - Modo de disputa abeno Critério de selecio Todas as propostas

Situacdo do lote Fracassado Dsta & o horario 09/09/2022-09:26:23:622
Tempa minimo ances intermediarnios S sagundois) Tempe minime cobrir methor oferts 3 segundo(s)
Tempo de disputa sessdo plbtiza 10 minutes Tempe de prorogacio automsatics 2 minuta(s)
Irtarvaio minimo: diferencas de valoras RE 50,00 Vol minime: cobrir methor oferta RS 5000
Valor estimado do lote RE 92.457 58

Outrossim, é o procedimento aquisitivo de Pregao Eletrénico N° 111-2022, da
Secretaria de Seguranga Publica de Goias, no portal de compras ComprasNet GO,
identificador: 55427, que também tivera por fracassado o item 01 pela eminente
caréncia de fornecedores dos quais suportariam seus insumos, pela consequente
mudanga de mercado incidente, certifiquemos:

XXXXXXXXXXXXK- 11/10/2022 Boa tarde, Sr. Pregoeiro, de antemao agradecemos

XX 15:05:04 pelo tempo que nos foi concedido, no entanto, em que
pese todasas nossas tentativas de ofertar um valor
dentro do que a Administracdo estimou, infelizmente
pelos custos atuais, ndo conseguimos reduzir nosso
valor além do que chegamosna etapa de lances.

Pregoeiro 11/10/2022 Ok, agradeco.
15:07:10
Pregoeiro 11/10/2022 (Mensagem Automatica) O Fornecedor que efetuou o

15:08:18 lance de 51.830,00 para o Lote 001, foi
Desclassificado/Inabilitado pelo Pregoeiro! Motivo: Nao
foipossivel negociar dentro do valor estimado.

Pregoeiro 11/10/2022 (Mensagem Automatica) Caro(s) Licitante(s) declaro
15:09:28 fracassado o lote 001 Assim, durante 10 (dez) minutos
o sistema estara aberto para a manifestagao, motivada,
da intencao de recorrer da decisdo, com o registro da
sintese desuas razdes através do botdo "RECURSO"
da tela de envio de lances, sendo que a falta da
manifestagdo importara na decadéncia do direito de
recurso!

O mesmo aconteceu com o Pregdo Eletrdnico N° 10/2023%, realizado pelo
Tribunal de Justiga do Piaui, pelo qual nao tivera sucesso em sua realizagao por falta

5 Disponivel em
http://comprasnet.gov.br/livre/Preqao/AtaEletronico.asp?co _no uasg=926454&&uasqg=926454&nump
rp=102023&codigoModalidade=5&Seq=1&f IstSrp=&f Uf=&f numPrp=102023&f coduasg=926454&f
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sol cCom

de fornecedores no mercado capazes de atenderem a demanda ante ao valor algado
pela Administragao, fato inclusive que fora anteriormente impugnado, porém em seu
nao acato, teve por consequéncia o cancelamento do feito, vejamos:

Eventos da Item
Evento Data Observagbes

Recusa de 3/05/ 20, Recusa da propesta. Fornecedor: MULT TECHOLOGLA LTDA, CNP/CPF: 38.038.006/0001-20, pelo melhor lance de R$ 48,9000, Motive: & proposta agresentads encontra-se aoma co valer
proposta ectimady pela Admin € o hitante ndo teve €582 na NEQoCiacdo pars o valor estimada.

Recusa de Recusa da propasta. Farn TDA, CHNPI/CFF; 13,38
proposts 11 do valor estmado pela A
Recuss de 03/05/2023

proposts 11:03:08  acmada ado tracin, =
Recusa de 03/05/2023  Re da
propostz 11 i} valor estimado pela
Concelado no D2/05/2023  Irem ncelada no Julgn
Julgamentn 11:49:00 referdnciz, sendo aseim, sera

01-72, pela melhor fance de RS 60,0000, Motivo: & proposta apresentada encontra-s& acima
ado:

05 pelo meihor far e RE 49,9900, M i A proposts apresentada encontra-se

melhor lance de RS 65,0000, Motive: & propasts apresentada encentra-se aoma do

tas apresentadns restaram acima dos valores estimados pela Administragdo, nio sendo possivel negociagdo com os ictantes para o valor de
da prasents pregio a fim de seja realizada nova pesquisa de pregos,

Para consultar intengho de recursa & demals eventos do item, verificar histérics do Grupa 1

Frente ao exposto, aponta-se que pela eminente mudanca do cenario atual
de mercado, e, diante dos fatos que acima se expos é de eminente necessidade a
ponderacéo das formas de atendimento e das obrigagdes vinculadas em manutengéo
das unidades pois refletem diretamente nos insumos que compdéem o preco, nao
podendo a certificagdo digital ser observada isoladamente ao seu atendimento, uma
vez que existem outras obrigagdes correlacionadas ao caso, existindo eminente
necessidade de sua alteracao.

A.1.1 DA RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

Prevé o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93, Lei de Licitagbes e Contratos
com a Administracdo Publica, que é vedado aos agentes publicos “admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigcées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”.

Tal exigéncia so seria cabivel se expressa no edital com a devida justificativa
e cuja natureza do objeto tornar inviavel que o cumprimento da obrigagdo possa ser
realizado de maneira diversa a instalacdao de unidade e ou visita presencial em
localidade determinada.

Sobre o tema o TCU assim se posiciona:

TCU — Acoérdéo 2079/2005 — 12 Camara — “9.3.1 abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatérios condi¢des nédo justificadas que restrinjam o

codMod=5&f tpPregao=E&f IstiICMS=&f dtAberturalni=&f dtAberturaFim=&idLetra=sdTJZ2&idSom
=&Submit=Confirmar;
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carater competitivo das licitagbes, em atendimento ao disposto no art. 3° da
Lei n° 8.666/93; .

TCU — Decisao 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitagbes, restricdes ao carater competitivo do certame e
que limitem a participagcdo de empresas capazes de fornecer o objeto
buscado pela Administragdo Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lei n° 8.666/93; ”

TCU- Acdrdao 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § 10, inciso |, do art.
30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de
clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes. ”

Bittencourt (2002, p. 17) leciona:

O ato convocatorio deve estabelecer, portanto, regras para o certame,
respeitando as exigéncias necessarias para assegurar a proposta mais
vantajosa, sendo invalidas todas que maculem o carater competitivo da
licitagdo, uma vez que, nos casos de competigao inviavel, ha a autorizacao
legal de contratagédo direta. (BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo passo a
passo. 42 ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & ideias Editora,
2002)

Marcal Justen Filho:

“O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢ao
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou n&o rigorosas, isso
dependera do tipo de prestagcdo que o particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagdo” (in
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sao
Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Assim, o objeto desta licitagdo ndo possui natureza de indispensabilidade da
localizagao geografica para a execugao satisfatoria de seu objeto, visto que o servigo
a ser prestado, pode ser feito utilizando-se de ferramentas de maior economicidade
para a administracdo publica, através da internet por videoconferéncia, bem como,
ainda que os atendimentos possam ser presenciais, a contratada podera garantir o
atendimento por meio de visita as suas custas, sendo mais coerente ao mercado atual
em detrimento da manutengao de unidades fisicas em determinadas localidades que
ensejam oneragao desnecessaria ao futuro contrato.

A.1.2. DAS EMISSOES ONLINE
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Outro fator que corrobora a situacdo acima asseverada, quanto a formacao
de precos, € coeficiente de produtividade ser compativel com a execug¢éo do objeto
do contrato, haja vista existir possibilidade de emissao dos certificados digitais
inclusive para emissodes primarias, desde que respeitados os requisitos da ICP-Brasil,
podendo, portanto, esta forma de emissao ser prestigiada na contratagdo em apreco.

Nesta senda, é importante destacar, que atualmente contamos com a figura
das emissdes de forma online ao fato, o que tras a Administracdo a possibilitade de
receber proposta mais vantajosa ao certame, — isto € a sua entrega apenas de
maneira presencial e ndo mais remota, acarretara em aumento de valores para a sua
contemplagao -, desencontrando-se com o principio da proposta mais vantajosa a
Administracio.

Logo, tém-se que atualmente a ICP-Brasil e o ITlI reconheceram a
possibilidade de emissao de certificados digitais de forma online, vide Instrugéo
Normativa N° 005/2021, onde é permitida a emissdo de certificados digitais por
videoconferéncia (para cidaddes constantes no banco de dados biométricos junto ao
Denatran e/ou Psbio), o que poderia de plano retirar a necessidade da exigéncia de
emissdes presenciais neste caso como modo preferencial e Unico ao item 01,
trazendo flexibilizagdo e maior vantajosidade ao feito.

Melhor dizendo, aqui além de refletir-se diretamente no montante a ser
proposto ira abrir melhores possibilidades de atendimento a Contratante, atendendo
a todos os quesitos necessarios ao atendimento do principio supramencionado, a
inteligéncia do que defende o Supremo Tribunal Federal, vejamos:

A licitacdo é o ramo do direito Administrativo o qual Poder Publico realiza
contratos com particulares, para escolha da proposta mais vantajosa com
o designo, a aquisicdo de bens e servicos. Preconizado no artigo 175 da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei 8666/93. Para endosso do
conceito, o STF, em decisao, define licitagdo como meio ao qual visa
atender as necessidades da Administracdo Publica através do melhor
negdécio, assegurado a iqualdade de participacdo entre os
administrados. (REMEDIO, 2018, p. 389).

Por isso argui-se, para que neste procedimento aquisitivo ser possivel/ aceito
a emissao via online nos produtos como modo preferencial de atendimento, quando
respeitadas as normas inerentes, e, somente na sua impossibilidade sejam realizadas
as emissdes presenciais, além da entrega da midia centralizar-se no 6rgao gestor, de
forma a asseverar a ampla participagdo em seus termos e a amoldar-se as normativas
atualmente vigentes, em substituicdo a exigéncia acima citada em somente
presencial, motivo do qual pede-se reforma editalicia.

A.2. DA DIFERENCA ENTRE AUTORIDADE CERTIFICADO E
AUTORIDADE DE REGISTRO
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Prevé o instrumento editalicio como critério de habilita¢do (Item 13, j), além de outras
clausulas que “j) Comprovacio de que é uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada

pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informacgdo (ITl), na forma da legislacdo vigente; ”

Sobre o tema, o primeiro ponto que merece destaque recai-se ao fato de que a
Autoridade Certificadora — AC e a Autoridade de Registro — AR guardam diferengas relevantes
entre si, das quais necessitam de total aprego, pois qualquer tipo de confusado entre estas podera
refletir diretamente no resultado e no andamento normal do certame, de modo a cercear a
competicao entre os licitantes e ndo obter a proposta mais vantajosa a Administracao.

Assim, define o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo, via informativo
“Entes da ICP” (https://www.iti.gov.br/icp-brasil/entes-da-icp-brasil), que as Autoridades
Certificadoras - AC, sdo “entidades, publicas ou privadas, subordinadas a hierarquia da ICP
Brasil, responsavel por emitir, distribuir, renovar, revogar e gerenciar certificados digitais”
enquanto as Autoridades de Registro — AR sdo “responsdveis pela interface entre o usudrio e
a Autoridade Certificadora — AC. Vinculada a uma AC, tem por objetivo o recebimento, a
validag¢do, o encaminhamento de solicitagoes de emissdo ou revogagdo de certificados digitais
e identificagdo, de forma presencial, de seus solicitante”. Vejamos detalhadamente:

- AC - Autoridade Certificadora

Uma Autoridade Certificadora — AC é uma entidade, publica ou privada, subordinada
a hierarquia da ICP-Brasil, responsavel por emitir, distribuir, renovar, revogar e
gerenciar certificados digitais. Tem a responsabilidade de verificar se o titular do
certificado possui a chave privada que corresponde a chave publica que faz parte do
certificado. Cria e assina digitalmente o certificado do assinante, onde o certificado
emitido pela AC representa a declaracéo da identidade do titular, que possui um par
unico de chaves (publica/privada).
Cabe também a AC emitir Listas de Certificados Revogados — LCR e manter registros
de suas operagdes sempre obedecendo as praticas definidas na Declaragdo de Praticas
de Certificagdo — DPC. Além de estabelecer e fazer cumprir, pelas Autoridades de
Registro — ARs a ela vinculadas, as politicas de seguranga necessarias para garantir a
autenticidade da identificagdo realizada.

- AR - Autoridade de Registro

Uma Autoridade de Registro — AR ¢ responsavel pela interface entre o usuario ¢ a
Autoridade Certificadora — AC. Vinculada a uma AC, tem por objetivo o
recebimento, a validagdo, o encaminhamento de solicitagdes de emissdo ou
revogacdo de certificados digitais e identificacdo, de forma presencial, de seus
solicitantes. E responsabilidade da AR manter registros de suas opera¢des. Pode estar
fisicamente localizada em uma AC ou ser uma entidade de registro remota. Logo, as
AC’s s3o entidades responsaveis pela emissdo, revogagdo, renovacao € todo
gerenciamento dos certificados digitais, das quais as AR’s se vinculam para
receberem, encaminharem as solicitacdes de emissdes e validarem as certificagcdes.
Isto é, sdo as AR’s atribuidas pela conexdo entre o usuario final e a AC, por isso
trazem em si distingdes acentuadas de obrigagdes e atividades. In casu, define a DOC-
ICP-05, (Requisitos Minimos Para as Declaragoes de Praticas de Certificacdo das
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Autoridades Certificadoras da ICP-Brasil), no item 2.1.1. Obrigagdes da AC, como
obrigacdes das Autoridades Certificadoras: a) operar de acordo com a sua DPC ¢ com
as PCs que implementa;

b) gerar e gerenciar os seus pares de chaves criptograficas;

c) assegurar a protecao de suas chaves privadas;

d) notificar a AC de nivel superior, emitente do seu certificado, quando ocorrer
comprometimento de sua chave privada e solicitar a imediata revogacdao do
correspondente certificado;

e) notificar os seus usuarios quando ocorrer: suspeita de comprometimento de sua
chave privada, emissdo de novo par de chaves e correspondente certificado ou o
encerramento de suas atividades;

f) distribuir o seu proprio certificado;

g) emitir, expedir e distribuir os certificados de AC de nivel imediatamente
subsequente ao seu ou os certificados de AR a ela vinculadas e de usuarios finais;

h) informar a emissdo do certificado ao respectivo solicitante;

i) revogar os certificados por ela emitidos;

j) emitir, gerenciar e publicar suas LCRs e, quando aplicavel, disponibilizar consulta
online de situacao do certificado (OCSP - On-line Certificate Status Protocol);

k) publicar em sua pagina web sua DPC e as PCs aprovadas que implementa; 1)
publicar, em sua pagina web, as informagdes definidas no item 2.6.1.2 deste
documento;

m) publicar, em pagina web, informagdes sobre o descredenciamento de AR bem
como sobre extingdo de instalagdo técnica,

n) utilizar protocolo de comunicagdo seguro ao disponibilizar servigos para os
solicitantes ou usudrios de certificados digitais via web;

0) identificar e registrar todas as acdes executadas, conforme as normas, praticas e
regras estabelecidas pelo CG da ICP-Brasil;

p) adotar as medidas de seguranca e controle previstas na DPC, PC e Politica de
Seguranga (PS) que implementar, envolvendo seus processos, procedimentos e
atividades, observadas as normas, critérios, praticas e procedimentos da ICP-Brasil;
q) manter a conformidade dos seus processos, procedimentos ¢ atividades com as
normas, praticas e regras da ICP-Brasil e com a legislacdo vigente;

r) manter e garantir a integridade, o sigilo e a seguranga da informagéo por ela tratada;
s) manter e testar anualmente seu Plano de Continuidade do Negocio - PCN;

t) manter contrato de seguro de cobertura de responsabilidade civil decorrente das
atividades de certificagdo digital e de registro, com cobertura suficiente e compativel
com o risco dessas atividades, e exigir sua manutencao pelas ACs de nivel
subsequente ao seu, quando estas estiverem obrigadas a contrata-lo, de acordo com
as normas do CG da ICP-Brasil;

u) informar as terceiras partes e titulares de certificado acerca das garantias,
coberturas, condicionantes e limitagdes estipuladas pela apolice de seguro de
responsabilidade civil contratada nos termos acima;

v) informar a AC Raiz, mensalmente, a quantidade de certificados digitais emitidos;
e

w) ndo emitir certificado com prazo de validade que se estenda além do prazo de

validade de seu proprio certificado.

Inicialmente cabe destacar que, a Infraestrutura de Chaves Publicas do Brasil — ICP-
Brasil, nada mais ¢ que uma cadeia hierarquica de confianga que viabiliza a emissao de
certificados digitais para identificagdo virtual das pessoas fisicas, juridicas e também de
equipamentos.
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Destarte, 0 modelo adotado no pais para a infraestrutura de chaves publicas ¢ chamado
de certificagdo com raiz Unica, em que existe uma Autoridade Certificadora Raiz (AC-Raiz), a
qual possui competéncia para credenciar os demais participantes da cadeia, competindo-lhe
ainda supervisionar e auditar os processos.

Sendo os entes da ICP-Brasil os atores que compdem a cadeia hierdrquica de
confianca, especificamente: a. autoridade certificadora raiz; b. autoridade certificadora; c.
autoridade de registro; d. autoridade certificadora do tempo, prestador de servigo de suporte e
prestador de servigo biométrico, onde:

* A Autoridade Certificadora Raiz (AC-Raiz) ¢ o Instituto Nacional de Tecnologia
da Informagdo (ITI). Ele se situa no topo da hierarquia da cadeia de certificacdo,
sendo a primeira autoridade.

Sua funcdo € executar as normas técnicas e operacionais e as politicas de certificados
estabelecidas pelo Comité Gestor. Isso significa que a AC-Raiz pode emitir,
distribuir, expedir, revogar e gerenciar os certificados das autoridades que estdo
abaixo de seu nivel hierdarquico, que s3o as autoridades certificadoras
* A Autoridade Certificadora (AC) se subordina a AC-Raiz. Suas principais fung¢des
sd0 a emissdo, distribuicdo, renovagdo, revogagdo e gerenciamento de certificados
digitais.

* A Autoridade de Registro (AR), cuja responsabilidade € realizar a interface entre o
usuario e a Autoridade Certificadora. A AR se vincula AC e possui como principal
objetivo ser o intermediario presencial entre a autoridade certificadora e o interessado
pelo certificado digital.

*** Por isso, ela recebe, valida e encaminha as solicitacdes de emissdo ou revogacao
dos certificados digitais, além de identificar seus solicitantes de forma presencial. Ao
contrario do que se pensa, ela ndo precisa estar fisicamente localizada em uma AC,
podendo ser uma entidade de registro remota.

Nesse contexto, direcionar o certame como requisitos classificatério de propostas a
ser uma AC, como também certificar-se do critério de julgamento (menor prego) a partir deste
preceito, além de diminuir as possibilidades competitivas entre as autoridades no mercado vai
ao desencontro do previsto normativamente.

Em outras palavras, ndo tem porque uma Autoridade de Registro (AR), cuja
responsabilidade ¢ realizar a interface entre o usuario e a Autoridade Certificadora, como dito
antes, nao poder participar do pregao eletronico em referéncia, sendo que uma Autoridade
Certificadora depende, de acordo com as normas vigentes do ICP Brasil, de uma Autoridade
de Registro para iniciar o processo de emissao de certificados digitais.

Tanto ¢ verdade o acima citado que se uma AC se consagrar vencedora tera que indicar
uma AR para o inicio do processo de emissdo, frente aos documentos colhidos no processo de
validagao.
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Logo, tais exigéncias vao de encontro ao cardter competitivo da licitacdo.
Corroborando o apontado imprescindivel se torna trazer a baila o defendido pela Universidade
Federal do Maranhdo — MA®, onde o Sr. Pregoeiro seguiu firme em destacar que a vinculagdo
a cadeia hierarquica da ICP- Brasil “é suficiente para garantir a participagdo de toda a
hierarquia da cadeira de certifica¢do do ICP-Brasil”, confiramos:

“Senhor fornecedor, Ap6s entendimentos com a unidade demandante da contratagao,
esclarecemos com o que segue: O Decreto n® 3.996, de 31 de outubro de 2001, que
dispde sobre a prestacdo de servigos de certificacdo digital no ambito da
Administragdo Publica Federal estabelece no § 1° do Art. 2°, que os servigos de
certificac@o digital a serem prestados, credenciados ou contratados pelos 6rgaos e
entidades integrantes da Administragdo Publica Federal deverfo ser providos no
ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil". Isto posto, O
item 10.9.2 do edital estd solicitando que a licitante deve comprovar que esta
vinculado a cadeia hierarquica da ICP-Brasil. Entendemos que isto é suficiente para
garantir a participagdo de toda a hierarquia da cadeia de certificagdo do ICP-Brasil.
Atenciosamente, Vitor Souza, Pregoeiro”

\

Desta forma, e, visando espantar quaisquer duvidas a respeito do tema, a Unica
excecdo a essa celeuma recai-se aos casos em que propria AC também tiver, quando do
credenciamento junto ao ICP Brasil, indicado que atuaria como sua propria Autoridade de
Registro, isto porque, nos termos do DOC-ICP-03, para ser uma AC, o candidato deve ainda
apresentar, no minimo, uma entidade operacionalmente vinculada, candidata ao
credenciamento para desenvolver as atividades de AR, ou solicitar o seu proprio
credenciamento como AR, o que também restringiria o numero de participantes do certame.

Portanto, tais exigéncias previstas no edital trazem em si indicios de irregularidade por
afrontar principios administrativos basilares a todos os procedimentos licitatorios.

A.2.1. DA INCOMPATIBILIDADE DE SUBCONTRATAGCAO ENTRE AC X
AR

Conforme pormenorizado no tépico anterior, a relacdo entre uma AC para
com uma AR nao configura subcontratagéo, tendo em vista que a relagéo entre as
mesmas se encontra sob o manto da ICP-Brasil (AC Raiz), havendo entre elas e delas
para com a ICP-Brasil vinculacdo de responsabilidades, com papeis e competéncias
bem definidas.

6 Decisao - Edital do Pregao Eletronico n® 015/2019, Processo Administrativo n.° 23115.008154/2019-
76, tipo menor Preco, pela UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, o Sr. Pregoeiro, em pedido
de impugnacéo no que se refere a participacao apenas de Autoridades Certificadora;
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Sendo assim, como dito alhures, cumpre a Autoridade de Registro realizar a
interface entre o titular e a Autoridade Certificadora a qual esta credenciado junto ao
ITI

Desta feita, o toépico de numero 15 do Termo de Referéncia n&o cinge de
respaldo legal para manter-se uma vez que se opde a estrutura normatizada em nivel
federal pela AC Raiz, tendo em vista que o proprio credenciamento junto ao ITI ja
cumpre a formalizagao juridica que respalda a cadeia de certificagao.

Ademais, conforme dito supra, ainda que a Autoridade Certificadora seja
sagrada vencedora do certame, esta necessariamente deve indicar uma Autoridade
de Registro a ela vinculada através do documento de credenciamento junto a
Autoridade Certificadora Raiz, para a coleta e conferéncia de documentos de
identificacao do titular e posterior envio para a AC finalizar o processo de emissao do
certificado.

A.3. DO OBJETO E DA OBSCURIDADE NA EXECUGAO

Prevé o diploma licitatério legal — Lei N° 8.666/93, em seu artigo 48, inciso |l,
gue nas propostas de pre¢os sao considerados precos inexequiveis, aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove
que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sao compativeis com a execucido do objeto do
contrato.

Este também é o entendimento seguido pelo novo texto legal — Lei N°
14.133/2021, em seu artigo I, inciso lll, a seguir:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

lll - evitar contratagbes com sobrepre¢co ou com pregcos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

Seguindo o mesmo pensamento o Decreto 10.024/2019, €& assente em
apontar que “Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: XI - termo de
referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
devera conter: a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administracdo publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condi¢cbes de entrega do objeto, com as sequintes informacgées:
1. a definicao do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizacdo do certame;”.

Outrossim, o r. Tribunal de Contas da Unido é firma em destacar que “O
gestor, ao classificar bens e servicos como comuns, deve se certificar de que a
descricao do objeto é suficientemente clara a ponto de ndo suscitar duvidas, no
afé do procedimento concorrencial do pregéo, acerca das especificacées do objeto
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ofertado pelos licitantes. Ademais devera observar a complexidade das
especificagbes ndo encetara insegurangca ao adimplemento contratual pelos
potenciais contratados em face da inexisténcia da habilitagdo prévia.” - Acordao
1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Da mesma forma que, leciona em ponderar: “Indique de forma precisa,
suficiente e clara o objeto da licitacdo e os respectivos quantitativos, nos certames
licitatorios que venha a realizar, especialmente na modalidade do pregdo, consoante
o disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, 1993, c/c os arts. 3° inciso Il, da Lei n°
10.520/2002, e 9°, inciso I, do Decreto n° 5.450/2005.” - Acordao 1474/2008 Plenario.

Quando voltamos os olhos para o caso concreto é de indispensavel
necessidade apontar a inviabilidade de propositura do feito, ante a patente
obscuridade no seu objeto, em forma de executa-lo, principalmente quando falamos
dos pontos que seguem:

ITEM: “5.1.22. A emisséo dos certificados digitais devera ser concluida em
um unico atendimento. ”

ESCLARECER: E de ciéncia do 6rgéo que, ha casos em que necessita mais
de um atendimento para um mesmo titular por motivos que ndo configuram
responsabilidade da contratada? Assim, colocar a norma como um dever
implica em obrigagédo que carece de razoabilidade.

ITEM: “5.2.3. Devera ser compativel com os