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DECISAO DE IMPUGNACAO 01
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 043/2023

1. Relatério

A empresa AGIL EIRELLI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o
numero 26.427.482/0001-54, apresentou por e-mail, no dia 23/10, impugnacdo ao Edital de
Pregdo Eletrénico 043/2023, que tem por objeto o “Registro de Precos para contratagdo de
empresa especializada em prestacéo de servigos continuados de limpeza, asseio e conservacao,
copeiragem, servicos gerais, portaria e recep¢do para a Defensoria Publica do Estado do

Parana.”

2. TEMPESTIVIDADE

O item 3 do edital prevé que a impugnacdo devera ser apresentada até 02 (dois) dias

antes da data fixada para realizacdo da sessao publica, vejamos:

3. IMPUGNACAO AO EDITAL

3.1. As impugnagdes ao presente edital poderdo ser feitas até 02 (dois) dias Uteis antes
da data fixada para a realizagdo da sessdo publica do pregdo por qualquer cidaddo ou
licitante.

3.2. A impugnacdo devera ser apresentada por escrito, dirigida ao Pregoeiro, e conter 0
nome completo do responsavel, indicacdo da modalidade e ndmero do certame, a
denominacdo social da empresa, nimero do CNPJ, telefone, endereco eletronico e fac-
simile para contato, devendo ser protocolada na Sede Administrativa da DPE-PR, no
endereco indicado no predmbulo, no horéario das 12h00 as 18h00, ou encaminhada por
e-mail ao endereco eletrénico: licitacoes@defensoria.pr.def.br. 3.3. A impugnacéo sera
julgada em até 01 (um) dia til, a contar da data do seu recebimento, e a resposta sera
disponibilizada no sitio www.defensoriapublica.pr.def.br, no link ‘“Portal da
Transparéncia” > “Licitagdes” > “2023”.

3.4. Né&o sera conhecida impugnacao interposta por fax ou vencido o respectivo prazo
legal.

3.5. Acolhida a impugnacdo, serd designada nova data para a realizagdo do certame,

exceto quando a alteragdo ndo afetar a formulacdo das propostas.
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Tendo em vista que abertura esti agendada para o dia 26 de outubro do ano

corrente, concluo que a presente impugnacdo é tempestiva.

3.DAS ALEGACOES

A Impugnante alega, em sintese, que o estabelecido nos itens de vedagdo de simples
nacional nos moldes do instrumento convocatdrio impugnado, ndo é medida adequada, posto
que acabam por restringir a qualidade de licitantes, EXCLUINDO DO PROCESSO
INTERESSADOS APTOS A REALIZACAO DO OBJETO LICITADO. Ainda requer a) o
recebimento da presente impugnacdo, eis que tempestiva, sendo autuada, processada e
considerada na forma da lei; b) sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos
indicados, procedendo a alteracdo 15 do edital e sua consequente adequacao as exigéncias legais
no seguinte sentido: - empresas optantes pelo simples nacional poderéo participar da licitacéo
e executar o contrato; c) Determinar-se a republicacdo do edital, escoimado dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme 84° do artigo 21, da Lei
8.666/93

3. FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre destacar que o instrumento convocatdrio ndo veda a participacédo de
empresas optantes pelo Simples Nacional, tdo somente apresenta regras que estdo condizentes
com a legislacédo vigente. Vejamos o comando esculpido no edital.

8.3. O licitante optante do Simples Nacional devera elaborar Proposta de Precos e,
eventualmente, Planilha de Custos e Formagéao de Pregos sem a incorporagéo dos beneficios
tributarios provenientes do Simples Nacional, tendo em vista o disposto no item 8.5 do Termo
de Referéncia (Anexo 1) e o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria.
(Grifo nosso)

Por sua vez, o item 8.5 do Termo de referéncia assim estabelece:

8.5. Considerando tratar-se de contratacdo de servigos mediante cessdo de méo de obra,
conforme previsto no art. 31 da Lei n°®8.212, de 24/07/1991 e alteracgdes e nos arts. 112, 115,
117 e 118, da Instrugdo Normativa — RFB n° 971, de 13/11/2009 e alteracGes, o licitante
Microempresa — ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP optante pelo Simples Nacional, que,
porventura venha a ser contratado, ndo podera beneficiar-se da condi¢do de optante e estard
sujeito a retenc@o na fonte de tributos e contribuicdes sociais, na forma da legisla¢do em vigor,
em decorréncia da sua exclusdo obrigatdria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da
contratagdo em consequéncia do que dispdem o art. 17, inciso XII, art. 30, inciso 11 e art. 31,
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inciso 11, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteracdes. (Grifo
nosso)

Ora, 0 que se verifica € que o dispositivo acima esta amparado pelas leis que o regem,
ndo havendo o que se falar sobre a ilegalidade da exigéncia.

N&o obstante, trago a baila alguns acérddos do Tribunal de Contas da Unido citados no
edital:

9.4.2. consoante jurisprudéncia desta Corte (Acorddos 2798/2010, 1627/2011, 2510/2012,
1914/2012 e 341/2012, todos do Plenario) , a luz do disposto no art. 17, X1, da Lei Complementar
123/2006, ¢ vedada a licitante, optante pelo Simples Nacional, a utilizacdo dos beneficios
tributarios do regime tributério diferenciado na proposta de precos e na execugao contratual (com
relagdo ao recolhimento de tributos) , estando ela sujeita, em caso de contratacéo, a exclusao
obrigatoria desse regime tributario diferenciado a contar do més seguinte ao da assinatura do
contrato, nos termos do art. 31, inciso I1, da referida lei complementar.®

Na ocasido firmou-se o entendimento pela possibilidade de a empresa optante do Simples
Nacional participar de licitacdes cujo objeto envolva servicos vedados pela Lei Complementar
123/2006, desde que comprovada a ndo utilizagéo dos beneficios tributarios do regime tributario
diferenciado na proposta de precos. Além disso, decidiu-se que, na hip6tese de ser contratada, a
empresa deveria comunicar tal fato a Secretaria da Receita Federal, para fins de exclusdo do
regime diferenciado, e, a partir de ento, passaria a recolher os tributos pelo regime comum?.

Ademais, o fato de a ME/EEP estar enquadrada no Simples Nacional ndo significa que

esta ndo possa participar de certames licitatérios, vejamos:

As vedagdes descritas no art. 17 da Lei Complementar n® 123/2006 ndo constituem Obice a
participacdo em licitacdo publica de empresa optante pelo Simples Nacional, desde que
comprovada a ndo-utilizacdo dos beneficios tributarios do regime tributério diferenciado na

proposta de precos e a solicitagdo de exclusdo do referido regime®.

Acordao:

()

9.2.1. incluir nos editais de suas licitagdes disposicdo no sentido de que, em ocorrendo as
hip6teses de que tratam os arts. 17, inciso XII, e 30, inciso Il, da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, seja vedada a licitante, optante pelo Simples Nacional, a utilizagdo dos
beneficios tributarios do regime tributério diferenciado na proposta de precos e na execugdo
contratual (com relag8o ao recolhimento de tributos), ressaltando que, em caso de contratacéo,
estara sujeita a exclusdo obrigatdria desse regime tributario diferenciado a contar do més
seguinte ao da assinatura do contrato, nos termos do art. 31, inciso Il, da referida lei
complementar.

Portanto, o que se verifica, simplesmente, é a situacdo de uma empresa licitante que, ao

sagrar-se vencedora, ter de se desenquadrar de tal regime tributdrio por forca de lei ou

1 TCU. Acordéo 1113/2018 - Plenério

2 TCU. Acordéo 1570/2022 — Plenario e Acorddo 2798/2010-TCU-Plenario.
3 TCU. Acorddo 2.798/10 - Plenéario

4 TCU. Acordido 797/11 - Plenério
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entendimento da Receita Federal do Brasil e 6rgdos de controle, o que esta estritamente de

acordo com a jurisprudéncia.

A condicdo de optante pelo Simples Nacional ndo constitui dbice a participacdo de empresa em
licitacdo publica para prestacdo de servigos com cessdo e locacdo de mao-de-obra, desde que
comprovada a ndo-utilizacdo dos beneficios tributarios de tal regime diferenciado na proposta
de precos. Caso declarada vencedora, a empresa deverd solicitar a exclusdo do referido regime?.

A impugnante alega ainda de que a prestacdo do servigo em tela “ndo se trata de cessao
de méo de obra, mas sim de mera prestadora de servi¢os que contrata seus funcionarios sobre
sua subordinagdo (...)".

Nesse sentido, coleciona-se o que dispde 0 § 3°do art. 31 da Lei 8.212/91 (Lei Orgénica

da Seguridade Social).

Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a colocacio a disposigdo do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servicos
continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza
e a forma de contratacdo. (Grifo nosso)

Pois é justamente que se verifica com a leitura atenta do edital, vejamos:

2.2 A prestacdo dos servigos possui natureza continua, pois a Defensoria ndo dispbe de
recursos humanos para atendimento desses servigos, assim, torna-se necessario a contratagao
terceirizada desses servigos. A empresa vencedora da licitagdo, além de fornecer a mao de
obra, deverd prover os materiais de EPI 's aos funcionérios, uniforme, materiais e equipamentos
necessarios para a prestacdo dos servicos. (Grifo nosso).

2.3 O servico a ser contratado é classificado como comum, pois seus padrdes de qualidade foram
objetivamente definidos nesta especificagdo técnica, por meio de especificacdes usuais de
mercado, com fornecimento de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, a ser
contratado mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica, e se caracteriza
como servico continuado. (Grifo nosso).

Adicionalmente, o art. 1° da Resolugdo n.° 169/2013 do Conselho Nacional de Justica —
CNJ distingue os contratos que envolvem alocacdo exclusiva de mao de obra das demais

contratacdes de servigos:

§ 1° Considera-se dedicagdo exclusiva de mao de obra aquela em que o Edital de Licitagdo e
anexos (Termo de Referéncia ou Projeto Basico e minuta de contrato) por via de regra
estabelecem que a contratada deve alocar profissionais para trabalhar continuamente nas
dependéncias do 6rgao, independentemente de o edital indicar perfil, requisitos técnicos e
quantitativo de profissionais para a execucdo do contrato, sendo que a atuagdo simultanea
devidamente comprovada de um mesmo empregado da contratada em diversos 6rgdos e/ou

5 Acorddo 1627/2011-TCU-Plenéario
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empresas descaracteriza a dedicacéo exclusiva de mao de obra. (Alterado pela Resolucéo n. 248,
de 24 de maio de 2018) (grifo nosso)

Destarte, a sumula 331 do TST consolida o entendimento de que ndo ha vinculo

empregaticio a contratacdo de servicos especializados atinentes a atividade meio do tomador.

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo do item IV e
inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

()

111 - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei
n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo
direta. (Grifo nosso)

Isto posto, conforme exaustivamente averbado alhures, ndo ha qualquer impedimento
na participacdo de empresas enquadradas no SIMPLES NACIONAL, conforme previsao do
edital, com a ressalva de que, porventura seja contratada, ndo podera beneficiar-se da condigédo
de optante, em decorréncia de sua exclusdo obrigatdria deste regime tributario, sem prejuizo da
averiguacdo da compatibilidade dos pregos ofertados, na forma do item 8.3 do Edital, em
relacdo ao regime tributério correto.

Ademais, observa-se que objeto da presente contratacdo, caracterizado como servico
continuo com cessdo de mao de obra, esta descrito de maneira clara e com todos 0s seus
elementos caracteristicos, devendo ser executado por empresa, mediante sua propria estrutura

e pessoal, segundo as regras estabelecidas no Edital.

4. Decisédo

Diante do acima exposto, julgo IMPROCEDENTES as alegaces da empresa AGIL

EIRELI, mantendo inalterados os termos do presente Edital.

Curitiba, data da assinatura digital.

Assinado de forma digital por
NELSON CAVALARO pigate e o siotalp

JUNIOR:1103651471 JUNIOR:11036514714
2 Dados: 2023.10.24 09:20:18
-03'00'

Nelson Cavalaro Junior
Pregoeiro
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