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RECOMENDACAO N° 01/2023 — NUCLEO DE PROMOCAO E DEFESA DOS
DIREITOS DAS MULHERES DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA

Recomendacao aos servicos de satde do
Estado do Parand acerca da necessidade
de observancia dos prazo para
oferecimento de métodos e técnicas
contraceptivas e das condigdes para
esterilizacdo voluntaria no ambito do
planejamento familiar, de acordo com as
o

alteracdes promovidas pela Lei n

14.443/2022 a Lei n°® 9.263/1996.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, por meio do
NUCLEO DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES -
NUDEM, no exercicio de suas atribui¢des institucionais de promogao da tutela dos direitos
das mulheres paranaenses, com fulcro no art. 4.° incisos II, VII, VIII, X e XI, todos da Lei

Complementar n. 80/94 e;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica ¢ instituicdo essencial a fun¢do
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime
democrdtico, a orientagdo, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
dos direitos coletivos das pessoas necessitadas, por meio da adogdo de quaisquer espécies de
medidas, judiciais ou extrajudiciais, notadamente em prol de grupos que mere¢cam especial
prote¢do do Estado em decorréncia de sua vulnerabilidade econdmica, juridica, social ou
organizacional, na forma dos art. 5.°, LXXIV e 134 da Constitui¢dao da Republica, 1.° e 4.°, I,
I, VII, VIII, X e XI e § 5.° da Lei Complementar 80/1994, art. 1.°, 4.°, I, 11, III, VII, VIII,
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X1, §1° e §3° da Lei Complementar Estadual n.° 136/2011, e art. 1.°, IV, 5° Il e 21 da Lei n.°
7.347/1985;

CONSIDERANDO que a Defensoria Pblica compete promover, prioritariamente, a
solugdo harmoniosa e pacifica dos litigios por meio de técnicas de composi¢ao e
administracao de conflitos, conforme se extrai dos arts. 4°, II e §4 da Lei Complementar n.o
80/1994 ¢ art. 4°, II da Lei Complementar Estadual n° 136/2011, bem como do art. 3°, §3, do

Codigo de Processo Civil;

CONSIDERANDO que conforme o art. 196, da Constituicdo Federal: “4 saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

agoes e servi¢os para sua promog¢ao, prote¢do e recuperagdo’”;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 4.377/2002 reconhece e acolhe no
ordenamento juridico brasileiro a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW) e, dessa forma vincula o Estado a adotar todas as
medidas adequadas para eliminar a discriminagdo contra a mulher em todos os assuntos
relativos ao casamento e as relagdes familiares e a assegurar, nos termos de seu art. 16, os
mesmos direitos a homens e mulheres de decidirem livre e responsavelmente sobre o numero
de seus filhos e sobre o intervalo entre os nascimentos ¢ a ter acesso a informagao, a educacao

e aos meios que lhes permitam exercer esses direitos;

CONSIDERANDO, ainda, que a CEDAW dispde em seu artigo 11 que “As medidas
para eliminar a discriminagdo contra as mulheres ndo sdo consideradas adequadas se um
sistema de cuidados de saude carece de servigos de prevengdo, detec¢do e tratamento de
doencas especificas das mulheres. E considerado discriminatério se um Estado Parte se

recusa legalmente a prestar determinados servicos de saude reprodutiva para as mulheres”;

CONSIDERANDO que a Conferéncia Internacional de Populacio e
Desenvolvimento, realizada em Cairo, em 1994, trouxe o conceito de direitos sexuais e

reprodutivos pela primeira vez, indicando que “A saude reprodutiva é um estado de bem-estar
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fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenca, ou enfermidades, em todas as
mateérias relacionadas com o sistema reprodutivo, suas fungdes e processos. A saude
reprodutiva implica, portanto, que as pessoas estejam aptas a ter uma vida sexual satisfatoria
e segura, que tenham a capacidade de reproduzir-se e a liberdade de decidir fazé-lo se,
quando e quantas vezes desejarem. Implicito nessa ultima condi¢do esta o direito de homens e
mulheres de serem informados e de terem acesso a métodos de planejamento familiar que
sejam seguros, eficazes e acessiveis. Pressupoe-se também que eles tenham acesso a outros
meétodos de regulacdo da fecundidade, que sejam de suas escolhas e que ndo sejam contra a
lei, assim como o direito ao acesso a servigos de saude adequados e que oferecam aos casais

as melhores chances de terem um filho saudavel”;

CONSIDERANDO a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em
Pequim, em 1995, em que se reafirmam os acordos estabelecidos no Cairo e avangam na
defini¢dao dos direitos reprodutivos e direitos sexuais como direitos humanos, indicando que
“Os direitos humanos da mulher incluem seu direito a ter controle sobre aspectos relativos a
sexualidade, incluida sua saude sexual e reprodutiva, e decidir livremente a respeito dessas
questoes, sem estar sujeita a coer¢do, discrimina¢do ou violéncia (Plataforma de Agao,

paragrafo 97);

CONSIDERANDO a relevancia do planejamento familiar na perspectiva dos
direitos reprodutivos da mulher, bem como a obrigatoriedade do fornecimento de recursos
destinados a satde na assisténcia materno-infantil, as quais sdo obrigacdes do Estado trazidas

no art. 227 §1°, I, da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO o entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no julgamento do Caso Artavia Murillo verso Costa Rica' de que a vida privada se relaciona
com a autonomia reprodutiva e o acesso a servicos de saude reprodutiva, o que envolve o

direito de ter acesso a tecnologia médica necessaria para exercer esse direito;

' Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otras vs. Costa Rica. Par. 146. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257 por.pdf
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CONSIDERANDO que o direito a ndo discriminagdo de género envolve
proporcionar & mulher possibilidade de tomada de decisdes autdnomas sobre seu corpo € sua

capacidade reprodutiva®;

CONSIDERANDO que a Lei n° 9.263/96 dispde sobre o planejamento familiar
como parte integrante do conjunto de agdes de atencdo a mulher, a0 homem ou ao casal,
dentro de uma visdo de atendimento global e integral a saude que inclui assisténcia a
concepgdo e contracepcdo, assisténcia ao parto, puerpério e neonato, dentre outros, através do

Sistema Unico de Satude (SUS);

CONSIDERANDO as alteragdes promovidas pela Lei n® 14.443/2022 a Lei n°
9.263/1996, para estabelecer o prazo maximo de 30 (trinta) dias para que os servigos de saude

disponibilizem métodos e técnicas de contracep¢ao no dmbito do Planejamento Familiar;

CONSIDERANDO as alteragdes promovidas pela Lei n® 14.443/2022 a Lei n°
9.263/1996, para disciplinar as condi¢des para o acesso a esterilizagao voluntaria no ambito
do planejamento familiar, atualizando os requisitos para a laqueadura tubaria e vasectomia a
‘homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de 21 (vinte e um) anos de idade
ou, pelo menos, com 2 (dois) filhos vivos, desde que observado o prazo minimo de 60
(sessenta) dias entre a manifestacao da vontade e o ato cirurgico ou em caso de risco a vida ou

a saude da mulher ou do futuro concepto’ (art. 10, I e II);

CONSIDERANDO que a Lei n® 14.443/2022 foi publicada em 5 de setembro de
2022, com previsdo expressa de entrada em vigor ap6és decorridos 180 (cento e oitenta) dias

de sua publicacao oficial (art. 4°), estando, portanto, vigente desde marco deste ano;

CONSIDERANDO que a Nota Técnica n° 34/2023
-COSMU/CGACI/DGCI/SAPS/MS traz orientagdes as/aos gestores estaduais, municipais e

do Distrito Federal em relagdo a Lei n°® 14.443, de 2 de setembro de 2022, que alterou a Lei n°
9.263, de 12 de janeiro de 1996, sobre Planejamento Familiar;

2 Grupo de Trabalho da ONU sobre Discriminagio contra as Mulheres na Lei e na Pratica, 2017. Disponivel em:
https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/swop202 I -report-br_web_0.pdf
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CONSIDERANDO que a Portaria SAES/MS n° 405, de 08 de maio de 2023,
normatizou as alteragdes instituidas pela Lei n® 14.443/2022, alterando os atributos dos
procedimentos de vasectomia, laqueadura tubdria e parto cesariano com laqueadura tubéria na
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais do SUS,

estando em vigor desde junho de 2023;

CONSIDERANDO denuncias recepcionadas pelo NUDEM referente a recusa de
estabelecimentos de satide em realizar a esterilizagdo voluntdria durante o parto a gestantes
que cumpriam as exigéncias legais, sob justificativa de ndo adequagao dos protocolos internos

as alteragdes previstas pela Lei n°® 14.443/2022;

RECOMENDA aos servicos de saude, da rede publica e privada, do Estado do

Parana:

a) A observancia do prazo maximo de 30 (trinta) dias para a
disponibilizagdo de métodos e técnicas de contracepcdao a pessoa que
procure atendimento para planejamento familiar e reprodutivo, o que
deve ser acompanhado de avaliacdo clinica e oferta de informagdes

sobre as necessidades individuais;

b) O aconselhamento por equipe multiprofissional a pessoa que busque
atendimento para planejamento familiar e reprodutivo, garantindo-se a
oferta de métodos contraceptivos reversiveis disponiveis na Relagdo
Nacional de Medicamentos Essenciais - Rename vigente, ¢ a
possibilidade de esterilizagdo voluntaria, com a devida informacgao
sobre o procedimento e seu carater permanente, a fim de que seja desde

logo emitida manifestacdo de vontade plena;

c) A adequacdo dos protocolos internos para que seja garantido o respeito
aos novos requisitos de exigibilidade para a realizagao da esterilizacao
voluntaria, com destaque para a desnecessidade do consentimento

expresso do/a coOnjuge para a realizacdo de laqueadura tubéria ou
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vasectomia e a possibilidade de realizagdo da laqueadura tubaria
conjuntamente ao parto ou a cesariana, desde que atendidos aos

requisitos legais.

Por fim, colocamo-nos a disposi¢ao para sanar eventuais dividas acerca da presente
RECOMENDACAO, consignando que sempre objetivamos contribuir com os anseios dos
Poderes Publicos e instituigdes em geral, mantendo a disposi¢do para participar de debates em

busca de melhorias que atendam o interesse e a defesa da populacao paranaense.

Curitiba, 28 de agosto de 2023.
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