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1) Solicitacao de compras e servicos e
justificativa
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

1. IDENTIFICACAO DO DEMANDANTE

ORGAO/SEDE: CERIMONIAL/NUCLEOS ESPECIALIZADOS-BATEL

NOME DA(O) SOLICITANTE: THAIS MARRESE SCARPELLINI MATRICULA: 350865

EMAIL: thais.scarpellini@defensoria.pr.def.br TELEFONE(S): 41999098000

2. PROBLEMA-CHAVE / DEMANDA

Suprir a demanda por coffee break a ser servido em eventos institucionais de forma pontual

3. MOTIVAGAO

Existe a demanda por coffee break em fun¢do dos atos gerados internamente por diferentes setores, a fim de atender os
servidores, a populacdo e autoridades em eventos que dizem respeito a instituicdo.

4. RESULTADOS ESPERADOS

Tendo em vista que s3o eventos com intervalo de uma (01) hora ou até ininterruptos, vé-se a necessidade de contratar o
servico de entrega de coffee break, com o objetivo de fornecer itens alimentares para o periodo de trabalho

5. CARACTERIZAGAO DA DEMANDA

CLASSIFICA(;&O DA DEMANDA: ( ) PRODUTO ( )SERVICO (X)SERVICO COM PRODUTO

TIPO DE DEMANDA: ( ) TECNOLOGIA DA INFORMAGAQO (X) OUTRAS

REQUISITOS DA SOLU(;.E\O:

O ideal para tal contratacido € que o fornecedor seja informado cerca de 10 a 15 dias antes da necessidade da prestacido do
servico; incluindo 5 (cinco) opcdes de salgados fritos e/ou assados, 4 (quatro) opcdes de doces, café em garrafa térmica, agua
mineral em copos, sucos industrializados, leite longa vida, acucar e adogante, descartaveis como guardanapo de papel, copos,
mexedores. Da mesma forma, toalhas de tecido.

METODOLOGIA PARA QUANTIFICAGAO DA DEMANDA:

Considerando as demandas geradas pelas sedes administrativa, nlicleos especializados e sedes descentralizadas, é imperativa
a necessidade pela contratacdo de servico de entrega de coffee break. Ja que visa atender toda a amplitude de ofertar eventos
para a populacdo ou até mesmo solenidades destinadas a autoridades do proprio sistema de justica.

Estima-se, por sua vez, que a instituicdo promova cerca de 80 eventos com tais caracteristicas de precisdo, sendo eles com 50
participantes (pessoas) cada.

LINKS PARA EXEMPLOS DA SOLUQKO REQUERIDA:
https://pandoroeventos.com.br/cardapio/coffee-delivery/
https://www.santamadalenabreak.com.br/
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RELAGCAO DE ANEXOS (caso necessario):

6. DETALHAMENTO DO OBJETO

ESPECIF ICACKO: QTD: VALOR ESTIMADO (RS): VALOR TOTAL (RS):
1. Fornecimento de coffee break. 3200 RS 25 RS 80.000,00
2 RS RS
3. RS RS
4, RS RS
RS RS
TOTAL RS

7. DETALHAMENTO DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO

DATA DESEJADA PARA ENTREGA DO OBIJETO: em principio, indefinidas

LOCAL PARA ENTREGA DO OBIJETO: a combinar (no perimetro de Curitiba)

RESPONSAVEL PELO RECEBIMENTO: Thais Marrese Scarpellini

8. OBSERVAGOES ADICIONAIS

Espaco disponivel para eventuais comentarios adicionais.

CURITIBA, 29 DE MARCO DE 2023

THAIS MARRESE SCARPELLINI
JORNALISTA
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Documento: DFDcoffeebreak.pdf.
Assinatura Qualificada realizada por: Thais Marrese Scarpellini em 29/03/2023 12:56.
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Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.
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CERTIDAO

1. Certifica-se, considerando a Resolucdo DPG n.° 083, de 21 de marco de 2023, instruida
através do procedimento n.° 20.207.563-0, a opcdo em utilizar a Lei Federal n.°
8.666/93 a Lei Estadual n.° 15.608/07 e, em sendo o caso, a Lei Federal n.° 10.520/02,
no Processo n.” 20.268.190-5, que trata da contratagio de fornecimento de coffee break
para a Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE/PR).

2. Certifica-se, ainda, que a opcdo se da em face das atividades de planejamento da
contratagdo que se iniciaram sob a perspectiva da legislagao em comento, sendo sua
adaptacdo ao novo regramento um fator de risco a célere consecucido do objeto,
acrescido de esforcos administrativos para a reorientacdo da contratacdo.

3. Certifica-se, por fim, que para a aplica¢do o dispositivo supracitado, o Edital de

Licita¢ao da presente contratagdo devera estar publicado no Diario Oficial da DPE/PR

até o dia 31 de dezembro de 2023.

Curitiba, 31 de marco de 2023.

MATHIAS LOCH
Coordenador-Geral de Administragcdo

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1.908; CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba - Parana
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DESPACHO Curitiba, 15 de maio de 2023.

REFERENCIA:

P. 20.268.190-5.

Para: Cerimonial.

Assunto: Licitaciio. Contratacio de servicos de coffee break.

Sra. Coordenadora,

E:

Trata-se de procedimento para contratagdo de servigos de coffee break para a

Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE/PR).

A presente licitagdo se justifica pela necessidade em garantir maior qualificacdo aos
eventos promovidos pela Instituicdo, permitindo melhor dindmica e integracdo
durante reunides, capacitagées e encontros técnicos, entre outros eventos com

participacdo de publico interno e/ou externo.

3. O prazo para conclusio do presente processo licitatorio é novembro de 2023.

Para tanto, deve-se (i) verificar a metodologia adequada de dimensionamento e
precificacdo das solugdes a serem investigadas; (ii) identificar o melhor modelo de
negocio para a contratagdo; entre os demais requisitos que afetam o cumprimento

Diante do exposto, autoriza-se a continuidade da presente contratagdo, com fulcro

Para tanto, encaminham-se os autos para elaboracio de Estudo Técnico Preliminar

4.
dos objetivos esperados.
.
na Res. DPG n° 041/2023, art. 4°, V.
6.
(ETP).
7.

Apos, os autos deverdo ser sequenciados da seguinte maneira:

7.1. Coordenadoria de Planejamento — CDP — Aprovacido do ETP;

7.2. DIM — Juntada do ETP aos autos:

7.3. Departamento de Compras e Aquisicdes — DCA — Elaboragdo do Termo de
Referéncia;

7.4. Departamento de Contratos — DPC — Elabora¢do da minuta contratual;

7.5. DCA — Consolidacdo do Termo de Referéncia;

7.6. Coordenadoria-Geral de Administragio — CGA — Aprovagdo do Termo de

Referéncia;

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n” 1.908; CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba - Parana
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7.7. DCA — Juntada do TR aos autos, pesquisa de mercado e elaboragao do edital
de licitacdo;

7.8. CDP — Avaliagdo orcamentaria;

7.9. Coordenadoria Juridica — COJ — Avaliagdo acerca da instrugdo processual,
minuta do Edital de Licitagdo e minuta do contrato;

7.10.  Defensoria Publica-Geral do Estado - DPGE — Avaliagdo acerca da abertura
da fase externa de licitagdo;

7.11. DCA — Instrugdo da fase externa de licitagao.

Caso se verifique que a necessidade de constitui¢ao de Comissdo de Contratagao,

os autos deverdo retornar a CGA, nos termos da Res. DPG n° 041/2023, art. 4°,

VIIL

Concluso e homologado o resultado da licita¢do, cabera ao pregoeiro ou Presidente

da Comissdo de Contratagdo, instaurar procedimento especifico, a ser encaminhado

a CGA, informando o resultado do certame, com fito na contrata¢do do objeto.

Caso se verifique a possibilidade de contratagdo direta apos a pesquisa de mercado,

sequenciar os autos a:

10.1. CDP — Disponibilidade orcamentaria e analise de mérito;

10.2.  COJ — Avaliagdo da instru¢do processual e minuta contratual;

10.3. Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado (1°SUB) - Autorizar, nos
termos da Resolu¢do DPG n® 041/2023, a dispensa de licitagdo ou
inexigibilidade de licitacdo.

Caso, durante a instrucio dos autos, seja verificada necessidade de alteragio do rito

ordinario de instru¢do descrito anteriormente, remeter os autos 8 CGA para analise.

. Caso, durante a instrucdo dos autos, seja verificada necessidade de instrucao

complementar ao rito ordinario de instrucdo descrito anteriormente, submeter os
autos ao setor demandado, mediante despacho elucidativo quanto aos motivos e

informacdes necessarias a complementacio.

Atenciosamente,

MATHIAS LOCH
Coordenador-Geral de Administragio

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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Departamento de Cerimonial

DESPACHO Curitiba, 19 de junho de 2023.
Procedimento n°.20.268.190-5

Para: Coordenadoria de Planejamento
Assunto: PROCEDIMENTO PARA REQUERER FORNECIMENTO DE COFFEE
BREAK

I Trata-se de protocolo instaurado pelo setor de Cerimonial, solicitando a abertura de
licitagdo para fornecimento de coffee break.

2 O presente despacho informa que o ETP ja fora realizado, constando todas as
informacdes necessarias para abertura do processo.

3 Reforcamos que a licitagdo em questdo ¢ de extrema importancia para o melhoramento
das atividades que requerem a recep¢do de convidados.

4 Encaminho o protocolo para continuidade, conforme especificacdes fls. 5, mov. 4 e fls.
6, mov. 4.

Cordialmente,

CAROLINA PRESTES
FERN AN DES DE nnniwhdulnnmq:&m’;lﬂﬂms

OLIVEIRA:06920245 o wi i et s
906

CAROLINA PRESTES FERNANDES DE OLIVEIRA

Coordenadoria de Cerimonial
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SOLUCOES EM COMUNICACAO SOCIAL

Coordenagao de Cerimonial
Contratagao de servigos de coffee break
PROCESSO N° 20.268.190-5

VERSAO 01
(Shelley)
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C'uritiba 2023
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Futura contratagéo de servigos de coffee break para a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO PARANA.

INTRODUGAO - OBJETO

O Estudo Tecnico Preliminar caracteriza a primeira etapa do
planejamento da contratagcédo e, nos termos da Lei de Licitagdo, evidencia o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagao
da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, garantindo a eficiéncia

juridica e econdmica do processo licitatorio.

O presente ETP objetiva viabilizar o planejamento e organizacédo de
eventos institucionais promovidos pela Defensoria Publica do Estado do Parana.
O estudo planeja contratagao, eventual e futura, de empresa especializada no
fornecimento de refeicoes leves, para prestacao de servigos de coffee break, sob
demanda, em eventos promovidos pela Defensoria Publica do Estado do

Parana, conforme quantitativos e detalhamentos descritos no estudo.

A demanda objeto do presente estudo parte da necessidade da
Coordenacao de Cerimonial da DPE PR de planejar/organizar/estruturar os
eventos institucionais, tais como: treinamentos, encontros de teses, feiras,
mutirées; cursos de formacgao; reunides, seminarios, palestras etc., cuja duragao
diaria exige pausa(s) para refeicao; além da previsao de realizagao de eventos
protocolares (cerimbnias de posse e de entregas de titulos/comendas,
inauguracoes de Sedes, etc.) ocasides em que, por costume, sdo servidos
lanches leves aos convidados. A contratagcao pretendida objetiva evitar despesas

de ultima hora, com fornecimento de lanches.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

Coffee break € uma expressao de origem inglesa que significa "pausa

para café". Trata-se de um intervalo no meio de uma reuniao, curso, palestra,

Inserido ao protocolo 20.268.190-5 pur Thais Marrese Scarpellinl em: 19/06/2023 14:33. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
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congresso, etc., onde os participantes do evento relaxam, fazem um lanche e

convivem.

Pausas em eventos, de duragao superior a duas horas, sao bastante
importantes. Depois desse periodo, o cérebro humano nao consegue se
concentrar da mesma forma. Por isso, € essencial realizar uma pausa para que
cada participante possa aliviar o estresse e descansar a mente, a fim de que
possa voltar para a reuniao/curso/palestra/seminario, com a energia e
concentracao renovadas, para a continuacdo do evento. De acordo com uma
pesquisa da New York University, publicada na Revista Neuron (revista
cientifica), o coffee break € fundamental, pois “ajuda a potencializar a memoaria,

melhora o rendimento e a sensacao de bem estar”.

Além disso, intervalos para coffee break trazem a possibilidade de
trocas de informacgdes e conhecimentos (networking) entre os participantes dos
eventos. Varias pessoas juntas, em um evento com o mesmo objetivo, tém muito

a ganhar aprendendo e interagindo umas com as outras.

Em adicéo, é importante esclarecer que os servicos de coffee break
sdo bastante comuns no mercado e frequentemente utilizados em eventos
corporativos. Existem varias empresas de catering e de bufé que séo
especializadas na organizac¢ao de coffee break, que podem ser simples ou mais
elaborados. Durante esses intervalos estratégicos nos eventos
corporativos/académicos, os participantes ndo tomam apenas um café, mas sim,
se alimentam de forma leve, com cardapios que podem ser muito variados.
Frequentemente sdo servidos paes, frios, sanduiches, bolos, biscoitos,

acompanhados com café, leite, chas, sucos, refrigerantes etc.

NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO DENTRO DO CONTEXTO
INSTITUCIONAL

Compete ao Cerimonial, planejar e organizar os eventos
oficiais/solenes e corporativos da Instituigdo, além de assessorar os
participantes, durante a execucao desses eventos. Ademais, o Cerimonial tem

um papel muito importante na gestao de crises.

Inserido ao protocolo 20.268.190-5 pur Thais Marrese Scarpellinl em: 19/06/2023 14:33. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
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Na hora de organizar um evento, o Cerimonial deve garantir que tudo
esteja de acordo com o planejado e surpreenda os participantes de forma

positiva.

A Coordenacéao de Cerimonial da DPE PR compde a Assessoria de
Comunicagdo Social da Instituicdo, regulamentada pela RESOLUCAO DPG N°
294, de 3 de outubro de 2022, que estabelece a Politica de Comunicacao Social

da Defensoria Publica do Estado do Parana.

A Resolucao DPG n°® 294/2022, dispde sobre a estrutura e o apoio
que as equipes de comunicacdo precisam receber da Administracao, para o
devido atendimento das demandas institucionais, inclusive, atraves da prestacao

externa de servigos, senao vejamos:

Resolugdo DPG n® 294/2022

Art. 24. O setor de comunicagdo deve contar com estrutura que atenda a todas as demandas
da instituigao com profissionais especializados, além do apoio administrativo necessario para

o seu relacionamento formal com a instituigao.

Art. 26. Os fornecedores externos podem ser contratados para servigos complementares a

estrutura de comunicagdo da instituigdo, desde que atendam aos critérios de legalidade e

economicidade.

Conforme mencionado anteriormente, a Defensoria Publica do Estado
do Parana promove uma diversidade de eventos a cada ano, tais como: cursos
de formagao; encontros de equipes técnicas e de teses; feiras e mutirdes;
palestras e seminarios; além de algumas cerimonias protocolares, pontuais. A
organizacao de eventos, com duragdo superior a 120 minutos, inclui,
costumeiramente, a previsdo de intervalos de descanso com o fornecimento de

lanches leves aos convidados/participantes.

Cumpre-se esclarecer que em 20/01/2023 foi homologada pela
Defensoria Publica do Estado do Parana, a Dispensa de Licitagao n® 02/2023,
gue trata da Prestacao de servigos por empresa especializada no fornecimento
de coffee break para as atividades relativas a nomeagéo e curso de formacgéao da
Defensoria Publica do Parana, a serem realizadas nos dias 23 e 24 de janeiro e
03 de marco de 2023. Entretanto, a DPE PR nao possui Ata de Registro de
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Precos de servicos de coffee break, para atender aos eventos da Instituigcéo

programados para o segundo semestre de 2023 e primeiro semestre de 2024.

Diante das razboes acima expostas e para bem atender as
necessidades da DPE PR; a Coordenacao de Cerimonial precisa da solugédo em
pauta no presente ETP, na busca de melhor planejar e organizar os eventos a
serem promovidos pela Instituicdo nos proximos 12 meses, evitando, inclusive,

despesas de ultima hora.

Nesse contexto, a contratacdo pretendida se revela necessaria e
justificada a luz do interesse publico; servindo de base ao Termo de Referéncia

gue vier a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

LEVANTAMENTO DO PROBLEMA E ANALISE DE SOLUCOES

Considerando que a Defensoria Publica do Estado do Parana nao
possui contrato vigente de prestacao de servicos de coffee break, tampouco Ata

SRP valida, para esses servicos;

Considerando a previsdo de realizacdo de diversos eventos
promovidos pela DPE PR, nos préximos meses; e considerando todos os demais

argumentos apresentados na descricdo da necessidade;

O presente ETP analisou, brevemente, duas possiveis solugdes para

o problema em pauta, quais sejam:
Solugao 1:

Realizar os eventos institucionais com duracao de 02 ou mais horas,

oferecendo aos participantes somente café e/ou cha, preparados e servidos

pelas copeiras terceirizadas da Instituicao.

Esta solugao atende parcialmente as necessidades da Coordenacgao
de Cerimonial da DPE PR, mas revela inadequada, na medida em que: a) causa
impacto negativo na rotina de trabalho das copeiras terceirizadas, pois
aumentaria demasiadamente a quantidade de cha e café a serem preparados
nos dias em que houver eventos e poderia causar aumento na jornada de

trabalho das mesmas. b) causa problemas contratuais (de fiscalizagéo) para a
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Administracao, devido ao aumento de horas de trabalho das copeiras (horas
extras ndo previstas em contrato) e a necessidade de deslocamento, ndao
previsto em contrato, das terceirizadas para enderecos diversos dos seus
postos de trabalho. ¢) causa problemas de gestdo para o Departamento de
Infraestrutura e Materiais da DPE PR, haja vista o aumento, ndo previsto em
estoque, de consumo de po de café, cha, agucar, adocgante, filtros e coadores,
copos e guardanapos, garrafas térmicas e bandejas, dentre outros. d) causa
problemas na gestao de frotas do DIM, haja vista a necessidade de transportar
os materiais do servico de café (garrafas térmicas, etc.) até o local de realizacao
desses eventos e recolher esses materiais ao final dos eventos. e) impacta
negativamente a imagem da Defensoria Publica do Estado do Parana, perante
outros orgdos e instituicoes, quando da realizacdo de eventos solenes/
protocolares. f) impacta negativamente a imagem da Defensoria Publica perante
seus membros(as) e servidores(as), quando da realizacdo de eventos

corporativos de longa duracao.
Solugao 2:

Realizar certames licitatorios para contratacoes pontuais de servicos

de coffee break, conforme demanda/agenda de eventos dos setores/orgaos de

execucao da DPE PR, interessados.

O Cerimonial da DPE PR recebe demandas frequentes de
organizacao de eventos corporativos e protocolares, promovidos nao apenas
pela Administracdo Superior da DPE PR, mas também pelos mais diversos
setores/orgaos de execugdo da Instituicdo. Para o periodo compreendido entre
agosto de 2023 e julho de 2024, existe a previsdo de que a DPE PR promova
diversos eventos de média e longa duragao (acima de 02 horas), como a 792

Reuniao do CONDEGE, por exemplo, que esta agendada para outubro de 2023.

Nesse contexto, para resolver o problema da Coordenagdo de
Cerimonial, seriam necessarias contratagdes recorrentes de servigos de coffee
break nos proximos 12 meses, sendo que, em alguns casos, haveria até mesmo
a necessidade de se proceder contratacdo emergencial. E sabido, inclusive, que

a contratacdo emergencial se destina somente a contornar acontecimentos
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efetivamente imprevistos, que se situam fora da esfera de controle do
administrador; diferente do que ocorre na Defensoria Publica do Estado do
Parana, onde ha a realizacao de eventos periddicos, como por exemplo, o

Encontro Anual de Teses Institucionais, dentre outros.

Outrossim, € evidente que ao realizar diversas licitagdoes para
contratar servicos da mesma natureza e com as mesmas caracteristicas, a
Administragdo estaria contrariando o principio da economicidade, ja que um

processo licitatorio € sempre custoso (demanda tempo, esforgo e dinheiro).
Solugao 3:

Formacao de Registro de Precos para contratacédo, eventual e futura,

de empresa especializada no fornecimento, para prestacdao, sob demanda, de

servicos de coffee break para Defensoria Publica do Estado do Parana, pelo

periodo de 12 meses.

Esta solugdo revela o melhor custo-beneficio para a DPE PR. A
solucao trata da formacao de Ata SRP para a eventuais e futuras contratagées
de servigos comuns, através de um unico certame licitatério. Isto representa mais
celeridade na contratagdo e menos 6nus para a Instituigdo. O SRP permite que
a Administracao realize contratagcbes imediatas, tdo logo seja identificada a
necessidade, reduzindo a natural burocracia do procedimento licitatorio
convencional, exigindo menor tempo e menos esforco dos gestores, além de

representar economia de gastos.

Ao contrario de processos licitatérios, que envolvem a criagdo e
publicacao de um edital e diversas fases, com o SRP, as melhores ofertas para
a prestagcdo dos servicos pretendidos estarao disponiveis sempre que a
Coordenacao de Cerimonial precisar, o que garante uma entrega muito mais
rapida dos servigos contratados. Ademais, comparada com a solugao 2, por
exemplo, a solugao 3 permite ao Cerimonial conhecer antecipadamente o preco
por pessoa dos servicos, pregco este fixo, o que auxilia bastante no

planejamento dos eventos.
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Por fim, esta solucédo representa economia de recursos, porque nao

ha obrigatoriedade de reserva orgamentaria prévia.
Da escolha da solugao e sua justificativa:

Essencialmente, uma analise de custo-beneficio consiste em avaliar
de maneira estruturada os prés e contras de uma decisdo. Neste sentido, este
ETP apresentou e analisou brevemente trés solugées possiveis, aplicando um
processo para entender o que se ganha e o que se perde com cada opg¢ao. Ao
final do processo, € possivel dizer que os beneficios da escolha sao
suficientemente maiores do que os seus custos, diferente do que ocorreu na

analise das outras solugdes possiveis.

Considerando que a solucdo 1 atende s6 uma parte da necessidade
e apresenta as diversas desvantagens técnicas, acima descritas, que interferem
na organizacao de eventos promovidos pela Defensoria Publica do Estado do
Parana; considerando que a solugdo 2 € demasiadamente onerosa para a DPE

PR;

O presente Estudo Técnico Preliminar concluiu pela opgdo da
solugdo 3, em razao de representar o melhor custo-beneficio para a DPE PR.
Isto pois, a solugao resolve o problema técnico da Coordenagao de Cerimonial
descrito anteriormente, que podera dispor dos servigos de coffee break na
organizacao de eventos, de maneira rapida e eficiente e com preco fixo. Ademais
pode ser realizada de forma célere e econémica, proporcionando todas as

vantagens que o Registro de Precos oferece para a Administragdao Publica.

ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO PRETENDIDA

Contextualizacéo

A Coordenacdo de Cerimonial da DPE PR possui, dentre outras
atribuicdes, o dever de planejar e organizar diversos eventos institucionais,
corporativos/académicos/protocolares a cada ano. Alguns dos eventos sdo de

longa duragé@o e exigem pausas para café/lanche. A contratagao pretendida
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objetiva a formacéo de registro de pregos para eventuais contratagbes de
servicos de coffee break para atender a esses eventos, ao longo dos proximos

12 meses.

A solugédo tem por objetivo, garantir que tudo saia de acordo com o
planejado e surpreenda os participantes de forma positiva, além de evitar
despesas de ultima hora, com fornecimento de lanches, respeitando-se os

principios da razoabilidade, moralidade e economicidade.

Descricao da solugcdo como um todo

A solugcéo escolhida pretende resolver o problema interno de
infraestrutura, que a Coordenacdo de Cerimonial da Defensoria Publica
identificou durante o planejamento e organizacao dos eventos programados para
o periodo compreendido entre agosto de 2023 e julho de 2024, qual seja, a
necessidade de oferecer lanches leves para os participantes de eventos com
maior tempo de duracao e o fato de que ndo ha contrato vigente na Instituicao,

para a prestagao desse tipo de servigo, nos proximos 12 meses.

Espera-se a formacgao de Ata de Registro de Precos para prestacgao,
sob demanda, de servicos de lanches leves/coffe break, dos tipos |, I, 1l (simples,
intermediario e completo) para suprir as necessidades da Defensoria Publica do
Estado do Parana, conforme a conveniéncia e oportunidade e de acordo com as
condicoes estabelecidas no Termo de Referéncia que vier a ser editado. A futura
e eventual contratacdo abrange o fornecimento de alimentos e bebidas,
materiais e equipamentos; além de montagem e desmontagem de ambiente

(mesa do tipo buffet) e servigos de copeiragem para os lanches do tipo Il e Ill.

Natureza do Objeto:

De acordo com a Lei n°® 10.520/2002, bens e servigos comuns sao
aqueles cujos padrées de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. A escolha
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pode ser feita tdo somente com base nos pregos ofertados, haja vista serem
comparaveis entre si e nao necessitarem de avaliagao minuciosa.

Os servigos descritos no objeto se enquadram na classificagdo de
servicos comuns, uma vez que seus padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos, em edital, por meio de especificagdes
usuais/habituais de mercado, na qual os prestadores destes servigos estdo
acostumados a tratar, ndo sendo, portanto, algo incomum, nos termos do art. 1°,

paragrafo unico, da Lei acima referida.

Especificacdo do Objeto e seus Quantitativos

LOTE | ITEM | ESPECIFICAGAO
Servigos de Coffe Break do TIPO I: incluindo alimentagao,

bebidas e materiais (garrafas térmicas, travessas e
descartaveis). Prego por pessoa.
O cardapio devera conter no minimo:
* Biscoito salgado (cream cracker ou agua e
sal).
* Pao de queijo tipo coquetel.
e 02 (duas) variedades de biscoito doce
(recheado efou waffer).
e 02 (duas) \variedades de biscoito
amanteigado.
1 1 «  Café preto ndo adogado.
s Agua quente.
e 02 (duas) variedades de cha em saquinhos
(matelerva doce/hortela/cidreira)
* Suco de laranja (embalagem tetra pack).
e 01 variedade de refrigerante normal e 01
variedade de refrigerante zero aglcar.
s Agua mineral sem gas gelada.

s Sachés de aglcar e adogante.

Quantitativo total estimado: 1000 pessoas

Quantitativo minimo por demanda: 30 pessoas

2 1 Servigos de Coffe Break do TIPO II: incluindo alimentagéo,

bebidas, materiais (toalhas, garrafas térmicas, fravessas,
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talheres, lougas, descartaveis), montagem e desmontagem de
ambientes; e servigos de copeira (0). Preco por pessoa.
O cardapio devera conter no minimo:
+ Pao de queijo tipo coquetel.
o« (02 variedades  de bolo simples
(cenoura/milho/laranja/chocolate/c6co)
» Café preto ndo adogado.
+ Leite (frio e quente).
*  Achocolatado em p6.
« Agua quente.
e (02 variedades de cha em saquinhos (mate/
hortela/cidreira/erva doce)
e 02 variedades de suco de fruta em
embalagem tetra pack (laranja e
uva/macga/péssego/goiaba)
e 01 variedade de refrigerante normal e 01
variedade de refrigerante zero agticar.
« Agua mineral sem gas gelada.

e  Sachés de aglcar e adogante

Quantitativo total estimado: 600 pessoas
Quantitativo minimo por demanda: 30 pessoas
Servigos de Coffe Break do TIPO lll: incluindo alimentagao,

bebidas, materiais (toalhas, garrafas térmicas, jarras,

travessas, talheres, lougas e descartaveis), montagem e
desmontagem de ambientes; e servigo de copeira(o).
O cardapio devera conter no minimo:

+ Pao de queijo tipo coquetel.

e 02 (duas) variedades de bolo simples
(milho/laranja/cécol/chocolate).

+ Bolo de cenoura com cobertura de chocolate
(brigadeiro/ganache).

*  Mini sanduiche (montado em péo integral) e
composto com uma base (paté/maionese),
queijo, frios, tomate e verdura fresca.

s 02 (duas) variedades de salgados fritos.

s 02 (duas) variedades de salgado assado.

¢ 02 (duas) Vvariedades de biscoito
amanteigado.

 (Café preto ndo adogado.

s Leite (frio e quente).

« Aguaquente.
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* Achocolatado em po.

e 02 (duas) variedades de cha em saquinhos.

e (02 (duas) variedades de suco natural de
fruta, sendo laranja (obrigatério) e mais um
outro (manga/péssego/mamao/uval/goiaba)

* 02 (duas) variedades de refrigerante normal
e 01 (uma) variedade de refrigerante zero
agucar.

+ Agua mineral com e sem gés (gelada)

* Sachés de aglcar e adocante

e Sala de frutas (desejavel, nao obrigatorio)

Quantitativo total estimado: 200 pessoas

Quantitativo minimo por demanda: 15 pessoas

Detalhamento do objeto:

v Para o Lote 1 (lanches do tipo | - simples), a contratagdo permite o uso de
travessas e pratos e talheres descartaveis, sendo que para bebidas quentes
elou geladas devem ser usados copos em isopor.

v Para o Lote 2 a contratagdo inclui montagem e desmontagem de ambiente e
servicos de copeira(o). O profissional deve utilizar uniforme padrao, com touca

ou rede para cabelo; além de luvas (plasticas ou de pano).

Para os lanches do tipo Il (intermediario), a contratagao inclui o uso de:
travessas de louca e/ou inox; xicaras, pires e pratos de porcelana/ceramica na
cor branca; copos de vidro para as bebidas geladas; além de talheres em metal.

Para os lanches do tipo Il (completo), a contratagao inclui o uso de: jarras e

copos de vidro para bebidas geladas; além de travessas e bandejas de
lougal/inox; xicaras, pires e pratos de porcelana/ceramica na cor branca e
talheres em metal.

v" Para todos os tipos de lanches é permitido o uso de guardanapos de papel,

desde que seja branco e macio.

Justificativa dos quantitativos estimados

A estimativa de quantitativos considerou a agenda de eventos
corporativos e protocolares a serem promovidos pela Defensoria Publica do
Estado do Parana no periodo de agosto de 2023 a julho de 2024; o numero de

participantes em eventos semelhantes anteriores; a expectativa de planejamento
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e organizagao de eventos ainda nao confirmados, além de proje¢coes medias e

futuras da Instituicao.
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Relacdo do objeto com o planejamento estratégico da DPE-PR

Ser reconhecida pela sociedade e demais instituicbes como
indispensavel a promogéao da justica, € a visdo da Defensoria Publica do Estado

do Parana.

Conforme ja demonstrado, a presente solugao esta alinhada aos
objetivos institucionais e encontra respaldo no seu Plano Estratégico. Os
objetivos estratégicos relacionados com a contratagdo do objeto tema deste
estudo técnico preliminar sao listados abaixo, e estdo em plena conformidade
com a organizacao do documento Planejamento Estratégico DPE PR 2019 —

2022, sen&o vejamos:

A contratacao da solugao em estudo permitira a Defensoria Publica

do Estado do Parana:

e Aprimorar a comunicacgao interna, aproximando pessoas;

e Ampliar a qualidade de vida no trabalho;

e Promover o intercambio de boas praticas, propiciando
ambiente de divulgacao e compartilhamento;

¢ Incentivar a adocao de solucdes inovadoras;

e Promover a imagem da instituicdo, através do seu

posicionamento no contexto civico em que esta inserida;
REQUISITOS DA CONTRATACAO

1)Requisitos Legais

A contratagdo sugerida devera observar as seguintes leis e normas:

! Disponivel em
https://www.defensoriapublica.pr.def.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-
04/planejamento_estrategico - dp pr 1.pdf
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a) Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragdes que regulamentam as
contratagdes publicas;

b) Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002;

c) Decreto Estadual n® 4880 de 16 de julho de 2001;

d) Resolugéo DPG n2 114, de 18 de abril de 2023, no que couber.

2) Requisitos Técnicos:

e A Contratada devera possuir capacidade técnica para prestar seus
servicos com qualidade e de forma padronizada; a capacidade devera ser
comprovada através de pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica,
que comprove a aptiddo para a execucado dos servigos objeto da licitagao,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, desde que seus
socios efou administradores ndo mantenham qualquer vinculo de parentesco,
até o terceiro grau, com os da empresa destinataria do documento.

¢ A Contratada devera ter alvara de funcionamento valido e laudo de
vistoria da Vigilancia Sanitaria;

e O material a ser utilizado na preparacao dos alimentos devera ser
de primeira qualidade.

e Quando forem servidos biscoitos, € desejavel que sejam do tipo

fabricacado caseira. Biscoitos industrializados devem ser de marcas renomadas

no mercado.

e Todos os itens servidos na alimentagéo e bebidas deveréao ser de
primeira linha e qualidade (é6tima aparéncia, consisténcia, odor, cor, textura e sabor
caracteristicos) € devem ser servidos na temperatura ideal/adequada; nas
guantidades suficientes para o numero de pessoas contratado; dentro dos
padroes de qualidade do mercado; dentro dos padrdes de higiene da vigilancia
sanitaria (frescos, dentro do prazo de validade dos produtos e sem sujidades).

e A prestacao dos servigos de coffee break devera ser executada por
profissionais capacitados para os fins especificos (copeira(a), garcom, cozinheiro(a),

nutricionista, etc.);
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e O transporte dos alimentos devera sempre ser feito em veiculo
utilitario com compartimentos apropriados para este tipo de servigo, conforme

legislagao sanitaria vigente.

2) Requisitos de Negocio

e Os servigos serao solicitados ao fornecedor, em meio eletrénico,
no minimo 05 (cinco) dias uteis antes da data de entrega.
e Os servigos serao prestados dentro da Cidade de Curitiba, tendo
como locais de entrega previstos (a serem indicados no momento da contratagéo)
v DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA - SEDE ADMINISTRATIVA
Rua Mateus Leme, 1908 - Centro Civico, Curitiba — PR
v DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA - SEDE DOS NUCLEOS, DA ESCOLA
E DA CORREGEDORIA-GERAL
Rua Benjamin Lins, 779 — Batel, Curitiba — PR
v DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA - ATENDIMENTO CENTRAL
Rua José Bonifacio, 66 — Centro, Curitiba - PR
OBSERVACAO: poderd haver, ocasionalmente, a necessidade de entrega dos servicos em
enderegos distintos dos mencionados acima, dentro da Cidade de Curitiba. Nesses
casos, a DPE PR informard o endere¢o no momento da contratacao.
e Sempre que necessaria, a mesa para servir o coffee break devera
ser montada no local indicado pela DPE PR, com antecedéncia minima de 30
(trinta) minutos antes do inicio de cada evento; o horario sera informado ao
fornecedor pela Coordenagcdo de Cerimonial da Defensoria Publica, com
antecedéncia.
¢ Os servicos de coffee break terdao duracao aproximada entre 20 e
30 minutos e poderao ser servidos nos periodos da manha e/ou da tarde. A
Contratada devera diligenciar para que os itens sejam servidos nos horarios
estabelecidos previamente pela Coordenacgéo de Cerimonial da DPE PR, sendo
gue nao serao aceitos atrasos.
e A Contratada devera dimensionar a quantidade de alimentagéo
compativel com o niumero de pessoas indicados para cada evento, de modo a

evitar quantidades insuficientes e/ou desperdicios.
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e Alimentos e bebidas deverdo ser ftransportados em
acondicionamento térmico, de acordo com as normas vigentes, que garanta a
temperatura, higiene e a qualidade da alimentagao fornecida;

e A Contratada devera assumir todos os riscos e despesas
necessarias a boa e perfeita prestagao dos servigos descritos no objeto. A
prestagao dos servigos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Defensoria Publica do Estado do Parana, vedando-se qualquer
relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

e Quando incluidos os servicos de copeiragem, os funcionarios da
Contratada deverdao apresentar-se devidamente asseados, com uniformes
limpos.

e Apos a prestacao dos servigcos do LOTE 2, a Contratada devera
deixar o espaco (onde for montada a mesa do coffe break) limpo e organizado, sem a
presenca de residuos.

e A Contratada, mesmo ndo sendo fabricante da matéria-prima
empregada na fabricacdo dos alimentos, respondera inteira e solidariamente
pela qualidade e autenticidade destes, obrigando-se a reparar, as suas
expensas, no total, o referido produto, em que se verificarem vicios, defeitos,
incorregoes, resultantes da fabricagéo, transporte ou armazenamento;

e A Contratada, mesmo ndo sendo fabricante da matéria-prima
empregada na fabricagao dos alimentos, respondera inteira e solidariamente por
eventuais danos causados a DPE PR e/ou individuos participantes dos eventos,
decorrentes da prestacao dos servigcos de coffee break.

4)Requisitos de Sustentabilidade

Do Impacto Ambiental:

O conceito de sustentabilidade € baseado na uniao de trés focos,
guais sejam: ambiente, sociedade e economia. A sustentabilidade ambiental é o
uso dos recursos naturais de forma responsavel, para garantir que continuem
existindo e possam ser aproveitados pelas proximas geragoes. A
sustentabilidade social eleva o equilibrio e promove o bem-estar social, os

direitos fundamentais e a inclusdo social. A sustentabilidade econémica abrange
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as praticas financeiras e administrativas que avaliem custos e beneficios dos

negocios, na busca pela eficiéncia e eficacia das contratagoes.

Nos termos do art. 3° da lei 8.666/93 e do art. 5° da lei 14.133/21, o
desenvolvimento sustentavel consiste em um dos objetivos a serem perseguidos pela

contratacdo publica.

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza que:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciava,
tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios:

()

VI - Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagdo.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

No ambito da Defensoria Publica do Estado do Parana, a busca pelo
desenvolvimento sustentdvel vem tomando for¢ga ao longo dos ultimos anos. A
Resolugdo DPG n° 114 de 18 de abril de 2023 instituiu a Politica de Gestdo
Socioambiental da Instituicdo, tendo como uma de suas metas, inclusive, a adesao as

praticas de compras publicas sustentaveis (art. 4° 11).

A solucao em estudo pretende, além de ser revelar economicamente
viavel, ser reconhecida como uma contratacdo sustentavel quanto ao meio

ambiente e a sociedade.

Diante do exposto acima, serdo exigidos os seguintes requisitos na

contratacao:

e Quando necessaria a montagem de ambientes, a Contratada deve
observar todas as normas de seguranca vigentes, a fim de evitar que ocorram
acidentes com seus profissionais e/ou usuarios dos servigos;

e A Contratada deve otimizar a utilizagdo de materiais, de um modo
geral, a fim de minimizar o desperdicio e a producéo de lixo;

e A Contratada devera realizar o descarte adequado dos entulhos

resultantes da prestacao dos servicos. Todas as embalagens, restos de materiais
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e produtos, deverdo ser adequadamente separados, para posterior descarte, em
conformidade com a legislagdo ambiental e sanitaria vigentes.

e A Contratada devera sempre evitar o uso demasiado de
descartaveis (mesmo quando permitido), optando pelo uso de lougas e talheres
de metal. Ao utilizar descartaveis, deverao ser respeitadas as normas técnicas
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR, referente ao uso de
materiais atdxicos, biodegradaveis e reciclaveis.

e Os servicos de coffee break devem ser adequados a Resolucao
RDC n° 216/04 da ANVISA - Regulamento Técnico de Boas Praticas para
Servicos de Alimentagao.

e A Contratada deve sempre orientar seus empregados sobre
prevencao e controle de risco aos trabalhadores, bem como sobre praticas
socioambientais para economia de energia, de agua e redugédo de geracéao de

residuos solidos no ambiente onde se prestara o servico;

Observacao: este requisito podera ser comprovado através de declaracdo de adequacgao firmada

por socio ou representante legal da empresa.

¢ No preparo de alimentos, a Contratada deve priorizar a utilizacao
de materiais reutilizaveis e equipamentos (eletrodomeésticos, etc.) de menor

impacto ambiental (baixo consumo de energia);

Observacao: este requisito podera ser comprovado através de declaracgéo firmada por sécio ou

representante legal da empresa.

BENEFICIOS ESPERADOS COM A SOLUCAO:

e Proporcionar ferramentas para o bom planejamento e organizagao
de eventos institucionais corporativos/académicos/protocolares, permitindo que
o Cerimonial da Defensoria Publica do Estado do Parana possa dispor dos
servicos de coffee break para oferecer aos participantes dos eventos, de maneira
rapida, eficiente e econémica.

e Evitar contratacoes de ultima hora, proporcionando todas as

vantagens que o Registro de Pregos oferece para a Administragao Publica.
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DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

A solugcao em estudo propoe a realizacao de certame licitatorio para
formacgao de Registro de Pregos para prestacdo, sob demanda, de servigos de
lanches leves/coffe break, dos tipos I, Il, Il (simples, intermediario e completo) para
suprir as necessidades da Defensoria Publica do Estado do Parana, conforme a

conveniéncia e oportunidade.

Inicialmente foram pesquisadas ARPs no site
www.bancodeprecos.com.br dentro dos Estados da Regido Sul, Sudeste e
Distrito Federal. Apds, houve pesquisa junto ao mesmo site, para identificar IRPs
no Estado do Parana e outros Estados proximos. Finalmente, foi realizada breve

pesquisa de pregos perante alguns fornecedores da Cidade de Curitiba.

Estimativa de precos da contratacao

Apos pesquisa, foram identificados os valores abaixo:
LOTE 1

1. Coffee Break | simples: Custo médio por pessoa R$ 19,33 (média aritmética

dos precos pesquisados)
(Pesquisa em 13/06/2023)

v Dispensa de Licitagdo n® 02/2023 — Defensoria Publica do Estado do Parana - Preco por
pessoa: R$ 16,50

v Grano Gastronomia Corporativa — Prego por pessoa: R$ 24,00

https://granocuritiba.com.br/servicos-de-coffee-break/

. Panificadora e Confeitaria Minas Parana - Prego por Pessoa: R$ 17,50

www.minasparana.com.br

LOTE 2

1. Coffee Break Il - intermediario: Custo médio por pessoa R$ 27,93 (média

aritmética dos pregos pesquisados)
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(Pesquisa em 07/06/2023 e 13/06/2023)

v ARP - Instituto Federal do Parana - Prego por pessoa: R$ 33,00
www2.comprasnet.gov.br/siasgnet-
atasrp/public/pesquisarltemSRP.do?method=iniciar&parametro.identificacaoCompra.numeroUasg=158009&parametro.i
dentificacaoCompra.modalidadeCompra=5&parametro.identificacaocCompra.numeroCompra=00007 &parametro.identific

acaoCompra.anoCompra=2023
v IRP - Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu - Prego por pessoa: R$ 27,26
www2.comprasnet.gov.br/siasgnet-irp/resumolRP.do?method=iniciar&acessoPublico=1&irp.codigolrp=476220

v IRP — Prefeitura Municipal de Campo Magro/PR — Preco por pessoa: R$ 29,83
wwwZ.comprasnet.gov.br/siasgnet-irp/resumolRP.do?method=iniciar&acessoPublico=1&irp.codigolrp=456411
. IRP - Prefeitura do Municipio de Araucaria — Prego por pessoa: R$ 29,46

www2 .comprasnet.gov.brisiasgnet-irp/resumolRP.do?method=iniciar&acessoPublico=1&irp.codigolrp=494618
. Batel La Patisserie - Prego por Pessoa: R$ 28,50
https://batellapatisserie.com.br/coffee-break-tradicional

. Grano Gastronomia Corporativa - Prego por Pessoa: R$ 28,00
https://granocuritiba.com.br/servicos-de-coffee-break/

. Panificadora e Confeitaria Minas Parana - Prego por Pessoa: R$ 19,50

www.minasparana.com.br

2. Coffe Break Ill - completo: Custo médio estimado por pessoa R$ 39,37

(meédia aritmética dos pregos pesquisados)
(Pesquisa em 07/06/2023)

v ARP - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA - Preco por pessoa:

R$ 33,00
www2 .comprasnet.gov.brisiasgnet-

atasrp/public/pesquisarltemSRP.do?method=iniciar&parametro.identificacaoCompra.numeroUasg=135025&parametro.i
dentificacaoCompra.modalidadeCompra=5&parametro.identificacaoCompra.numeroCompra=00002&parametro.identific
acaoCompra.anoCompra=2023

. Batel La Patisserie - Prego estimado por Pessoa: R$ 38,50

https://batellapatisserie.com.br/coffee-break-tradicional

. Grano Gastronomia Corporativa - Preco estimado por Pessoa: R$ 36,00

https://granocuritiba.com.br/servicos-de-coffee-break/

. Panificadora e Confeitaria Minas Parana - Preco por Pessoa: R$ 50,00

Inserido ao protocolo 20.268.190-5 pur Thais Marrese Scarpellinl em: 19/06/2023 14:33. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/sp lidarDoc ) com o codigo: be780f81dd77fde23d76d7a8e375cd72.




DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

Sede Nucleos, Cerimonial

@i‘ DPE[

www.minasparana.com.br

DOS CUSTOS TOTAIS ESTIMADOS

Custo total por lote/item

e Para a hipotese de contratacdo do quantitativo maximo estimado
para o Lote 1 (1000 pessoas) o custo total € estimado em: R$ 19.330,00

e Para a hipotese de contratacdo do quantitativo maximo estimado
para o Lote 2 — item 1 (600 pessoas), o custo total & estimado em: R$ 16.758,00

e Para a hipotese de contratacdo do quantitativo maximo estimado

para o Lote 2 — item 2 (200 pessoas), o custo total é estimado em: R$ 7.874,00

DO CUSTO TOTAL GERAL DA SOLUCAO

Para a hipdtese de contratagdo de todos os quantitativos maximos da
ARP, o custo geral estimado é de R$ 43.962,00 (quarenta e trés mil,

novecentos e sessenta e dois reais)

Diante da analise da estimativa de custo; considerando a previsdo de

gastos e os beneficios esperados com a contratagao;

O presente ETP recomenda a solucao descrita no objeto, ficando a

cargo da Administragéo se manifestar sobre a viabilidade orgamentaria.

Analise da estimativa de Custo Total da Solucéo

No que diz respeito as vantagens econdmicas, o presente Estudo

Tecnico considerou o custo-beneficio da contratagao pretendida.

O significado de custo-beneficio esta relacionado como a decisao
mais vantajosa, considerando o cenario, o valor, as vantagens do servigo
escolhido, e tudo mais que demonstre que a escolha vale a pena. O custo-
beneficio esta ligado a gestao estratégica de projetos e todas as suas economias

e beneficios, e isso tem relagdo com a economia de recursos, a divulgacao
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positiva de agdes, a produtividade de colaboradores, ou o uso de um material

mais barato, mas de qualidade.

A formagao de Registro de Precgos para eventual e futura contratagao
de servigcos de coffee break para a DPE PR evita contratagoes de ultima hora,
permitindo que a Coordenagéao de Cerimonial da DPE PR tenha mais autonomia
no planejamento e organizacdo dos eventos institucionais. Além disso,
representa economia de tempo e dinheiro para a Administragéao, porque garante

precos fixos e celeridade nas contratagdes dos servigos pretendidos.

Diante disso, este ETP identificou a solu¢do escolhida, como tendo o

melhor custo beneficio para a Instituigao.
DA MODALIDADE E TIPO DE LICITACAO

O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de servicos
comuns, de que trata a legislagédo pertinente. A contratacao permite estabelecer,
por intermedio de especificagbes utilizadas no mercado, os padroes de
qualidade e desempenho peculiares aos servicos do objeto. Isto possibilita que
a Administracao decida a melhor oferta entre os participantes do certame, com
base no menor preco ou no maior desconto. Por possuir padroes de
desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no
mercado, pode ser contratado por meio pregao eletrénico — Sistema de Registro

de Precos.

O SRP permite reducao de gastos e simplificagdo administrativa, pois
suprime varios procedimentos licitatorios semelhantes e homogéneos, além de

proporcionar maior celeridade nas contratacoes.

Ademais, a solugéo trata de contratacdes frequentes para o periodo
de 12 meses, em que nao ¢ facil estabelecer os quantitativos previamente, sendo

viavel a entrega parcelada do objeto.

Do Parcelamento ou ndo da Solucéao:

O artigo 23, da Lei n® 8.666/1993, em seu § 1°, dispbe que:
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Art. 23 §1° - As obras, servigcos e compras efetuadas pela Administragdo serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo, com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da

economia de escala.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagdo seja procedida
por itens ou lotes, sempre que econdmica e techicamente viavel, cabendo a

Administragao, justificadamente, demonstrar a vantajosidade da op¢éo feita.

O presente ETP analisou o objeto da solugdo em pauta com muita
cautela, primando pela razoabilidade e proporcionalidade, a fim de identificar os
servicos que podem, ou nao, ser adjudicados em lotes. Foram observadas
inclusive, as regras comuns no mercado atual para as contratagdes de servicos

de coffee break, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa.

A orientagdo do TCU é no sentido de que a formagéo de grupos (lotes) deve

ser precedida de forte justificativa, sen&o vejamos: “(...) a op¢do de se licitar por itens agrupados

deve estar acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atencéo
aos artigos 3°, § 1° 1, 15, IV e 23, §§ 1° e 2° todos da Lei 8.666/1993". (TCU. Licitagées e Contratos:
orientagées e jurisprudéncia do TCU).

A pesquisa de pregos identificou que a grande maioria dos
fornecedores especializados em servigos de buffet, dentro da Regido de Curitiba,
oferece coffee break dos tipos intermediario e completo. Todavia, a oferta do
coffee break do tipo simples atinge, também, uma outra fatia do mercado
(panificadoras e confeitarias), pois nao inclui servigos de copeiro(a) e nem o uso

de lougas, etc.

Dessa forma, para permitir que empresas menores possam também
participar da licitagdo, o presente ETP sugere o parcelamento da solugdao em

dois lotes, sendo o Lote 1 para servigos de coffee break do tipo mais simples.

Classificacdo e Indicacao Orcamentaria

Para fins de classificagdo e indicagao orgcamentaria, informa-se que o
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar € a formagéo de registro de pregos

para futura e eventual contratagcao de empresa(s) especializada(s) na prestacao
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de servigos de coffee break, mediante pregao eletronico, tudo em conformidade

com o Plano Estratégico da Instituigdo (2019-2022).

O custo total médio projetado para esta solugéo € de R$ 43.962,00

DA SUSTENTAGCAO CONTRATUAL

Entende-se que o recurso primordial para a continuidade dos
servigos, por parte da DPE PR, € a garantia de recursos orgcamentarios para
eventuais aditivos de prazo e/ou quantidades dos contratos decorrentes da Ata

de Registro de Precgos, desde que observados os limites legais.

Em adicéo, com o objetivo de garantir a tranquilidade no planejamento
dos eventos a serem promovidos pela Defensoria Publica do Estado do Parana
a partir do segundo semestre de 2024, a Administragcao devera determinar a
realizacéo de novos estudos para a manutengéo dos servigos descrito no objeto,
por meio de um novo processo de licitagdo a ser realizado e concluido em até

30 dias antes do término da vigéncia da Ata SRP.

Contratacoes correlatas e/ou interdependentes: Nao cabivel.

Adequacéao de ambiente: Nao necessaria.

Adequacao de pessoal: Ndo necessaria.

Eventual interrupcao contratual:

A hipdtese de interrupcao na disponibilidade dos servicos de coffee
break pode gerar eventual contratagado direta para atender alguma demanda em

risco.

Contratacoes publicas semelhantes:
e Dispensa de Licitagdo n° 02/2023 — DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO PARANA
e PE n°01/2023 — MINISTERIO DA DEFESA — Comando do Exército
e PE n° 002/2023 - EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA

Inserido ao protocolo 20.268.190-5 pur Thais Marrese Scarpellinl em: 19/06/2023 14:33. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/sp lidarDoc ) com o codigo: be780f81dd77fde23d76d7a8e375cd72.




DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

Sede Nucleos, Cerimonial

@i‘ DPE[

e PE n° 036/2022 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

DA ANALISE DE RISCOS

A Defensoria Publica do Estado do Parana, em especial a
Coordenacao de Cerimonial, necessita da solugdao objeto do presente ETP,
conforme o modelo proposto. A indisponibilidade dos servigos incluidos na
solugao dificulta o planejamento e organizagao de eventos promovidos pela

Defensoria Publica do Estado do Parana.

A 1SO 31000 recomenda que o Processo de Gestdo de Riscos seja
integrado na estrutura, operacdes e processos da organizagao, e que seja parte
integrante da gestédo do negdcio e da tomada de decisdo, podendo ser aplicado
nos niveis estratégico, operacional, de programas e de projetos. A nivel
institucional, a gestao de riscos é identificada como um processo de trabalho de
natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta

administracao, aplicavel em qualquer area da organizacéo.

O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento,
organizacao e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam
comprometer o sucesso da contratagdo, da execucao do objeto e da gestao
contratual. O Mapa de Gerenciamento de Riscos consiste na compreensao da
natureza e determinacao do nivel de risco, combinando seus efeitos, impacto na

solugcéo da demanda, probabilidade de ocorréncia.
Nesse sentido, o presente ETP considerou os seguintes tipos de risco:

a) Riscos Internos - Sdo aqueles decorrentes de causas que
podem ocorrer dentro da DPE PR e sobre as quais temos maior
governanga;

b) Riscos Externos - Séo aqueles que podem vir a ocorrer fora da

DPE PR e sob os quais temos pouco ou nenhum controle.

Mapa de Gerenciamento de Riscos

INTERNOS:
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e Nao disponibilidade de recursos orgamentarios:

Efeito: auséncia de orgamento para a efetivagdo de uma ou mais contratagées durante a vigéncia
da ARP.

Probabilidade: baixa (pesquisa de mercado e estimativa de custo total detalhadas no ETP;

existéncia de contratagbes anteriores dentro da Instituigcdo; o custo geral estimado & baixo)

Impacto: medio/alto (prejuizo no planejamento e organizagdo dos eventos institucionais;

possibilidade de gastos com contratagdes pontuais e/ou emergenciais)

Acdo preventiva/corretiva: negociar com a Administragdo a destinagdo de recursos

orgamentarios para a acao.

e Falta de pessoal para solicitagdo e acompanhamento das

contratacdes decorrente da ARP:

Efeito: auséncia de servidor na Coordenacao de Cerimonial para requisitar os servigos.

Probabilidade: muito baixa (o Cerimonial € bem estruturado e vinculado a ASCOM, cuja equipe

pode ser acionada caso haja necessidade)

Impacto: medio (prejuizo na organizacdo dos eventos; possivel aumento de trabalho para a

Administragao)

Acéo preventiva/corretiva: negociar com a Administracao possivel aumento ou remanejamento

de servidores disponiveis

EXTERNOS:

e Descumprimento no prazo e/ou condi¢ées de entrega dos servigos

contratados:
Efeito: descumprimento do prazo e/ou condigées de entrega dos servicos de coffee break para

um ou mais eventos, por parte do fornecedor.

Probabilidade: baixa (trata-se de servigos comuns, com prego e condigdes pré fixados, além data
de entrega determinada no ato da contratagao).

Impacto: médio/alto (realizagdo de um ou mais eventos, fora do que foi planejado; pode gerar a

necessidade de contratagdo emergencial)

Acgéao preventiva/corretiva: incluir dispositivos contratuais que prevejam penalidades rapidas e

adequadas; além de indenizagdo por perdas e danos.
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e Descumprimento/rompimento do contrato durante a vigéncia da

ARP, por parte do fornecedor.

Efeito: indisponibilidade de contratag&o dos servigos de coffee break.

Probabilidade: média/baixa (trata-se de servicos comuns, com oferta frequente no mercado e
com estimativa de quantitativos determinadas no momento da licitagdo; contratagdo mediante
ARP, a Contratada toma ciéncia de todas as condigdes contratuais antecipadamente, inclusive
precos e estimativa de quantidades; nao € comum haver quebras de contrato para esse tipo de

servico)

Impacto: médio/alto (interrupgdo dos servigos com prejuizo para a organizagdo dos eventos

institucionais; pode gerar necessidade de contratacao emergencial)

Acao preventiva/corretiva: incluir dispositivos contratuais que prevejam penalidades rapidas e
adequadas; alem de indenizagdo por perdas e danos em caso de quebra de contrato; realizar

nova contratagdo com outro fornecedor do certame.

DECLARAGCAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a forma de contratacdo
pretendida maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos com
a mitigagao dos riscos e observancia dos principios da economicidade, eficacia

e eficiéncia.
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ESPECIFICAGOES TECNICAS

DO OBJETO

Formacgao de registro de precos para futura contratagdo empresa
especializada no fornecimento de servicos de coffee break, para Defensoria

Publica do Estado do Parana, pelo periodo de 12 meses.
DA JUSTIFICATIVA DO OBJETO

Compete a Coordenacdo de Cerimonial da DPE PR, planejar e
organizar os eventos oficiais/solenes e corporativos da Instituicdo, além de

assessorar os participantes, durante a execugao desses eventos.

Na hora de organizar um evento, o Cerimonial deve garantir que tudo
esteja de acordo com o planejado e surpreenda os participantes de forma
positiva. Muitos eventos organizados pela DPE PR séo de longa duragéo e
exigem pausas para café/lanche. Durante esses intervalos estratégicos nos
eventos corporativos/académicos, os participantes nao tomam apenas um café,
mas sim, se alimentam de forma leve, com cardapios que podem ser muito
variados. Frequentemente sao servidos paes, frios, sanduiches, bolos, biscoitos,

acompanhados com café, leite, chas, sucos, refrigerantes etc.

Ocorre que a DPE PR néo possui Ata de Registro de Precos de

servicos de coffee break com vigéncia que possa atender aos eventos da
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Instituicdo, programados para o segundo semestre de 2023 e primeiro semestre
de 2024.

Neste sentido, a contratagdo pretendida objetiva a formagao de
registro de precos para prestagao de servigos de coffee break para atender aos

eventos promovidos pela DPE PR ao longo dos proximos 12 meses.

DAS ESPECIFICAGOES e QUANTITATIVOS DO OBJETO

LOTE ITEM ESPECIFICAQﬂO
Servigos de Coffe Break do TIPO I: incluindo alimentacgéo,

bebidas e materiais (garrafas térmicas, travessas e
descartaveis). Preco por pessoa.
O cardapio devera conter no minimo:
* Biscoito salgado (cream cracker ou agua e
sal).
* Pao de queijo tipo coquetel.
e (02 (duas) variedades de biscoito doce
(recheado efou waffer).
e 02 (duas) \variedades de biscoito
amanteigado.
1 1 «  Café preto nao adogado.
« Agua quente.
e 02 (duas) variedades de cha em saquinhos
(mate/erva doce/hortela/cidreira)
e Suco de laranja (embalagem tetra pack).
e 01 variedade de refrigerante normal e 01
variedade de refrigerante zero agtcar.
s  Agua mineral sem gas gelada.

e Sachés de acucar e adogante.

Quantitativo total estimado: 1000 pessoas

Quantitativo minimo por demanda: 30 pessoas

Servigos de Coffe Break do TIPO lI: incluindo alimentagéo,
bebidas, materiais (toalhas, garrafas térmicas, travessas,
talheres, lougas, descartaveis), montagem e desmontagem de
2 1 ambientes; e servigos de copeira (0). Preco por pessoa.
O cardapio devera conter no minimo:

* Pao de queijo tipo coquetel.

e« 02 variedades de bolo  simples

(cenoura/milho/laranja/chocolate/coco)
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+ Café preto ndo adogado.

* Leite (frio e quente).

« Achocolatado em po.

e Agua quente.

+ 02 variedades de cha em saquinhos (mate/
hortela/cidreira/erva doce)

¢ 02 variedades de suco de fruta em
embalagem tetra pack (laranja e
uva/maca/péssego/goiaba)

01 variedade de refrigerante normal e 01
variedade de refrigerante zero agtcar.

+ Agua mineral sem gas gelada.

e Sachés de aglcar e adogante

Quantitativo total estimado: 600 pessoas

Quantitativo minimo por demanda: 30 pessoas

Servigos de Coffe Break do TIPO lil: incluindo alimentagao,
bebidas, materiais (toalhas, garrafas térmicas, jarras,
travessas, talheres, lougas e descartaveis), montagem e
desmontagem de ambientes; e servigo de copeira(o).
O cardapio devera conter no minimo:
« Péo de queijo tipo coquetel.
e 02 (duas) variedades de bolo simples
(milho/laranja/céco/chocolate).
* Bolo de cenoura com cobertura de chocolate
(brigadeiro/ganache).
*  Mini sanduiche (montado em péo integral) e
composto com uma base (paté/maionese),
2 queijo, frios, tomate e verdura fresca.
¢ 02 (duas) variedades de salgados fritos.
e 02 (duas) variedades de salgado assado.
e 02 (duas) variedades de biscoito
amanteigado.
s Café preto ndo adogado.
* Leite (frio e quente).
» Agua quente.
* Achocolatado em po.
s 02 (duas) variedades de cha em saquinhos.
s 02 (duas) variedades de suco natural de
fruta, sendo laranja (obrigatério) e mais um

outro (manga/péssego/mamao/uva/goiaba)
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e 02 (duas) variedades de refrigerante normal
e 01 (uma) variedade de refrigerante zero
acucar.
«  Agua mineral com e sem gas (gelada)
s Sachés de aglcar e adogante
* Sala de frutas (desejavel, ndo obrigatorio)
Quantitativo total estimado: 200 pessoas
Quantitativo minimo por demanda: 15 pessoas

Detalhamento do objeto:

¥v" Para o Lote 1 (lanches do tipo | - simples), a contratagdo permite o uso de
travessas e pratos e talheres descartaveis, sendo que para bebidas quentes
e/ou geladas devem ser usados copos em isopor.

v Para o Lote 2 a contratacé@o inclui montagem e desmontagem de ambiente e

servicos de copeira(o). O profissional deve utilizar uniforme padrao, com touca
ou rede para cabelo; além de luvas (plasticas ou de pano).
Para os lanches do tipo Il (intermediario), a contratagdo inclui o uso de:
travessas de louga e/ou inox; xicaras, pires e pratos de porcelana/ceramica na
cor branca; copos de vidro para as bebidas geladas; além de talheres em metal.
Para os lanches do tipo Il (completo), a contratagao inclui o uso de: jarras e
copos de vidro para bebidas geladas; além de travessas e bandejas de
lougal/inox; xicaras, pires e pratos de porcelana/ceramica na cor branca e
talheres em metal.

v" Para todos os tipos de lanches é permitido o uso de guardanapos de papel,

desde que seja branco e macio.

Justificativa dos quantitativos estimados

A estimativa de quantitativos considerou a agenda de eventos
corporativos e protocolares a serem promovidos pela Defensoria Publica do
Estado do Parana no periodo de agosto de 2023 a julho de 2024; o numero de
participantes em eventos semelhantes anteriores; a expectativa de planejamento
e organizagao de eventos ainda ndo confirmados, além de projegcdes médias e

futuras da Instituicéo.

CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
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e A Contratada devera possuir capacidade técnica para prestar seus
servigos com qualidade e de forma padronizada; a capacidade devera ser
comprovada através de pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica,
que comprove a aptidao para a execugao dos servicos objeto da licitagao,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, desde que seus
socios e/ou administradores ndo mantenham qualquer vinculo de parentesco,
até o terceiro grau, com os da empresa destinataria do documento.

e A Contratada devera ter alvara de funcionamento valido e laudo de

vistoria da Vigilancia Sanitaria dentro da validade;

e Todos os itens servidos na alimentagéo e bebidas deverao ser de
primeira linha e qualidade (¢tima aparéncia, consisténcia, odor, cor, textura e sabor
caracteristicos) € devem ser servidos na temperatura ideal/adequada; nas
guantidades suficientes para o nimero de pessoas contratado; dentro dos
padroes de qualidade do mercado; dentro dos padroes de higiene da vigilancia
sanitaria (frescos, dentro do prazo de validade dos produtos e sem sujidades).

o A prestacao dos servigos de coffee break devera ser executada por
profissionais capacitados para os fins especificos (copeira(a), gargom, cozinheiro(a),
nutricionista, etc.);

e O transporte dos alimentos devera sempre ser feito em veiculo
utilitario com compartimentos apropriados para este tipo de servigco, conforme
legislacao sanitaria vigente.

e Os servicos serdo solicitados em meio eletrénico, com no minimo
07 (sete) dias uteis de antecedéncia.

e Os servigos serao sempre prestados dentro da Cidade de Curitiba,

tendo como locais de entrega previstos os enderegos das principais Sedes da

DPE PR no Municipio, quais sejam:
v DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA - SEDE ADMINISTRATIVA
Rua Mateus Leme, 1908 - Centro Civico, Curitiba — PR
v DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA - SEDE DOS NUCLEOS, DA ESCOLA
E DA CORREGEDORIA-GERAL
Rua Benjamin Lins, 779 — Batel, Curitiba — PR
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v DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA - ATENDIMENTO CENTRAL

Rua José Bonifacio, 66 — Centro, Curitiba - PR
OBSERVAGAO:
Os locais da prestagdo de servigos serdo sempre informados pelo Cerimonial da DPE PR,
no ato da requisicao.
Podera haver, ocasionalmente, a necessidade de entrega dos servicos em enderegos
distintos dos mencionados acima, dentro da Cidade de Curitiba. Nesses casos, a DPE PR
informara o enderegco com maior antecedéncia.

¢ Os servigcos de coffee break terdao duragao aproximada entre 20 e
30 minutos e poderéo ser servidos nos periodos da manha e/ou da tarde. A
Contratada devera diligenciar para que os itens sejam servidos nos horarios
estabelecidos previamente pela Coordenac¢ao de Cerimonial da DPE PR, sendo
que nao serao aceitos atrasos.

e Sempre que necessaria, a estrutura (mesa de buffet) para servir o
coffee break devera ser montada no local indicado pela DPE PR, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) minutos antes do inicio de cada evento; o
horario sera informado ao fornecedor pela Coordenagdo de Cerimonial da
Defensoria Publica, antecipadamente.

e A Contratada devera dimensionar a quantidade de alimentagéo
compativel com o numero de pessoas indicados para cada evento, de modo a
evitar quantidades insuficientes e/ou desperdicios. A Contratada devera
diligenciar para que os itens sejam servidos nos horarios estabelecidos
previamente pela Coordenacgéao de Cerimonial da DPE PR, sendo que néo serao
aceitos atrasos.

e Alimentos e bebidas deverdo ser transportados em
acondicionamento térmico, de acordo com as normas vigentes, que garanta a
temperatura, higiene e a qualidade da alimentagao fornecida;

e Quando incluidos os servicos de copeiragem, os funcionarios da
Contratada deverdao apresentar-se devidamente asseados, com uniformes

limpos.
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e Apods a prestagédo dos servigos do tipo | e Il, a Contratada devera
deixar o espaco (onde for montada a mesa do coffe break) limpo e organizado, sem a
presenca de residuos.

e A Contratada, mesmo nao sendo fabricante da matéria-prima
empregada na fabricagdo dos alimentos, respondera inteira e solidariamente
pela qualidade e autenticidade destes, obrigando-se a reparar, as suas
expensas, no total, o referido produto, em que se verificarem vicios, defeitos,
incorregdes, resultantes da fabricacéo, transporte ou armazenamento;

e A Contratada, mesmo nao sendo fabricante da matéria-prima
empregada na fabricagao dos alimentos, respondera inteira e solidariamente por
eventuais danos causados a DPE PR e/ou individuos participantes dos eventos,
decorrentes da prestacao dos servicos de coffee break.

e A Contratada devera assumir todos os riscos e despesas
necessarias a boa e perfeita prestacdo dos servicos descritos no objeto. A
prestacdo dos servigos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Defensoria Publica do Estado do Parana, vedando-se qualquer
relagao entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

e Quando necessaria a montagem de ambientes, a Contratada deve
observar todas as normas de seguranca vigentes, a fim de evitar que ocorram
acidentes com seus profissionais e/ou usuarios dos servigos;

¢ A Contratada deve otimizar a utilizacdo de materiais, de um modo
geral, a fim de minimizar o desperdicio e a produgéo de lixo;

e A Contratada devera realizar o descarte adequado dos entulhos
resultantes da prestacao dos servigos. Todas as embalagens, restos de materiais
e produtos, deverao ser adequadamente separados, para posterior descarte, em
conformidade com a legislagdo ambiental e sanitaria vigentes.

e A Contratada devera sempre evitar o uso demasiado de
descartaveis (mesmo quando permitido), optando pelo uso de lougas e talheres
de metal. Ao utilizar descartaveis, deverao ser respeitadas as normas técnicas
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR, referente ao uso de

materiais atoxicos, biodegradaveis e reciclaveis.
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e Os servigcos de coffee break devem ser adequados a Resolugéao
RDC n° 216/04 da ANVISA - Regulamento Técnico de Boas Praticas para
Servigos de Alimentacéo.

e A Contratada deve sempre orientar seus empregados sobre
prevengao e controle de risco aos trabalhadores, bem como sobre praticas
socioambientais para economia de energia, de agua e redugao de geragéo de
residuos solidos no ambiente onde se prestara o servico;

Observacao: este requisito podera ser comprovado através de declaracdo de adequacéo firmada

por socio ou representante legal da empresa.

e No preparo de alimentos, a Contratada deve priorizar a utilizagao
de materiais reutilizaveis e equipamentos (eletrodomésticos, etc.) de menor

impacto ambiental (baixo consumo de energia);

Observacao: este requisito podera ser comprovado através de declaracgéo firmada por sécio ou

representante legal da empresa.
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Coordenacéo de Planejamento

Procedimento n.° 20.268.190-5

DESPACHO

Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento de Cerimonial
da Defensoria Publica do Parana tencionando a contratacdo de servicos de
coffee-break para a serem oferecidos nos eventos de duracao igual ou superior a 2
horas promovidos pela instituicdo, conforme quantitativos e detalhamentos descritos
no estudo.

O Estudo Técnico Preliminar apresentou no item “NECESSIDADE DA
CONTRATACAO DENTRO DO CONTEXTO INSTITUCIONAL” (fl. 10-12) o
argumento de que no momento a DPE/PR nao possui Ata de Registro de Precos de
servicos de coffee break para atender aos eventos programados para o segundo
semestre de 2023 e primeiro semestre de 2024. Isso significa que a necessidade
teria de ser suprida por meio de despesas de ultima hora, que nao sao desejaveis e
nem convenientes ao interesse publico. A justificativa para a contratacdo, aduzida
no item “DESCRICAO DA NECESSIDADE” (fl. 10) reside em basicamente trés
argumentos: 1) a importancia das pausas para o alivio do estresse e repouso
mental, facilitando a renovacdo da energia dos participantes para o retorno ao
evento (reunido/curso/palestra/seminario); 2) a possibilidade de troca de
informagdes e conhecimentos e realizacdo de networking, que enriquece o evento e
a formacao dos participantes; 3) a ordinariedade desse tipo de servico em eventos
de forma geral, e também especificamente naqueles organizados pela Coordenagao
de Cerimonial de nossa instituicao.

O item “LEVANTAMENTO DO PROBLEMA E ANALISE DE SOLUCOES’
(fl. 12) e o item “DA MODALIDADE E TIPO DE LICITACAQ” (fls. 29) sugerem a
formacdo de ata de registro de precos, uma vez que essa solugdo atende ao
requisito de servir coffee-breaks sob demanda, com celeridade (fls. 29) e o melhor
custo beneficio, uma vez que o prec¢o € fixo por pessoa. Além disso, permite maior

autonomia da Coordenacdo de Cerimonial no planejamento e organizacdo dos
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eventos institucionais (fls. 29), uma vez que a solugdo permite a entrega do objeto
parcelado ao longo do periodo de 12 meses (prazo longo, em que nao € facil
estabelecer os quantitativos previamente).

Os tipos de evento (quantidade minima de pessoas total e por demanda)
e os alimentos a serem oferecidos em cada tipo de coffee-break descrito, bem como
o tipo de louga e outros detalhes do objeto encontram-se inicialmente entre as fls.
17-19, e depois repetidos entre as fls. 35-45, adicionando-se ai os principais
aspectos dos requisitos técnicos e de sustentabilidade que a contratada devera
cumprir, ja citados entre as folhas 21 a 25.

Ainda nas fls. 19, informa-se que esses quantitativos minimos sao
baseados, dentre outros, na agenda de eventos corporativos e protocolares a serem
promovidos pela Defensoria Publica do Estado do Parana no periodo de agosto de
2023 a julho de 2024 e no numero de participantes em eventos semelhantes
anteriores, mas nao informa explicitamente os dados (quantos estao previstos e
qual foi a média de participacdo nos anos anteriores). Além disso, ndo foram
informados os critérios para, apds a contratacao, solicitar o coffee-break tipo 1, tipo
2 ou tipo 3.

Entrementes, €& explicitada nas fls. 20 a adequacido do objeto da
contratacdo com o Planejamento Estratégico da Instituicao.

Na sequéncia, sdo apresentados os resultados pretendidos com a
contracdo e o levantamento dos valores médios por pessoa, para cada tipo de
coffee-break oferecido, bem como os valores por lote e total (fls. 26-28).

Assim, apos analise do Estudo Técnico Preliminar — ETP, observamos
que o objeto se encontra dentro dos parametros esperados no planejamento
institucional, raz&do pela qual aprovamos o ETP apresentado.

Encaminhe-se para anotagbes orcamentarias e apods ao DIM para

prosseguimento.

Curitiba, data constante da assinatura digital.
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Coordenacéo de Planejamento

BRUNO MULLER SILVA

Segundo Subdefensor Publico-Geral
Coordenador de Planejamento interino
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orcamentaria



PARANA@

G OVERNDO ESTADO

DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO

Protocolo: 20.268.190-5

_ PROCEDIMENTO PARA REQUERER FORNECIMENTO DE
Assunto:  ~GErEE BREAK

Interessado: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Data: 04/09/2023 12:44

DESPACHO

1. Certifico ter procedido a Anotacao Orcamentaria de Licitacao que tem
por objeto a formacao de Registro de Precos para a futura e eventual contratacao
de fornecimento de servicos de Coffee Break para Defensoria Publica do Estado
do Parana, sendo consignando no prognéstico orcamentario deste exercicio
financeiro o provavel custo ao valor maximo especificado na Minuta do Edital (fls.
221 e 222).

2. Frisa-se que esta nao é uma Indicacao Orcamentaria com lastro na
emissao do pré-empenho, seguida da Declaracao do Ordenador de Despesas,
atos a serem requeridos quando da geracao da despesa, ao quantitativo da
efetiva aquisicao do objeto.

Luciano Sousa
Gestdao Orcamentaria
Coordenadoria de Planejamento

1. Ciente;
2. Encaminhe-se a COJ, conforme orientado a fl. 202

BRUNO MULLER SILVA
Segundo Subdefensor Publico-Geral
Coordenador de Planejamento interino

Assinatura Qualificada realizada por: Luciano Bonamigo de Sousa em 04/09/2023 12:46, Bruno Muller Silva em 04/09/2023 14:28. Inserido ao protocolo 20.268.190-5
por: Luciano Bonamigo de Sousa em: 04/09/2023 12:44. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste
documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o codigo: 7f0ea501f7c7b4c6f9b884cdBd53748b.
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DEFENSORIA PUBLICA Defensoria Piblica do Estado do Parana
DO ESTADO DO PARANA \ —
Departamento de Compras e Aquisigdes
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Protocolo: 20.268.190-5

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO
1.1. Constituicdo de Sistema Registro de Pregos para aquisigdo futura e eventual
contratacdo de fornecimento de servicos de Coffee Break para Defensoria

Publica do Estado do Parana.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

2.1. Compete a Coordenagéo de Cerimonial da DPE PR, planejar e organizar os
eventos oficiais/solenes e corporativos da Instituicdo, além de assessorar os
participantes, durante a execucdo desses eventos. Na hora de organizar um
evento, o Cerimonial deve garantir que tudo esteja de acordo com o planejado e
surpreenda os participantes de forma positiva. Muitos eventos organizados pela
DPE PR séo de longa duracéo e exigem pausas para café/lanche.

2.2. Durante esses intervalos estratégicos nos eventos corporativos/académicos, os
participantes nao tomam apenas um café, mas sim, se alimentam de forma leve,
com cardapios que podem ser muito variados. Frequentemente séo servidos
paes, frios, sanduiches, bolos, biscoitos, acompanhados com cafe, leite, chas,
sucos, refrigerantes etc.

2.3. Ocorre que a DPE PR nao possui Ata de Registro de Precos de servicos de
coffee break com vigéncia que possa atender aos eventos da Instituicao,
programados para o segundo semestre de 2023 e primeiro semestre
de 2024.

2.4. Neste sentido, a contratacdo pretendida objetiva a formacdo de registro de
precos para prestacdo de servicos de coffee break para atender aos eventos

promovidos pela DPE PR ao longo dos proximos 12 meses.

3. DO DETALHAMENTO DO OBJETO

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 — 80530-010, Centro Civico — Curitiba — PR
Pagina 1 de 16

Assinatura Qualificada realizada por: Mithai Mali Triches Lourenco em 24/08/2023 15:16, Thais Marrese Scarpellini em 31/08/2023 10:47. Inserido ao protocolo
20.268.190-5 por: Mithai Mali Triches Lourenco em: 24/08/2023 15:15. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade
deste documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDoc to com o codigo: c9ceOcadd3dbb303a5ded420f99b99a55.




DEFENSORIA PUBLICA Defensoria Piblica do Estado do Parana
DO ESTADO DO PARANA \ —
Departamento de Compras e Aquisigdes

@i‘ DPE[
Vv

QTD PRECO
EsTIMADA | 8P

~ UNIT.
ITEM [ESPECIFICACAO MIN. TOTAL POR

LOTE
PESSOAS FESSOAS PESSOA

Servigos de Coffe Break do TIPO I:
incluindo alimentacao, bebidas e
materiais (garrafas térmicas,
travessas e descartaveis).

Preco por pessoa.

O cardapio devera conter no minimo:
* Biscoito salgado (cream cracker ou
agua e sal).

» Pao de queijo tipo coquetel.

» 02 (duas) variedades de biscoito
doce

(recheado e/ou waffer).

* 02 (duas) variedades de biscoito
amanteigado.

» Café preto nao adogado.

« Agua quente.

* 02 (duas) variedades de cha em
saquinhos (mate/erva
doce/hortela/cidreira)

» Suco de laranja (embalagem tetra
pack).

* 01 variedade de refrigerante normal
e O1variedade de refrigerante zero
acucar.

« Agua mineral sem gas gelada.

» Sachés de agucar e adocgante.
Quantitativo total estimado: 1000
pessoas

Quantitativo minimo por demanda: 30
pessoas

30 1000 R$

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 — 80530-010, Centro Civico — Curitiba — PR
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Servigos de Coffe Break do TIPO II:
incluindo alimentagéo, bebidas,
materiais (toalhas, garrafas térmicas,
travessas, talheres, lougas,
descartaveis), montagem e
desmontagem de ambientes; e
servicos de copeira (0). Preco por
pessoa.

O cardapio devera conter no minimo:
» Pao de queijo tipo coquetel.

* 02 variedades de bolo simples
(cenoura/milho/laranja/chocolate/coco)
*Café preto nao adogado.

+Leite (frio e quente).

*Achocolatado em po.

«Agua quente.

» 02 variedades de cha em saquinhos
(mate/

hortelé/cidreira/erva doce)

» 02 variedades de suco de fruta em
embalagem tetra pack (laranja e
uva/maca/péssego/goiaba)

» 01 variedade de refrigerante normal
e *01 variedade de refrigerante zero
agucar.

« Agua mineral sem gas gelada.

» Sachés de agucar e adogante

30 600 R$

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 — 80530-010, Centro Civico — Curitiba — PR
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Servigos de Coffe Break do TIPO lll:
incluindo alimentacgao,

bebidas, materiais (toalhas, garrafas
térmicas, jarras,

travessas, talheres, lougas e
descartaveis), montagem e
desmontagem de ambientes; e servigo
de copeira(o).

O cardapio devera conter no minimo:
* Pao de queijo tipo coquetel.

* 02 (duas) variedades de bolo
simples
(milho/laranja/coco/chocolate).

* Bolo de cenoura com cobertura de
chocolate

(brigadeiro/ganache).

* Mini sanduiche (montado em pao
integral) e composto com uma base
(paté/maionese), queijo, frios, tomate
e verdura fresca.

* 02 (duas) variedades de salgados
fritos.

2 |+ 02 (duas) variedades de salgado 15 200 R$
assado.

* 02 (duas) variedades de biscoito
amanteigado.

» Café preto nao adogado.

+ Leite (frio e quente).

« Agua quente.

» Achocolatado em pé.

* 02 (duas) variedades de cha em
saquinhos.

* 02 (duas) variedades de suco natural
de fruta, sendo laranja (obrigatério) e
mais um outro
manga/péssego/mamao/uval/goiaba)
*02 (duas) variedades de refrigerante
normal €;

* 01 (uma) variedade de refrigerante
zero agucar.

+ Agua mineral com e sem gas
(gelada)

» Sachés de agucar e adogante

« Sala de frutas (desejavel, nédo
obrigatdrio)

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 — 80530-010, Centro Civico — Curitiba — PR
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3.1. As quantidades previstas pela Administracdo sdo meramente estimativas,
definidas em fungao de consumo e utilizagao provavel, nos termos do inc. |l do §
7° do art. 15 da Lei n® 8.666/93. A contratagcdo obedecera as necessidades e
demandas concretas da DPE/PR, sendo devidos ao FORNECEDOR os
pagamentos referentes e relacionados, apenas, aos servicos e/ou materiais
efetivamente prestados e/ou fornecidos, segundo as normas e condic¢oes fixadas
neste instrumento.

3.2. Detalhamento dos servicos;

3.2.1. Para o Lote 1 (lanches do tipo | - simples), a contratagdao permite o uso de
travessas e pratos e talheres descartaveis, sendo que para bebidas quentes
e/ou geladas devem ser usados copos em isopor.

3.2.2. Para o Lote 2 a contratacdo inclui montagem e desmontagem de ambiente e
servicos de copeira(o). O profissional deve utilizar uniforme padrao, com
touca ou rede para cabelo; além de luvas (plasticas ou de pano).

3.2.2.1. Para os lanches do tipo Il (intermediario), a contratagao inclui o
uso de: travessas de louga e/ou inox; xicaras, pires e pratos de
porcelana/ceramica na cor branca; copos de vidro para as bebidas
geladas; além de talheres em metal.

3.2.2.2. Para os lanches do tipo Il (completo), a contratagao inclui o uso
de: jarras e copos de vidro para bebidas geladas; além de travessas e
bandejas de lougalinox; xicaras, pires e pratos de porcelana/ceramica
na cor branca e talheres em metal.

3.2.3. Para todos os tipos de lanches é permitido o uso de guardanapos de papel,

desde que seja branco e macio.

4. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

4.1. Contratada devera possuir capacidade técnica para prestar seus
servicos com qualidade e de forma padronizada; a capacidade devera ser
comprovada através de pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica,
qgue comprove a aptiddo para a execugcado dos servigos objeto da licitagéo,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, desde que seus
socios e/ou administradores ndo mantenham qualquer vinculo de parentesco, até

o terceiro grau, com os da empresa destinataria do documento.
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4.2. A Contratada devera ter alvara de funcionamento valido e laudo de vistoria da
Vigilancia Sanitaria dentro da validade;

4.3. Todos os itens servidos na alimentacao e bebidas deverao ser de primeira linha e
qualidade (otima aparéncia, consisténcia, odor, cor, textura e sabor
caracteristicos) e devem ser servidos na temperatura ideal/adequada; nas
quantidades suficientes para o numero de pessoas contratado; dentro dos
padroes de qualidade do mercado; dentro dos padrées de higiene da vigilancia
sanitaria (frescos, dentro do prazo de validade dos produtos e sem sujidades).

4.4. A prestagao dos servigos de coffee break devera ser executada por profissionais
capacitados para os fins especificos (copeira(a), gargcom, cozinheiro(a),
nutricionista, etc.);

4.5. O transporte dos alimentos devera sempre ser feito em veiculo utilitario com
compartimentos apropriados para este tipo de servico, conforme legislacao
sanitaria vigente.

4.6. De acordo com o inciso Il do Artigo 29 da Lei 8.666/93, a CONTRATADA devera
ser de ramo de atividade compativel com o objeto da licitagéo.

4.7. A CONTRATADA nao podera divulgar quaisquer informagbes da DPE/PR sem
prévia autorizagdo formal.

4.8. A CONTRATADA se compromete a manter sigilo, sob pena de responsabilidades
civis, penais e administrativas, sobre todo e qualquer assunto de interesse da
DPE/PR ou de terceiros de que tomar conhecimento em razdo da execugao do
objeto, devendo orientar seus empregados nesse sentido.

4.9. A EMPRESA CONTRATADA devera observar a LGPD (Lei Geral de Protecao de
Dados), lei n° 13.709 (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2018/Lei/L13709.htm)

4.10. Os materiais empregados e os servigos executados deverao obedecer a todas as

normas atinentes ao objeto do Termo de Referéncia.

4.11. A CONTRATADA devera fornecer TODOS os dispositivos e acessorios, pecgas,
componentes, materiais, ferramentas, instrumentos, equipamentos e servigos
essenciais ou complementares para a completa e perfeita realizagdo dos
servicos.

4.12. A CONTRATADA devera apresentar pessoal uniformizado.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 — 80530-010, Centro Civico — Curitiba — PR
Pagina 6 de 16

Assinatura Qualificada realizada por: Mithai Mali Triches Lourenco em 24/08/2023 15:16, Thais Marrese Scarpellini em 31/08/2023 10:47. Inserido ao protocolo
20.268.190-5 por: Mithai Mali Triches Lourenco em: 24/08/2023 15:15. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade
deste documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDoc to com o codigo: c9ceOcadd3dbb303a5ded420f99b99a55.




DEFENSORIA PUBLICA Defensoria Piblica do Estado do Parana
DO ESTADO DO PARANA \ —
Departamento de Compras e Aquisigdes

@i‘ DPE[
Vv

4.13. A CONTRATADA devera obedecer as recomendagoes do Ministério do Trabalho
e Emprego, com relagdo a seguranca do trabalho. Devera responsabilizar-se
também pelo correto cumprimento de sua jornada e por acidentes ocorridos no

exercicio da atividade.

5. LOCAL DE ENTREGA e ESPECIFICAGOES

5.1. Os servigos serao solicitados por meio eletronico, com no minimo 07 (sete) dias
uteis de antecedéncia.

5.2. Os servicos serao sempre prestados dentro da Cidade de Curitiba, tendo como
locais de entrega previstos os enderecos das principais Sedes da DPE PR no
Municipio, quais sejam:

5.2.1. DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA - SEDE ADMINISTRATIVA: Rua
Mateus Leme, 1908 - Centro Civico, Curitiba — PR.

5.2.2. DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA - SEDE DOS NUCLEOS, DA ESCOLA
E DA CORREGEDORIA-GERAL: Rua Benjamin Lins, 779 — Batel, Curitiba —
PR.

5.2.3. DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA - ATENDIMENTO CENTRAL: Rua
José Bonifacio, 66 — Centro, Curitiba — PR.

5.3. Os locais da prestagcao de servicos serao sempre informados pelo Cerimonial da
DPE PR, no ato da requisicao.

5.4. Podera haver, ocasionalmente, a necessidade de entrega dos servicos em

enderecgos distintos dos mencionados acima, dentro da Cidade de Curitiba.

6. PESQUISA DE PRECOS
6.1. A realizacdo da pesquisa de mercado dar-se-a conforme Lei n°® 8.666/1993, Lei

Estadual n® 15.608/2007, feito pelo Cerimonal da Defensoria Publica do Parana.

7. PRESTAGAO DOS SERVIGOS

7.1. Os servigos de coffee break terdo duragdo aproximada entre 20 e 30 minutos e
poderao ser servidos entre 08:00h e 18:00h.

7.2. . A Contratada devera diligenciar para que os itens sejam servidos nos horarios
estabelecidos previamente pela Coordenagdo de Cerimonial da DPE PR, sendo

gue nao serao aceitos atrasos.
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7.3. Sempre que necessaria, a estrutura (mesa de buffet) para servir o coffee break
devera ser montada no local indicado pela DPE PR, com antecedéncia minima
de 30 (trinta) minutos antes do inicio de cada evento; o horario sera informado ao
fornecedor pela Coordenagao de Cerimonial da Defensoria Publica,
antecipadamente.

7.4. A Contratada devera dimensionar a quantidade de alimentagdo compativel com o
numero de pessoas indicados para cada evento, de modo a evitar quantidades
insuficientes e/ou desperdicios. A Contratada devera diligenciar para que os itens
sejam servidos nos horarios estabelecidos previamente pela Coordenagédo de
Cerimonial da DPE PR, sendo que nao serédo aceitos atrasos.

7.5. Alimentos e bebidas deverao ser transportados em acondicionamento térmico, de
acordo com as normas vigentes, que garanta a temperatura, higiene e a
qualidade da alimentacao fornecida;

7.6. Quando incluidos os servicos de copeiragem, os funcionarios da Contratada
deverao apresentar-se devidamente asseados, com uniformes limpos.

7.7. Apos a prestagdo dos servicos do tipo | e I, a Contratada devera deixar o espaco
(onde for montada a mesa do coffe break) limpo e organizado, sem a presenca
de residuos.

7.8. A Contratada, mesmo nao sendo fabricante da matéria-prima empregada na
fabricacéo dos alimentos, respondera inteira e solidariamente pela qualidade e
autenticidade destes, obrigando-se a reparar, as suas expensas, no total, o
referido produto, em que se verificarem vicios, defeitos, incorregées, resultantes
da fabricacéao, transporte ou armazenamento;

7.9. A Contratada, mesmo nao sendo fabricante da matéria-prima empregada na
fabricacdo dos alimentos, respondera inteira e solidariamente por eventuais
danos causados a DPE PR e/ou individuos participantes dos eventos,
decorrentes da prestacao dos servigos de coffee break.

7.10. A Contratada devera assumir todos os riscos e despesas necessarias a boa e
perfeita prestagdo dos servigos descritos no objeto. A prestagcdo dos servigos nao
gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Defensoria
Publica do Estado do Parana, vedando-se qualquer relagdo entre estes que

caracterize pessoalidade e subordinagéo direta.
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7.11. Quando necessaria a montagem de ambientes, a Contratada deve observar
todas as normas de seguranca vigentes, a fim de evitar que ocorram acidentes
com seus profissionais e/ou usuarios dos servicos;

7.12. A Contratada deve otimizar a utilizagdo de materiais, de um modo geral, a fim de
minimizar o desperdicio e a produgao de lixo;

7.13. A Contratada devera realizar o descarte adequado dos entulhos resultantes da
prestacao dos servicos. Todas as embalagens, restos de materiais e produtos,
deverdo ser adequadamente separados, para posterior descarte, em
conformidade com a legislagdo ambiental e sanitaria vigentes.

7.14. A Contratada devera sempre evitar o uso demasiado de descartaveis (mesmo
guando permitido), optando pelo uso de loucas e talheres de metal. Ao utilizar
descartaveis, deverdo ser respeitadas as normas técnicas da Associacido
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR, referente ao uso de materiais
atoxicos, biodegradaveis e reciclaveis.

7.15. Os servigos de coffee break devem ser adequados a Resolugao RDC n° 216/04
da ANVISA - Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de
Alimentacgao.

7.16. A Contratada deve sempre orientar seus empregados sobre prevengao e controle
de risco aos trabalhadores, bem como sobre praticas socioambientais para
economia de energia, de agua e reducdo de geracao de residuos sélidos no
ambiente onde se prestara o servico;

7.16.1.0Observacéo: este requisito podera ser comprovado através de declaragao de
adequacéo firmada por soécio ou representante legal da Contratada.

7.17. No preparo de alimentos, a Contratada deve priorizar a utilizacado de materiais
reutilizaveis e equipamentos (eletrodomésticos, etc.) de menor impacto ambiental
(baixo consumo de energia);

7.17.1.0Observacao: este requisito podera ser comprovado através de declaracao
firmada por sécio ou representante legal da Contratada.

7.18. A avaliagcéo da qualidade do produto sera realizada pelo Cerimonial da DPE/PR,

com vistas ao recebimento final do objeto.

8. DA SUBCONTRATAGAO

8.1. E vedada a Subcontratacao.
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9. DA VIGENCIA

9.1. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 12 (doze) meses,
excluido o dia do termo final, contados da sua publicagao no Diario Eletronico da
Defensoria Publica do Estado do Parana — DEDPR.

10.DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

10.1. De acordo com o Art. 48 do Decreto Estadual no 4993, de 31 de agosto de 2016,
as empresas adotardo as melhores praticas de sustentabilidade, conforme o
objeto desta contratacao.

10.2. Também deverao ser observados, no que couber, os preceitos da Lei Estadual n°®
20.132, de 20 de janeiro de 2020, que altera dispositivos da Lei no 15.608, de 16
de agosto de 2007, e da Lei Estadual n® 16.075/2009.

11.DO PRECO

11.1. No prego estéo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribuigdes
fiscais e parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos
sociais, trabalhistas, previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer outros 6nus
fiscais e tributarios de origem Federal, Estadual e Municipal, assim como custos
referentes a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida, da geracéao até a
destinagdo ambientalmente adequada dos produtos embalagens e servigcos, nao

cabendo a DPE-PR quaisquer custos adicionais.

12.DO RECEBIMENTO

12.1. O objeto sera recebido provisoriamente pelo responsavel pelo acompanhamento,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, no prazo limite
estabelecido nas clausulas seguintes, apos a comunicagdo escrita da
CONTRATADA, acompanhada do respectivo documento de cobrangca e dos
documentos relacionados a sua categoria empresarial que permitam a
CONTRATANTE prestar as informagoes necessarias perante o fisco, nos termos

da legislagao aplicavel, para efeito de posterior verificagao de sua conformidade
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com as especificagoes constantes no Termo de Referéncia, na proposta e
demais documentos pertinentes a contratagao.

12.1.1. O recebimento provisorio podera ser dispensado nas hipoteses previstas
taxativamente no artigo 124, 1, Il e lll da Lei n° 15.608/2007, nestes casos sera
feito mediante recibo, conforme paragrafo unico do citado dispositivo.

12.2. O objeto sera recebido definitivamente somente mediante a presenga do
documento de cobranga e dos documentos relacionados a sua categoria
empresarial que permitam a CONTRATANTE prestar as informacdes necessarias
perante o fisco, nos termos da legislacao pertinente.

12.2.1.Na ocorréncia da hipotese mencionada no item anterior, ou quando se
verificar alguma inconsisténcia nos documentos enviados pela
CONTRATADA, o prazo de recebimento sera interrompido e recomecgara a
contar do zero a partir da regularizacao da pendéncia.

12.3. O recebimento definitivo sera realizado de acordo com os seguintes prazos:

12.4. Recebido definitivamente em até 15 (quinze) dias, que néo pode ultrapassar o
prazo de 30 (trinta) dias, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do
material.

12.5. No caso de recebimento definitivo de obras, compras ou servicos, cujo valor do
objeto supere R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), devera ser
designada comissdo especifica pela autoridade competente, composta por, no
minimo, 3 (trés) membros, que elaborara termo circunstanciado para esse fim.

12.6. Esgotado o prazo de vencimento do recebimento provisdrio sem qualquer
manifestacado do CONTRATANTE, nao dispondo de forma diversa o edital ou
demais documentos do processo de compra, considerar-se-a definitivamente
aceito pela Administragéo o objeto contratual, para todos os efeitos.

12.7. Antes do encaminhamento ao Departamento Financeiro (DFl) e consequente
liberagao do pagamento, o servidor responsavel tera o prazo de 10 (dez) dias
para realizar o ateste do documento de cobranca e dos eventuais documentos
acessorios que sejam necessarios, a contar do recebimento de todos os
documentos elencados nos itens anteriores.

12.8. O objeto prestado sera recusado caso apresente especificacoes técnicas

diferentes das contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de especificagdes
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semelhantes ou superiores, a exclusivo critério da CONTRATANTE, mediante
devido procedimento interno, nos limites da discricionariedade administrativa.

12.9. A CONTRATADA devera corrigir, refazer ou substituir o objeto que apresentar
quaisquer divergéncias com as especificagoes fornecidas, bem como realizar
possiveis adequagoes necessarias, sem onus para a CONTRATANTE.

12.10.0 recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstragéo de
cumprimento pela CONTRATADA de todas as suas obrigagdbes assumidas,
dentre as quais se incluem a apresentacdo dos documentos pertinentes,
conforme descrito anteriormente.

12.11.0s recebimentos provisorio ou definitvo do objeto n&o excluem a
responsabilidade da CONTRATADA pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucao/prestacdo do objeto.

12.12.Os recebimentos provisério e definitivo ficam condicionados a prestacdo da
totalidade do objeto contratual, sendo vedados recebimentos fracionados
decorrentes de um mesmo pedido.

12.12.1. Caso a prestacdo do objeto seja estipulada de forma parcelada, os
recebimentos provisério e definitivo serdo efetuados apenas por ocasido
entrega da ultima parcela, quando, entdo, serdo adotadas as medidas
destinadas ao pagamento dos servicos, desde que observadas as demais
condicbes do procedimento da contratacdo indicado em epigrafe, do Termo

de Referéncia e seus anexos e da proposta.

13.DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

13.1. Apds o recebimento definitivo pelo responsavel pelo acompanhamento, os
pagamentos serdo efetuados na forma de deposito ou crédito em conta corrente
em favor da CONTRATADA em ate 30 (trinta) dias, exceto para as despesas de
valor inferior a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), cujo pagamento
sera efetuado em até 5 (cinco) dias uteis, nos termos do § 3° do artigo 5° da Lei
8.666/93, contados também do recebimento definitivo.

13.2 O faturamento devera ser realizado em face do CNPJ 13.950.733/0001-39 da
CONTRATANTE;

13.3. Para a liberagao do pagamento, o responsavel pelo acompanhamento

encaminhara o documento de cobranga e documentagédo complementar ao
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Departamento Financeiro que entao providenciara a liquidagao da obrigagao.

13.4. Havendo erro ou apresentagao incompleta do documento de cobranga o
pagamento ficara pendente até que a CONTRATADA providencie as medidas
saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento sera interrompido,
iniciando-se novamente apos a regularizagao.

13.5. A pendéncia de liquidagédo de obrigagao financeira imposta em virtude de
penalidade ou inadimpléncia podera gerar a retencao e/ou o desconto dos
pagamentos devidos a CONTRATADA, sem que isso gere direito a acréscimos
de qualquer natureza.

13.5.1. Eventuais retencbes e/ou descontos dos pagamentos serdao apreciados em
procedimento especifico para apuragao do eventual inadimplemento.

13.6. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora nao
tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os
encargos moratorios devidos pela DPE-PR, entre a ultima data prevista para
pagamento e a correspondente ao efetivo adimplemento da parcela, serdo pagos,
mediante solicitagdo da fornecedora, e calculados, desconsiderado o critério pro
rata die, com juros moratérios de 0,5% (meio por cento) ao més e corregéo
monetaria pelo indice IGP-M/FGV.

13.7. A DPE-PR fara as retencoes de acordo com a legislagcdo vigente e/ou exigira a
comprovacao dos recolhimentos exigidos em lei.

13.7.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengdes de responsabilidade
da DPE-PR serao imputaveis exclusivamente a fornecedora quando esta deixar

de apresentar os documentos necessarios em tempo habil.

14.SANGOES ADMINISTRATIVAS

14.1. O descumprimento das obrigagoes assumidas ensejara na aplicagao, garantido o
contraditério e a ampla defesa a licitante, das sancoes previstas na Lei Estadual
n°® 15.608/2007 e regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por meio da
Deliberagao CSDP n° 11/2015, quais sejam:
I - Adverténcia, em caso de conduta que prejudique o andamento do
procedimento licitatorio ou da contratagao;
- Multa equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor total do

contrato, por dia util, limitada ao percentual maximo de 20% (vinte por cento), na
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hipotese de atraso no adimplemento de obrigagao, tais como a assinatura do
Termo de Contrato ou aceite do instrumento equivalente fora do prazo
estabelecido, inicio e/ou conclusao do fornecimento fora do prazo previsto;

" - Multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, nas

seguintes hipoteses, dentre outras:

a) nao manutengao da proposta;

b) apresentagao de declaracao falsa;

c) nao apresentacao de documento na fase de saneamento;

d) inexecucao contratual;

e) recusa injustificada, apos ser considerado adjudicatario, a assinar o

contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo

estabelecido pela Administracao;

f) abandono da execucao contratual;
g) apresentagdo de documento falso;
h) fraude ou frustragdo do procedimento mediante ajuste, combinagédo ou

qualquer outro expediente;
i) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de

violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

)] atuagdo de ma-fé na relagdo contratual, comprovada em procedimento
especifico;
k) recebimento de condenacédo judicial definitiva por praticar, por meios

dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

1) demonstragdo de nao possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial infracbes a
ordem econdmica definidos na Lei Federal n°® 8.158/91;

m) recebimento de condenacdo definitva por ato de improbidade
administrativa, na forma da lei.

IV-  Suspensao temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de
licitar e contratar com a DPE-PR pelo prazo de ate 2 (dois) anos, nas seguintes
hipoteses:

a) recusa injustificada, apds ser considerado adjudicatario, a assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo

estabelecido pela Administracao;
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b) n&o manutencgao da proposta;

c) abandono da execugao contratual;

d) inexecugao contratual.

V- Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao

Publica, pelo prazo maximo de 05 (cinco) anos, aplicada a licitante que:

a) apresentacao de declaragao falsa na fase de habilitagao;
b) apresentagéao de documento falso;
c) fraude ou frustragdo do procedimento mediante ajuste, combinagdo ou

qualquer outro expediente;
d) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de

violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

e) atuagdo de ma-fé na relagdo contratual, comprovada em procedimento
especifico;
f) recebimento de condenacédo judicial definitiva por praticar, por meios

dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

g) demonstragdo de nao possuir idoneidade para contratar com a
Administracao, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial infracoes a
ordem econdmica definidos na Lei Federal n°® 8.158/91:;

h) recebimento de condenacao definitva por ato de improbidade
administrativa, na forma da lei.

14.2. As sancodes previstas acima poderao ser aplicadas cumulativamente.

15.LEGISLAGAO APLICAVEL

15.1. Aplicam-se ao presente as disposi¢cées contidas na Lei n°® 10.520/2002, Lei n°®
13.709/2018 (LGPD) — e na Deliberagao CSDP 21/2022 (Disciplina a aplicagao
da LGPG no ambito da Defensoria Publica do Parana) -, Lei Complementar
Federal n® 123/2006, Lei Estadual n° 15.608/2007 e legislacdo complementar,
aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n°
8.078/1990.

15.2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos

omissos.

Data da assinatura digital.
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Mithai Mali Triches Lourengo
Gestao de Contratagoes

Departamento de Compras e Aquisicoes
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PARECER JURIDICO N° 203/2023
Referéncia n.? 20.268.190-5

DIREITO ADMINISTRTAIVO. LICITACAOQ. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE FORNCECIMENTO DE
COFFEE BREAK PARA EVENTOS REALIZADOS PELA
INSTITUICAO. ADEQUACAO. COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA. AFASTAMENTO DO CONSORCIO.
CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA. DISPENSA DO
INSTRUMENTO CONTRATUAL. POSSIBILIDADE DESDE
QUE REALIZADA A INDICACAO DO INSTRUMENTO
SUBSTITUTO.

1.0 sistema de registro de precos é o procedimento em que a
Administracdo seleciona as propostas mais vantajosas
mediante concorréncia ou pregdo e que os interessados
concordam em conservar os valores e fornecer as quantidades
por um periodo determinado de tempo;

2.E vantajosa a adogdo do procedimento de registro formal de
precos na medida em que as propostas selecionadas ficardo a
prontiddo da administracdo que podera realizar tantas
contratagbes quantas se mostrarem necessarias,

3.Ha, portanto, promocgédo de maior celeridade, economicidade
e eficiéncia ao evitar a abertura de sucessivos certames com o
mesmo objeto de contratacao;

4.0 afastamento do consodrcio de empresas é prerrogativa da
Administracdo e foi plenamente justificado - Acérdéo
2.831/2012 do TCU;

5.A qualificagcdo econdmico-financeira e técnica foram
devidamente justificadas, razao pela qual atendem a legislacio
estadual e entendimento das Cortes de Contas;

6.Parecer positivo, com ressalva para indicagéo do instrumento
pelo qual sera formalizada a contratacdo do servigo.

Ao Gabinete do Exmo. Defensor Publico-Geral,
RELATORIO
1. Trata-se de procedimento instaurado pelo Cerimonial desta Defensoria

Publica para a contratacdo de prestagdo de servicos de fornecimento de coffee
break (fls. 02/03).
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2. A fl. 04 consta certiddo do Coordenador-Geral de Administracdo dando conta
da opgédo em utilizar a Lei Federal n°® 8.666/93 e a Lei Estadual n® 15.608/07, bem
como a Lei Federal n® 10.520/02.

3. Procedeu-se a elaboragédo do estudo técnico preliminar com a determinagao
do objeto de contratagao (fls. 08/42) e foi juntado o Termo de Referéncias as fls.
88/103.

4. As fls. 104/107, o DCA informa que foi realizada a pesquisa de mercado e
apresentou quadro consolidado de cotagdes a fl. 200.

5. O DCA, por meio da Gestdo de Editais, no despacho de fls. 202/203,
encaminhou os autos para esta Coordenadoria Juridica para emissdo de parecer
juridico, compreendendo a avaliagdo acerca da instrucdo processual e da minuta do
edital de pregao eletronico.

6. Mediante despacho de fl. 246, a Gestao Orgamentaria certificou ter procedido
a Anotacdo Orcamentaria, sendo consignado no prognéstico orcamentario deste

exercicio financeiro o provavel custo ao valor maximo especificado na Minuta do

Edital.

7. E o breve relatério do essencial.

. FUNDAMENTACAO

8. O presente parecer trata da analise de juridicidade acerca da fase interna do

processo licitatorio que versa sobre a formacao de Ata de Registro de Precos para

contratacdo de servicos de fornecimento de coffee break.

9. Em virtude da segregacao de funcdes, a manifestacdo desta assessoria
juridica recaira sobre a legalidade, excluindo-se o exame dos aspectos técnicos e
econdmicos relativos a presente demanda.

10. Inicialmente, necessario mencionar que o sistema de registro de precos
previsto no art. 23, da Lei Estadual n° 15.608/07 nao € tido como uma modalidade

licitatéria, mas sim como um conjunto de procedimentos formais em que se realiza o
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assentamento de pregos relativos a prestacao de servigos ou aquisicdo de bens
para contratagées futuras'.

11. O sistema de registro de pre¢cos € um procedimento em que a Administragao
seleciona as propostas mais vantajosas mediante concorréncia ou pregao e que os
interessados concordam em conservar os valores registrados e a fornecer as
quantidades solicitadas pelo ente publico por um periodo estabelecido?.

12. Desse modo, infere-se que o sistema de registro de precos objetiva a selegcao
dos fornecedores e propostas que ficardo a disposicdo da Administracdo Publica
que, se e quando desejar contratar, utilizara o preco registrado, porque nao ha
obrigacdo de firmar as contratacdes que dele poderdo advir (art. 23, § 5° da Lei
Estadual n° 15.608/07)*.

13. Nesse sentido € a manifestacdo do Tribunal de Contas da Uni&o:

Em relacdo as contratacbes convencionais, a principal
diferenga do sistema de registro de precos reside no
objeto da licitagdo. No sistema convencional, a licitagdo
destina-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratacdo especifica, efetivada pela Administracdo ao
final do procedimento. No registro de precos, a licitagédo
direciona-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratacbes nao especificas, que poderdo ser
realizadas, por repetidas vezes, durante certo periodo
(TCU. Licitagoes e contratos: orientagées e jurisprudéncia

do TCU - 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia).

14. Ha preferéncia de adogado deste procedimento nos casos de contratagoes

frequentes, contratacdes por mais de um o6rgéo, de entregas ou servigcos por unidade

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de
15.9.2015. - S3o Paulo : Malheiros, 2016, p. 403

* NOHARA, Irene Patricia Direito administrativo. — 9. ed. — S3o Paulo: Atlas, 2019, p. 172.

* MARINELA, Fernanda Direito administrativo. — 9. ed. — S3o Paulo: Saraiva, 201, p. 510.
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de medida e em situagbes de imprevisibilidade de uso efetivo pela administracéo
(art. 23, § 3° da Lei Estadual n° 15.608/07)*.

15. Ao observar a motivagcdo de abertura do procedimento, tem-se a necessidade
de atendimento aos eventos da Instituicdo programados para o segundo semestre
do exercicio de 2023 e primeiro semestre do exercicio de 2024, visto que a
Defensoria Publica do Estado do Parana promove uma diversidade de eventos a
cada ano, tais como: cursos de formacao; encontros de equipes técnicas e de teses;
feiras e mutirbes; palestras e seminarios; além de algumas cerimdnias protocolares,
pontuais. Consta a informacdo de que a organizacdo de eventos, com duracio
superior a 120 minutos, inclui, costumeiramente, a previsdo de intervalos de
descanso com o fornecimento de lanches leves aos convidados/participantes (fls.
52/53).

16. Nesta perspectiva, torna-se vantajosa a adocdo do procedimento de
registro formal de precos na medida em que as propostas selecionadas ficaréo a
prontiddo da administracdo publica que podera realizar tantas contratacées quantas
se mostrarem necessarias, promovendo-se maior celeridade, economicidade e
eficiéncia ao evitar a abertura de sucessivos certames com o mesmo objeto de
contratacdo.

17. Realizadas consideracbes iniciais sobre o meio adotado pela
Administragcdo Publica para contratacdo do objeto necessario, passa-se a analise
concreta da instrugcdo em cumprimento ao disposto nos arts. 71 c/c 23, Lei Estadual
n°® 15.608/07.

Il. 1. Da andlise juridica do edital de pregao eletrénico

* a) Contratacdo frequente em razdo das caracteristicas do bem ou do servico, exista necessidade de
contratacdo frequente; b) Contratacdo por mais de um orgdo ou entidade; c) Entregas parcelas ou servigos por
unidade de medida — € possivel também o sistema de registro de precos quando for mais propicia a aquisicao
de bens com previsdo de entregas parceladas, ou servicos remunerados com unidades de medida e d)
Imprevisibilidade de uso efetivo pela administragdo também se admite a preferéncia do sistema de registro de
precos quando n3o for possivel pela natureza do objeto prever quanto serd necessaria a compra ou quando o
bem sera utilizado efetivamente pela Administracao (TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes, 2010, p. 245)
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16. O art. 68, da Lei Estadual n® 15.608/07 determina que cabe a Administragéo
Publica e aos licitantes a estrita observancia as normas e condi¢des dispostas no
instrumento convocatorio.

17. Por tal razdo, compreende-se que a juridicidade da fase interna esta
diretamente atrelada ao exame do edital. O instrumento devera estar estruturado,
portanto, para conter todos os requisitos indispensaveis, em especial os expostos
art. 69, incisos 1 a lll, §1° e 2°, da Lei Estadual n°® 15.608/07.

18. E de se observar, ainda, os assuntos que devem ser excluidos das minutas
de edital a teor do exposto no art. 70, incisos | a XIV c/c paragrafo unico da Lei
Estadual n® 15.608/07.

19. Do que se nota, todavia, € que nido basta a simples constatacdo de que a
minuta do edital contém os assuntos arrolados no art. 69; e, tampouco, que foram
excluidos — ou ndo foram incluidos em sua elaboragéo — todos os assuntos vedados
pelo art. 70.

20. O processo precisa conter a motivacdo da estrutura editalicia, resultado das
decisdes dos agentes publicos tomadas na fase interna da licitacao, razao pela qual
se optou pela subdivisdo em topicos neste parecer, modo pelo qual permitira a

analise minuciosa dos aspectos necessarios.

I.1.a. Do preambulo do edital

21. Como anteriormente mencionado, a Lei Estadual n° 15.608/07 estabeleceu
em seu art. 69, inciso |. e alineas, o conteddo minimo obrigatdrio do predmbulo de
um edital de licitacao.

22. Ao compulsar o feito, verificou-se que o preambulo contém todos os requisitos

necessarios (fl. 205):

a) o nome da Defensoria como promotora da licitagéo;

b) o nimero de ordem da licitacdo e do respectivo protocolo administrativo;

c) a descricdo da modalidade adotada e do tipo de procedimento auxiliar (pregéo na forma
eletrénica do tipo menor preco para formacgéo de registro de precos);

d) o local, dia e hora de entrega da proposta e comprovacgéo da habilitagéo;
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e) a indicagcdo do prazo para pedido de esclarecimentos ao edital e do prazo para
impugna-lo;

f) indicacdo suficiente para permitir aos interessados obterem informacgdes sobre a licitacéo,
como o caminho direto ao edital no website da DPE/PR e endereco eletrénico para a

prestacdo de esclarecimentos;

23. Como o preambulo pode ser recebido como um breve resumo das principais
informagbes, que possam gerar interesse geral para participar da licitagdo, as
exigéncias legais sobre seu conteudo tém carater formal e vinculante, tanto para os
interessados quanto para a Instituicao.

24. Portanto, considerando que foram inseridos os requisitos elencados na Lei
Estadual de Licitacdes, ndo se encontram impedimentos a continuidade da analise

desta instrucéo licitatoria.

11.1.b. Do corpo do edital

25. O corpo do edital observou o conteudo minimo exigido no art. 69, inciso Il e
alineas da Lei Estadual n® 15.608/07:

a) mencdo de que a licitacdo sera regida pela Lei Federal n°® 8.666/93, Lei Estadual
15.608/07, Lei Federal n°® 10.520/02 e Lei Complementar Federal n® 123/06.

b) descricdo do regramento para impugnacéo ao edital e ao pedido de esclarecimentos,
oponiveis por quaisquer interessados;

c) descrigdo do objeto da licitagao suficiente para a sua compreenséo;

d) descricdo das condicdes para participar da licitacao;

e) descricdo do credenciamento e cadastramento das propostas iniciais e juntada de
documentos;

f) descricdo da abertura e divulgacédo das propostas de pregos e da formulagdo de lances,
negociacdo e envio da proposta recomposta e da planilha de custos e formacéo de pregos;
g) descrigdo dos critérios de julgamento da proposta comercial;

h) descrigdo das condi¢des de habilitacdo juntamente a suas disposicdes gerais;

i) descricdo dos recursos; da adjudicagao, cadastro de reserva e homologagéo;
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|) descricdo da formalizagcdo da ata de registro de pregos, da formalizacdo da contratacéao,
da prestacgédo dos servigos, fiscalizagéo e recebimento;
k) descricéo da dotagdo orgcamentaria e pregos maximo, bem como da forma de pagamento;

I) descrigdo das san¢des administrativas e disposicdes gerais.

Il.1.c. Dos anexos do edital

26. Os anexos do edital contemplaram os documentos necessarios indicados no
art. 69, inciso lll e alineas da Lei Estadual n® 15.608/07, com excecdo da minuta

contratual, o que sera analisado em topico proprio.:

a) termo de referéncia;
b) o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, compativeis com os de
mercado;

¢) a minuta do contrato (vide ressalva abaixo);

d) outros elementos julgados relevantes pela Administragcdo, como modelos e declaragées.

11.2. Da motivagao das escolhas realizadas na fase preliminar desta licitagao

27. A minuta do edital em analise foi elaborada apds a realizacdo de um tramite
interno, estando devidamente embasada em informacdes e documentos contidos no
protocolo.

28. Observando a solicitacao da contratagao, tem-se a necessidade de garantir
meios para realizagao de fornecimento de coffee break para eventos realizados pela
Instituicdo.

29. No mais, como ja se afirmou anteriormente, este parecer juridico ndo contera
nenhuma analise sobre aspectos de natureza técnica e econdmica, por forca da

segregacao entre as fungdes atuantes na fase preliminar da licitagdo.

11.2.a. Da motivagdo da escolha da modalidade licitatéria

30. A escolha da modalidade de pregdo decorre da natureza do objeto da

contratagdo que € de servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padroes de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital com base
nas especificagdes usuais praticadas no mercado.

31.  Houve a descri¢do minuciosa do objeto a ser contratado com a definicao dos
padroes de desempenho e qualidade, circunstancia apta a demonstrar a
padronizacdo exigida por tal modalidade. Assim, € juridicamente plausivel
reconhecer que ha motivacao para a escolha da modalidade de pregéo.

32.  No mais, ha no caderno processual manifestacdo sobre a opcio entre as
formas "eletrénica" ou "presencial" (fls. 29), a escolha feita pelo gestor publico
observou o Decreto Estadual n® 033/2015 e recomendacdo da Corte de Contas

Estadual®.

11.2.b. Da motivagdo da escolha do critério de julgamento

33. O protocolo ndo contém motivacdo expressa para justificar o critério de
julgamento adotado, todavia, o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica - menor preco - esta em conformidade com o previsto na

legislacdo, especificamente no art. 49, inciso VIl da Lei Estadual n® 15.608/07.

11.2.c. Da definigdo do objeto e do termo de referéncia.

34. Em relacdo a definicdo objeto (art. 40, |, “@” e “b” da Lei Estadual n°
15.608/07), alguns apontamentos se mostram necessarios, todavia, as

consideractes vao ser realizadas em topico préprio.

11.2.d. Da estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da compatibilidade

orgamentaria

35. A estimativa do impacto orgamentario-financeiro se deu através da

composicdo dos custos do objeto da contratagdo. Para tanto, foi realizada pesquisa

5

https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-orienta-jurisdicionados-a-realizar-pregao-eletronico-em-vez-deprese
ncial/7583/N.
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de mercado que contou com precos advindos de sistema oficial e de composi¢éo
propria através de buscas (art. 40, |, “c” e “g” da Lei Estadual n° 15.608/07).
36. O Departamento de Compras e Aquisicbes descreveu as agbes
desenvolvidas e a metodologia empregada (fl. 104/107), estando devidamente
apreciada a exigéncia do registro de preco ser precedido de pesquisa de mercado
local (art. 23, § 2° da Lei Estadual n® 15.608/07).
37. No mais, tem-se como adequada a anotacao realizada (fl. 246) na medida em
gue ndo se faz necessaria a dotacdo orcamentaria do valor maximo do registro de
precos, porque ha mera pretensdo da Administracdo em adquirir os bens a serem
registrados®.
A indicacao da dotacdo orcamentaria seria imprescindivel
apenas para a formalizacdo dos contratos ou outros
instrumentos habeis. Ademais, esclarece-se que para a
celebragdo do contrato, previamente deve ser emitida a
nota de empenho de despesa. Desse modo, além da
indicagdo da dotagcdo orgamentaria, deve haver
disponibilidade financeira’.
A exigéncia de reserva orgcamentaria precedente a
licitagdo frustraria a vantagem de utilizar o registro de
precos para objetos de dificil previsibilidade. Além disso,
nao faz sentido exigir reserva orcamentaria por ocasiao
da licitagdo porque em registro de precos a
Administracdo, mesmo com a assinatura da ata de

registro de pregos, ndo assume a obrigacéo de contratar®.

38. Atente-se, todavia, para que sejam juntadas a Indicagdo Orgamentaria e a
Declaracdo de Ordenador de Despesas oportunamente a cada pedido a ser
realizado (art. 40, |, “d”, da Lei Estadual n° 15.608/07).

STCU. Acorddo n® 1.291/2011.

” Orientagdo Zénite. Registro de precos. Indicagio de dotagdo orgamentaria. Momento. Disponivel
em: https://www.zenitefacil.com.br. (Grifo proprio)

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo plblica e contrato administrativo. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p.
676. (Grifo proprio).
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I.2.e. Das exigéncias do art. 23 da Lei Estadual n° 15.608/07

39. A Lei Estadual de Licitagbes especifica alguns requisitos especiais que
devem constar nos editais de Sistema de Registro de Precos em razdo da
singularidade deste conjunto de procedimentos formais.

40. Compulsando o feito, constata-se que foi devidamente realizada a estipulacdo
do sistema de controle, reajuste e atualizacdo dos precos registrados como exigido
no art. 23, §4°, | da Lei Estadual n°® 15.608/07 (item 6 - fls. 238).

41. A vigéncia da ata de registro de precos é de 12 (doze) meses, estando de
acordo com o disposto no art. 23, § 8° da Lei 15.608/07 (item 17.6 - fl. 215). Nao
foram estimadas as quantidades utilizadas pelo ente publico, contudo, € de notério
conhecimento que esta Instituicdo Defensiva promover diversos eventos seja para o
publico interno como voltado para o publico externo.

42. Estao previstas as sancbes para recusa injustificada ao cumprimento do
acordado (item 14 - fls. 227/228) em adequacio ao disposto no art. 23, §4°, lll e IV
da Lei Estadual n° 15.608/07.

43. Ha previsao de cancelamento do registro por inidoneidade superveniente ou
comportamento irregular do beneficiario, ou, ainda, no caso de substancial alteracao
das condi¢gdes do mercado, tal qual exigido no art. 23, §4° V da Lei Estadual n°
15.608/07 (item 7, f1.238).

44, Desta forma, tendo em vista que foram observados os requisitos
determinados na legislacao, continua-se com o exame da fase interna.

45.11.2. f. Das especificidades do edital

46. Acerca das especificidades constantes no edital, tem-se como fundada a
vedacdo do consorcio de empresas, uma vez que o objeto de contratagdo nao
apresenta elevada complexidade a ponto de exigir a participacdo de um grupo para
suprir as exigéncias de habilitagcao técnica e econémico-financeira.

47. Em verdade, trata-se tdo somente de prerrogativa da Administragcdo, sendo
requerida apenas justificativa pela opgcdo de nao se permitir a participacao dos
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consorcios, o que foi devidamente observado pela Gestiao de Editais (item 4 - fl.
202).

O legislador ndo disp6s em nenhum momento que é
obrigatéria a participacdo de empresas em consorcio de
licitagbes nesta modalidade, mas sim faculta a
Administracdo a possibilidade de autorizar ou nao tais
empresas em consorcio em certames licitatorios, na
modalidade pregdo presencial, tratando-se, assim, de ato
discriciondrio da Administragdo Publica a autorizacéo
destas para participacdo. Ou seja, a participagcdo de
empresas em consorcio reveste-se de natureza
discricionaria: cabe a Administracdo, em vista das
particularidades do certame, decidir acerca da matéria.
Havendo expressa vedacdo a participagdo de empresas
em consorcio no edital, ndo ha que se falar em
discriminagao, restrigdo a competitividade ou violagéo a
isonomia, na medida em que todas as empresas em
consorcio ndo poderdo participar do certame e néo

apenas a agravante® .

48. Desta forma, pode-se concluir que a Administragdo Publica ndao adotou regras

restritivas da isonomia para este registro de precos.

11.2.g. Da motivagao da escolha dos critérios de qualificagdo técnica

49. Em relacdo a qualificacdo técnica, verifica-se que a exigéncia dos
documentos listados no item 13 observa a legislacdo estadual e jurisprudéncia
firmada pelas Cortes de Contas.

50. O atestado de capacidade técnico-operacional esta adequado a natureza do
objeto de contratagdo que demanda certa especializacdo (art. 76, inciso Il da Lei
Estadual n® 15.608/07).

?TIPR, Al n° 1.502.528-2, Rel. Hamilton Rafael Marins Schwartz, j. em 04.10.2016. (Grifo préprio).
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51. Inclusive foi devidamente observada a necessidade de exigir tdo somente
compatibilidade com os servicos e ndo completa identidade. Neste sentido,
manifestacao do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

[...] Para que a empresa possa ser habilitada no certame,
devera haver compatibilidade entre o objeto e as
atividades previstas em seu contrato social, pelo que ndao
ha que ser considerada irregular a situagdo em que ndo
haja completa identidade entre estes . [...] Os atestados a
serem exigidos devem apresentar parametros minimos
de quantitativos, prazos ou objetos similares, visando
tanto a qualidade do servico a ser contratado quanto
eventuais prejuizos a Administragcdo e a sociedade como

um todo.

52. Assim, as condicbes em questdo nao caracterizam qualquer violacdo de
isonomia ou restricido de competitividade, estando adequada aos interesses da
Administracdo, sobretudo porque se destina a promover o melhor andamento da

contratacdo.

II.2.h. Da motivagdo da escolha dos critérios de qualificagido

econdmico-financeira.

53. O protocolo ndo contém motivagdo expressa para justificar a escolha dos
critérios de comprovacdao da qualificagdo econdmico-financeira da licitante. No
entanto, a Administracdo adotou os critérios permitidos por lei, exatamente como
estipulado na Lei Estadual de Licitagdes
54. Isso porque, tem-se que ndo € preciso esgotar todos os documentos listados
nos incisos art. 77 da Lei n° 15.608/07, bastando que se apresente os exigidos no
edital.

Recurso especial — Administrativo — Licitacdo — Edital -

Alegativa de violagdo aos arts. 27, Ill e 31, |, da Lei n°
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8.666/93 — Nao cometimento - Requisito de
comprovacdo de qualificagdo econémico-financeira
cumprida de acordo com a exigéncia do edital — Recurso
desprovido. 1. A comprovagdo de qualificagdo
econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser
aferida mediante a apresentacdo de outros documentos.
A Lei de Licitagdes ndo obriga a Administracdo a exigir,
especificamente, para o cumprimento do referido
requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstracdes contabeis, relativo ao udltimo exercicio
social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. 1), para fins
de habilitacdo. 2. In casu, a capacidade
econdmico-financeira foi comprovada por meio da
apresentacdo da Certiddo de Registro Cadastral e
certiddbes de faléncia e concordata pela empresa
vencedora do Certame em conformidade com o exigido
pelo Edital. 3. Sem amparo juridico a pretensdo da
recorrente de ser obrigatdria a apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstragées contabeis do dltimo
exercicio social, por expressa previsao legal. Na verdade,
nao existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes
esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei n°® 8.666/93.
4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias
do edital e acatou, sem qualquer protesto, a habilitacdo
de todas as concorrentes. 5. Impossivel, pelo efeito da
preclusdo, insurgir-se apos o julgamento das propostas,
contra as regras da licitagdo. 6. Recurso improvido
(REsp. 402.711/SP).

55. A Administragdo ao exigir a certiddo negativa de faléncia fixou
adequadamente os critérios para afericao da boa-saude financeira.

56. Dessa forma, esta devidamente demonstrada a razoabilidade da decisdo
administrativa pelos critérios estabelecidos no edital sob analise.
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11.3. Da minuta contratual

57. A partir da analise dos autos, especialmente do despacho de fl. 85, infere-se
que nao foi elaborada a minuta contratual, com base na Portaria n® 001/2022/DPC.

Constou o seguinte esclarecimento:

Assim, em atencdo a portaria de n° 001/2022/DPC e
salvo melhor juizo, ndo vislumbrando neste momento a
necessidade de formalizagdo de instrumento contratual
para o objeto, foram adicionadas ao Termo de Referéncia
Preliminar as clausulas basicas padrdo de contratagdo
disponibilizadas pelo Departamento de Contratos na
pagina “Clausulas Basicas de Contratagdo por meio de
Instrumentos Equivalentes”, na intranet da DPE/PR,

atualizada pelo respectivo departamento periodicamente.

58. A portaria indica que as clausulas basicas padrido recomendadas pelo
Departamento de Contratos para contratacdo podem ser utilizadas nos
procedimentos em que nao € obrigatdria a formalizagdo de instrumento de contrato,
nos termos dos artigos 108, | da Lei 15.608/2007, 62, da Lei n° 8.666/1993 e da
Recomendacéo Interna n® 005/2020-Controle Interno/DPPR.

59. De fato, se mostra a substituicdo do Termo de Contrato previsto no art. 108,
inciso | da Lei Estadual 15.608/07, contudo, se faz necessaria a mencgao expressa
do instrumento pelo qual sera feita a substituicdo do Termo de Contrato.

60. Nesse sentido, foi o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no
Acoérdao n°® 1234/2018:

Representacdo convertida de parecer da auditoria
interna. Discussdo a respeito da legalidade da dispensa
de termo de contrato e da utilizagdo de outros
documentos nas hipéteses de compras com entrega

imediata. Fixagcdo de entendimento. Possibilidade de
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dispensa de termo contratual.1. E juridicamente possivel
a formalizagdo de contrato de fornecimento de bens para
entrega imediata e integral, da qual n&o resulte
obrigagdes futuras, por meio de nota de empenho,
independentemente do valor ou da modalidade licitatéria
adotada, nos termos do § 4° do art. 62 da Lei 8.666/1993
e a luz dos principios da eficiéncia e da racionalidade
administrativa que regem as contratacdes publicas. 2.
Entende-se por “entrega imediata” (mencionada no art.
62, § 4° da Lei 8.666/1993) aquela que ocorrer em até
trinta dias a partir do pedido de fornecimento formal feito
pela Administracdo, que deve ocorrer por meio da
emissdo da nota de empenho, desde que a proposta

esteja valida na ocasido da solicitacao.

61. Desse modo, recomenda-se a indicagcdo de qual instrumento contratual sera
utilizado para a formalizagdo da relagao juridica da prestacao do servico de

fornecimento de coffee break.

. CONCLUSAO

62. Diante do exposto, excepcionada a ressalva feita no tdpico I1.3., ndo se
verificam irregularidades no procedimento para formagdo de Ata de Registro de
Precos.

63. E o parecer.

64. Remetam-se os autos ao Gabinete da Defensoria Publica-Geral para que
proceda com as diligéncias necessarias a continuidade do procedimento, em
especial para analise cabivel e conclusiva da ressalva indicada por esta

Coordenadoria Juridica.
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Curitiba, 12 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital
RICARDO MILBRATH por RICARDO MILBRATH

PADOIM:043063679 PADOIM:04306367924

24 Dados: 2023.09.12
10:41:30 -03'00'
RICARDO MILBRATH PADOIM
Coordenador Juridico
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GABINETE DA DEFENSORIA PUBLICA-GERAL

Procedimento n.” 20.268.190-5

DECISAO

Trata-se de procedimento instaurado para a contratagio de
prestacdo de servicos de fornecimento de Coffee Break para viabilizar os eventos
institucionais desta Defensoria Publica do Estado do Parana, realizados pela Coordenagao
de Cerimonial.

Os departamentos técnicos instruiram os autos com as motivagdes €
documentos pertinentes para a contratagdo de empresa especializada no fornecimento do
servico demandado, e a Coordenadoria Juridica apresentou parecer sobre a legalidade do
tramite. Assim, reporta-se ao relatorio contido no Parecer Juridico n.° 203/2023 (mov. 52)
quanto aos fatos principais.

Foi declarado que o presente procedimento tramitara sob a ¢gide da
Lei Federal n.” 8.666/93 ¢ da Lei Estadual n.” 15.608/07.

Vindo o processo para autorizagio da continuidade, avalio

detidamente os fatos ¢ fundamentos juridicos, conforme a seguir exposto.

Preliminarmente, conforme atestado pela Coordenadoria Juridica
em parecer, ha adequacdo ¢ conveniéncia na adogdo do sistema de registro de precos, que
encontra amparo no art. 23, § 3°, da Lei Estadual n.” 15.608/07, afigurando-se compativel a
contratacdo ora processada. Como bem avalia o parecer, a medida ¢ vantajosa a
administragdo, ¢ esta amparada por atendimento aos requisitos legais do instituto de

registros de pregos (em especial a contratacdo frequente).

Faco o destaque sobre o termo de referéncia consolidado, ao mov.
16, que traz especificacdes do objeto que coadunam com a contratacdo eventual e futura da
prestacdo de servigos de Coffee Break, objetivando facilitar o planejamento e organizagido
dos eventos corporativos/académicos promovidos por esta institui¢do programados para o

segundo semestre de 2023 e primeiro semestre de 2024, isto €, proximos 12 (doze) meses.

Observo que a modalidade licitatoria adotada, pregio eletrénico,

se encontra compativel com o objeto em questdo, pois este se enquadra ao conceito de
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“servigos comuns’, em vista da padronizac¢do objetivamente definida no edital com base
nas especificacdes usuais praticadas no mercado. Ademais, o critério de julgamento
adotado, menor pre¢o, também se encontra adequado, visto que decorre de expressa

disposigao legal — no caso, art. 49, inciso VII, da Lei Estadual n.” 15.608/2007.

Ja sobre a compatibilidade or¢camentaria e sua devida dotacio,
tem-se que os valores foram obtidos a partir da composigio de custos por meio da pesquisa
de mercado em fontes diversas, realizada pelos departamentos internos (movs. 17/44). A
pesquisa de mercado se encontra atualizada ¢ fundamentada em fonte ampla (cotagdes
diretas com fornecedores locais, busca em sitios de amplo dominio e cria¢do de mapa de
fornecedores) o que demonstra conformidade com o disposto no art. 23, §2°, da Lei

Al

Estadual n.” 15.608/2007. Foi estabelecida a cotagio do valor maximo do objeto da
contratacdo, conforme quadro demonstrativo acostado ao mov. 45. No mais, quanto a
indicacdo orcamentaria ¢ o atestado de consondncia com o Planejamento Institucional, a
Coordenadoria de Planejamento, ao mov. 51, afirmou que os atos serdo emitidos
oportunamente a cada pedido realizado, isto ¢, quando da geragdo de despesa (art. 40, 1,
“d”, da Lei1 Estadual n® 15.608/07).

No que se refere a minuta contratual, ¢ preciso fazer destaque nesta
decisdo, diante de pontuagdo especifica apresentada no Parecer Juridico n.” 203/2023.
Observo que os setores internos acordam ser possivel utilizar das clausulas basicas padrio
recomendadas pelo Departamento de Contratos para a confecgio de instrumento que reflita
o pactuado entre as partes - eis a autorizagdo do art. 15 do Decreto 7892/2013'. Vale,
portanto, em adi¢do, esclarecer que a formalizacdo do pacto sera promovida por meio de
ata de registro de precos, nos termos do art. 108, 1V, da lei estadual de licitacdes, a
gerar ordem de fornecimento/servico, estabelecendo a relacdo juridica entre as partes,
contendo previsdo expressa de que a/o contratante se vincula ao edital e a ata.

Sobre as especificidades do edital acostado no mov. 61, certifico
que ha fundamento na vedacfio de participacio de consorcios, conforme art. 33, da Lei

o

Federal n. 8.666/93, pois ¢ fato que o dispositivo ndo estabeleceu qualquer

! Art. 15. A contratagio com os fornecedores registrados sera formalizada pelo o6rgdo interessado por
mtermédio de mstrumento contratual, emissio de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lein” R.666, de 1993,
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obrigatoriedade. Exige-se apenas justificativa adequada para a exclusdo, a qual foi
devidamente apresentada (mov. 47, item 4).

Também nao ha obice para o afastamento da regra de reserva total
ou parcial de compra para participacdo exclusiva de microempresas (ME), empresas de
pequeno porte (EPP), pessoas fisicas ou empresarios individuais, com fundamento na Lei
Complementar n.° 123/2006.

Ainda, no que se refere a especificagoes do edital, o Parecer

Juridico bem pontuou sobre a vedaciio de subcontratacio.

No mais, sobre a qualificacio econdémico-financeira
fundamentadamente exigida (certiddo negativa de faléncia), ha viabilidade quanto as

apresentacdes, estando de acordo com o previsto no art. 77, Il da Lei n® 15.608/07.

Ja quanto a qualificacdio técnica, compreendeu-se ser valida a
exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional, pois ha necessidade de assegurar
a execugdo adequada com empresas especializadas e, sobretudo, experientes no ramo (art.

76, inciso 11 da Lei Estadual n° 15.608/07). Motivado portanto o ponto.

Ainda, observo presente a devida designagcio dos pregoeiros e

equipe de apoio para condugio da fase sequencial — mov. 50.

Enfim, em conclusdo de analise, constatada a procedéncia dos
fundamentos técnicos e juridicos contidos nos autos e no Parecer Juridico n.” 203/2023,
autorizo a continuidade do feito, dando inicio a fase externa do procedimento ecm
observancia as disposi¢des da Lei n. 8.666/93, da Lei Estadual n.” 15.608/07 e demais
legislagdes correlatas.

Encaminhe-se os autos ao Departamento de Compras e Aquisi¢oes

para dar prosseguimento ao feito.

Curitiba, data de inser¢do no sistema.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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