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NOTA TECNICA NUPEP 02/2023

Nota Técnica sobre a necessidade de o
municipio de Curitiba/PR instituir o seu préprio
Fundo Municipal Penitenciario como subsidio ao
planejamento e execugdo de politicas publicas
em favor de pessoas privadas em seu territério e
egressas do sistema prisional.

O Nucleo da Politica Criminal e da Execucao Penal da Defensoria Publica do Estado
do Parana (NUPEP/DPPR) apresenta esta Nota Técnica, tendo por objeto a analise
perfunctoria da Lei Complementar Federal 79/94 e seu art. 3°-A, paragrafo 2°, em que se
prevé o fundo municipal penitenciario, bem como necessidade de sua criacdo pelo
municipio de Curitiba.

A Lei Complementar Federal 79/94 é o diploma normativo por meio do qual foi criado
o Fundo Penitenciario Nacional, o Funpen. Trata-se de montante de recursos destinado a
financiar e apoiar as atividades e os programas de modernizagdo e aprimoramento do
sistema penitenciario nacional. A Secretaria Nacional de Politicas Penais, outrora
Departamento Penitenciario Nacional, € o érgao gestor do Funpen. Até 2017, os recursos
do fundo eram repassados somente aos estados para a execugdo de estratégias e agdes
para a construcéo e para a ampliagao de estabelecimentos penais.

Em 2017, a LC 79/94 sofreu mudancgas profundas, dentre as quais se destaca a
possibilidade de repasse de seus recursos para que Municipios possam executar
programas destinados a reinser¢cao social de presos, internados e egressos, ou de
programas de alternativas penais. A seguir, transcreve-se os dispositivos da lei que

interessam a presente Nota:

Art. 30-A A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a titulo de transferéncia obrigatoria e independentemente de convénio ou
instrumento congénere, os seguintes percentuais da dotagdo orgamentaria do Funpen:
(Redacgéao dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

| - até 31 de dezembro de 2017, até 75% (setenta e cinco por cento); (Redagéo dada

pela Lei n° 13.500, de 2017)
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Il - no exercicio de 2018, até 45% (quarenta e cinco por cento); (Redagéo dada pela Lei
n° 13.500, de 2017)

Il - no exercicio de 2019, até 25% (vinte e cinco por cento); e (Redacéo dada pela Lei
n° 13.500, de 2017)

IV - nos exercicios subsequentes, no minimo, 40% (quarenta por cento). (Redacgéao dada pela
Medida Proviséria n® 1.082, de 2021)

§ 10 Os percentuais a que se referem os incisos |, I, Il e IV do caput deste artigo serdo auferidos
excluindo as despesas de custeio e de investimento do Depen. (Redacéo dada pela Lei
n° 13.500, de 2017)

§ 20 Os repasses a que se refere o caput deste artigo serdo aplicados nas atividades previstas
no art. 30 desta Lei, no financiamento de programas para melhoria do sistema penitenciario
nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e no financiamento de programas
destinados a reinsercao social de presos, internados e egressos, ou de programas de
alternativas penais, no caso dos Municipios. (Redacgéo dada pela Lei n° 13.500, de
2017)

§ 30 O repasse previsto no caput deste artigo fica condicionado, em cada ente federativo, a:
(Redagéao dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

| - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e de fundo
especifico, no caso dos Municipios; (Incluido pela Lei n° 13.500, de 2017)

Il — existéncia de 6rgdo ou de entidade especifica responsavel pela gestdo do fundo de que trata
o inciso | deste paragrafo; (Incluido pela Lei n° 13.500, de 2017)

Il - apresentagdo de planos associados aos programas a que se refere o § 20 deste artigo, dos
quais constardo a contrapartida do ente federativo, sequndo critérios e condigbes definidos,
quando exigidos em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica;
(Incluido pela Lei n° 13.500, de 2017)

IV - habilitagdo do ente federativo nos programas instituidos; (Incluido pela Lei n°
13.500, de 2017)

V - aprovagéo de relatério anual de gestédo, o qual contera dados sobre a quantidade de presos,
com classificacdao por sexo, etnia, faixa etdria, escolaridade, exercicio de atividade de
trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e duracao da prisdo, entre outros a serem

definidos em regulamento; e (Incluido pela Lei n° 13.500, de 2017)
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VI - existéncia de conselhos estadual ou distrital penitenciarios, de seguranga publica, ou
congénere, para apoio ao controle e a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos do fundo de que
trata o inciso | deste paragrafo, no caso dos Estados e do Distrito Federal. (Incluido
pela Lei n° 13.500, de 2017)

§ 40 A ndo utilizagdo dos recursos transferidos, nos prazos definidos em ato do Ministro de
Estado da Justica e Seguranga Publica, obrigaréa o ente federativo a devolugdo do saldo

remanescente devidamente atualizado. (Redagéo dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

§ 50 Atfo do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica podera dispor sobre a
prorrogacgéo do prazo a que se refere o § 40 deste artigo. (Redagéo dada pela Lei n°
13.500, de 2017)

§ 60 Os recursos financeiros transferidos, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em conta bancaria em instituigdo financeira oficial, conforme previsto em ato normativo
do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica. (Redagéao dada pela Lei n°
13.500, de 2017)

§ 70 Os repasses serdo partilhados conforme as seguintes regras: (Incluido pela Lei n°
13.500, de 2017)

I - 90% (noventa por cento) dos recursos serédo destinados aos fundos penitenciarios dos Estados
e do Distrito Federal, desta forma: (Incluido pela Lei n° 13.500, de 2017)

a) 30% (trinta por cento) distribuidos conforme as regras do Fundo de Participagdo dos Estados;
(Incluido pela Lei n° 13.500, de 2017)

b) 30% (trinta por cento) distribuidos proporcionalmente a respectiva populagéo carceréria; e
(Incluido pela Lei n°® 13.500, de 2017)

¢) 30% (trinta por cento) distribuidos de forma igualitaria; (Incluido pela Lei n° 13.500,
de 2017)

Il - 10% (dez por cento) dos recursos serdo destinados aos fundos especificos dos
Municipios onde se encontrem estabelecimentos penais em sua drea geogréfica,

distribuidos de forma igualitaria.

Tal mudancga tem relagcdo direta com a percepgcdo de que nao basta proporcionar
mais vagas no sistema prisional ou melhorias nas condigcbes de vida nas unidades
prisionais. O aumento expressivo da populagédo carceraria diante do maior controle penal
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das agéncias de seguranga publica e das instituicbes do sistema de justica revelaram a
demanda por outras solugcbes além do carcere, como a implementacdo de medidas
alternativas a prisdo para delitos nao violentos ou de baixo risco, como penas alternativas,
penas restritivas de direitos, servigos comunitarios, monitoramento eletrénico e programas
de reabilitagdo. Essas alternativas visam justamente evitar o encarceramento desnecessario
e proporcionar oportunidades de reintegragao social. Além disso, com o encarceramento em
massa, o Estado também se viu obrigado a instituir programas destinados especialmente a
evitar que as pessoas retornem ao carcere, 0 que inclui uma série de servigos assistenciais
jamais pensadas para a populacdo egressa do sistema: acesso a moradia, apoio
psicossocial, programas de educacdo e capacitagao profissional sdo apenas alguns desses
exemplos.

Embora as politicas penais sejam frequentemente desenvolvidas e implementadas
em nivel nacional e estadual, os municipios desempenham um papel importante na
execucado de medidas de prevencgao criminal e ressocializagdo. Isso porque compete aos
municipios a execugado de politicas publicas, notadamente as relacionadas a assisténcia
social e a saude, areas que estao interligadas e complementam-se para garantir direitos
basicos para a populagao, sobretudo aquela especialmente vulneravel.

A Lei 8.742/1993 nao deixa duvidas de que incumbe ao municipio a formulacéo e
execugao de sua propria politica de assisténcia social, que envolve o planejamento e a
execucao de programas e servigos voltados para a promogao da incluséo social, protegao
as familias em situagao de vulnerabilidade e garantia dos direitos socioassistenciais. Isso
inclui a rede de servigos socioassistenciais, como os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
que fornecem atendimento e orientagcao as familias em situagao de vulnerabilidade, vitimas
de violéncia, criangas e adolescentes em situacao de risco, entre outros grupos. Além disso,
€ atribuicdo dos municipios a operacionalizacdo de beneficios socioassistenciais, como o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o Programa Bolsa Familia e outros programas
de transferéncia de renda, garantindo o acesso adequado e o acompanhamento dos
beneficiarios. No que se refere a saude, cabe aos municipios a organizagao e oferta dos
servicos de atencdo basica a saude, por meio das unidades basicas de saude, postos de
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saude e equipes de saude da familia. Isso inclui agdes de promocao da saude, prevencao
de doencgas, diagnostico, tratamento e acompanhamento de condi¢gdes de saude.
Assisténcia social e saude sdo apenas dois dos direitos basicos a que pessoas
acusadas ou condenadas por crimes ndo devem ser privadas em razdo da sentenga
condenatoria ou da sentenca que impde uma internacdo ou tratamento compulsorios. No
entanto, em razdo da propria organizagdo do Estado Brasileiro, que atribuiu ao ente
federativo estatal a missdo de legislar e executar o aprisionamento dessas pessoas, por
muito tempo elas ficaram distantes das politicas publicas definidas e executadas no plano
municipal. Felizmente, nos ultimos anos, tem-se assistido uma série de agdes e normativas,
como a PNAISP', por exemplo, que estende a atuagdo dos municipios a habitantes outrora
esquecidos em seus territorios. A previsdo do FUNPEN a partir do ano de 2017 vem no
mesmo sentido: ndo € possivel esquecer que as pessoas privadas de liberdade mantém
vinculos comunitarios com o seu territério de origem, seja em funcado de seus familiares,
seja em razdo da atividade laboral que exerciam, ndo sendo tais lagos simplesmente
apagados em razao da privacao de liberdade. Resta, portanto, aos municipios a tarefa de
apoiar 0s seus municipes na saida da prisdo e na sua vida em liberdade e Ihes oferecer, em
conjunto com o Estado e a Uniao, alternativas de vida a criminalidade. Corroborando com
tal entendimento, importante destacar o documento intitulado POLITICA NACIONAL DE
ATENCAO AS PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL? produzido pelo
Conselho Nacional de Justica em parceria com a Programa das Nagbdes Unidas para o

Desenvolvimento, no trecho em que revela o papel dos municipios no contexto prisional:

O Poder Executivo Municipal também possui papel fundamental na formulagdo, implantagédo e
execugdo de agdes pertinentes a esta Politica, dentre os quais:

i. “Desenvolver politicas de combate a discriminagdo as pessoas egressas ou com processo
criminal em curso, considerando que as vulnerabilidades antes existentes sdo maximizadas pela

passagem pelo sistema penal;

! A Politica Nacional de Atengéo Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP), foi instituida pela Portaria Interministerial n® 1, de 2 de janeiro de 2014, trazendo as agGes de
municipios e Estado, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS), para a populagéo privada de liberdade.

2

https://www.cnj.jus.br/wp-conten | 202 Pol? %ADtica-Nacional-de-Aten?
3%A0s-Pessoas-Egressas-do-Sistema-Prisional _eletronico.pdf. Acessado em 06/07/2023
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ii. Eliminar a necessidade de apresentar certidées de antecedentes criminais como requisito para
participar de Conselhos Municipais e outras situagbes em que essa exigéncia tem efeitos
discriminatorios.

iii. Investir na formagdo dos(as) trabalhadores(as) da rede de servicos municipais sobre as
particularidades do atendimento a pessoas submetidas a justigca criminal, pautando a importancia
da atuacdo em rede e da ngo discriminag&o.

iv. Fomentar formas de solugdo de conflitos horizontais e comunitarias distintas da justica
criminal, como a mediagdo e justica restaurativa, inclusive oferecendo formagdo em praticas
restaurativas para quem trabalha na rede de servigos municipais.

v. Promover o dialogo entre a rede municipal de servigos e as Defensorias Publicas Estaduais e
da Unido, visando a criagdo de encaminhamento padrdo dos casos de pessoas que buscam
acesso a esses servigos e tém pendéncias com a justica criminal, evitando encaminhamentos
que lhes agravem a situagéo juridica.

vi. Garantir o direito ao transporte gratuito para cumprimento das condicionalidades impostas
Jjudicialmente, como comparecimento periédico ao forum, e para acesso aos servicos municipais,
como CAPS e casas de acolhida.

vii. Garantir que todos 0s servicos municipais universais se fagam presentes nos
estabelecimentos prisionais, tais como assisténcia a satde e assisténcia social via SUS e SUAS,
permitindo a continuidade do atendimento dentro e fora do carcere.

viii. Garantir o acesso aos servicos municipais de acolhida para todas as pessoas que deles
necessitarem, tanto quem esta em cumprimento de pena quanto quem acaba de sair do sistema
prisional ndo pode ser recusado a ser atendido por esses servigos.

ix. Garantir o direito de acesso a informagéo das pessoas em contato com a justi¢a criminal, para
que conhegam a rede de servigcos municipais de forma clara, simples e acessivel, incentivando a
distribuicdo de cartilhas informativas sobre 0s servigos disponiveis para pessoas que passaram
pelo sistema.

x. Criar mecanismos municipais de fiscalizagdo dos estabelecimentos prisionais, monitorando
denuncias sobre as condi¢gbes da populagdo encarcerada da cidade, com um olhar mais atento a
grupos especialmente vulneraveis como mulheres, LGBT, indigenas e migrantes.

xi. Garantir a gratuidade do transporte municipal no deslocamento das visitas as unidades
prisionais localizadas na cidade.

xii. Criar condi¢bes para que o0s abrigos para criangas e adolescentes separados de suas mées e
pais presos(as) efetivem o direito a convivéncia familiar levando-os para visitar 0s
estabelecimentos prisionais.

xiii. Ampliar as politicas para mulheres no ambito municipal para que incluam a atengédo as

mulheres em situagdo de priséo e egressas.
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xiv. Criar programas de trabalho para a contratagdo de pessoas presas ou com passagem pelo
sistema criminal em todos os segmentos profissionais, desenvolvendo politicas especificas para

que a populagéo egressa tenha condicées minimas de voltar ao trabalho e aplicando a elas a

legislagéo trabalhista vigente.”

Em Curitiba, o exercicio dessas tarefas é de especial importancia considerando que
em seu territério se localiza a Cadeia Publica de Curitiba, unidade prisional destinada a
homens e mulheres privados de liberdade em carater provisério ou definitivo. Com o
fechamento do Centro de Triagem gerido pela Policia Civil em fevereiro de 2023, a CPC
tornou-se a unica unidade prisional identificada como porta de entrada no sistema prisional
da capital e sua regido metropolitana. O estabelecimento conta com capacidade total de 240
(duzentos e quarenta) vagas segundo a gestdo, em que pese no portal de transparéncia do
DEPPEN conste que a capacidade da unidade é de 192 (cento e noventa e duas) vagas®. A
justificativa apresentada pela gestao para a diferenga entre os dados € que a contagem feita

pela gestdo € de 2 pessoas por cama, algo que ndo possui qualquer respaldo

juridico-normativo, porém é regra nao escrita nas prisbes paranaenses.

Em inspecao realizada pela Defensoria Publica, em 02 de margo de 2023, havia na
unidade 231 homens e 3 mulheres, totalizando 234 pessoas custodiadas. No entanto, nos
ultimos dias, gragas ao aumento expressivo da populagdo carceraria paranaense, esse
numero chegou a ser de 380 pessoas. Em visita & unidade no ultimo dia 13 de junho, havia
320 presos, 0 que corresponde a 271% de superlotacao, fato que foi informado pela
Defensoria Publica no ambito da agao civil publica 0002489-55.2015.8.16.0004, movida pela
instituicdo quando a unidade prisional, ainda sob a gestao da Policia Civil, apresentava um
cenario de insalubridade e precariedade ainda pior do que o atual (vide relatério anexo).
Evidentemente, com tamanha ocupacgdo, nao demorara para que se assista novamente
todos os horrores relatados em 2015, ano de ajuizamento da referida agéo.

As condi¢des do carcere, devido a superlotagao, insalubridade dos espacos e uma

série de fatores e condigdes altamente propicias a proliferacdo de doengas, causam grave

s Portal de Transparéncia DEPPEN. Business Intelligence.
<https://bi2.pr.gov.br/single/?appid=89042275-28c0-4079-b350-16663d7632d5&sheet=de00b817-66aa-4b11-
9c50-34ec1adab9ae&opt=currsel%2Cctxmenu&select=clearall>. Acessado em 03/04/2023.
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prejuizo a populagdo prisional, gerando inclusive um elevado indice de letalidade se
comparado a populagao livre, conforme conclusdées da pesquisa Letalidade Prisional: uma
questdo de justica e de saude publica?, desenvolvida pelo CNJ em parceria com a FGV.
Diante deste cenario se reveste de ainda maior importancia a adogao pelo municipio de
politicas publicas na area da saude voltadas a populagdo privada de liberdade e egressa,
buscando principalmente a melhoria da atencdo primaria a saude e o fortalecimento de
politicas de prevencao e imunizagéo.

A principal peculiaridade da Cadeia Publica de Curitiba é o fato de ser uma unidade
de porta de entrada do sistema prisional da capital e regido metropolitana. Isso significa que
todas as pessoas nelas presas passarédo por audiéncia de custodia e, caso sua prisao seja
mantida, aguardara por cerca de 30 dias (as vezes mais), sua transferéncia para a Casa de
Custddia de Piraquara ou, a depender do regime e do historico prisional, para outra unidade
do Complexo de Piraquara. Nao por acaso o municipio de Curitiba ja foi instado a
credenciar equipe de atencdo prisional junto ao Ministério da Saude, nos moldes da
PNAISP, demanda que € objeto de Termo de Ajustamento de Conduta em abril de 2022
perante o Ministério Publico do Estado do Parana. Na oportunidade, representantes da
Secretaria Municipal de Saude de Curitiba, Secretaria Estadual de Saude do Parana e
Secretaria Estadual de Seguranga Publica do Parana assumiram o compromisso , entre
outros, de viabilizar o credenciamento de equipes de saude ao PNAISP para o atendimento
da populagéao privada de liberdade na CPC.

Fora as questdes especificas relacionadas a saude, uma visao perfunctoria sobre o
perfil das pessoas presas na capital paranaense mostra que outras demandas também
precisam ser atendidas. Veja-se o trabalho da Central das Medidas Socialmente Uteis em
Curitiba, setor responsavel do Poder Judiciario que intermedeia o contato da pessoa presa
em Curitiba com a rede de protecao social através do suporte de equipes multidisciplinares
que atuam antes, durante e apds as audiéncias de custddia, com vistas a minimizar as
vulnerabilidades que conduzem a pratica de delitos. Em 2021, o CEMSU levantou que das

1.483 pessoas atendidas, 21,8% encontravam-se em situagdo de rua e mais de 70% néo

WwWWw.cnj.jus.br
m 06/07/2023.

Acessado e
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possuiam escolaridade basica completa. A maioria do publico atendido é formado por
homens (mais de 80%), sendo a maioria jovens entre 18 e 24 anos (31,3%). Curitiba precisa
acolher tanto em quantidade e, sobretudo, com mais qualidade as necessidades tipicas das
vulnerabilidades destacadas, mas ainda por todas as sequelas geradas pelo processo de
aprisionamento.

Além da CPC, nao se pode ignorar o fato de que Curitiba € o municipio de origem de
boa parte da populagao carceraria do Complexo Penitenciario de Piraquara. Segundo dados
extraidos do Portal da Transparéncia do DEPPEN, o Complexo Penitenciario de Piraquara
concentrava, no més de junho de 2023, 6.840 (seis mil e oitocentos e quarenta) pessoas
privadas de liberdade. Destas, cerca de 41,5% tém entre 18 e 29 anos de idade e 92%
deste publico é formado por homens.

Esse perfil apenas reforga o que ja explana a POLITICA NACIONAL DE ATENCAO
AS PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL:

“Essa “entrada” dos municipios na Politica de Aten¢cdo as Pessoas Egressas e, mais
amplamente, na propria execugéo penal, faz-se fundamental neste contexto em que, além do
encarceramento massivo observado, os dados de aprisionamento apontam um sistema de
justica criminal que privilegia a puni¢do de pessoas pobres, negras, jovens e de periferias, o
que, por seu turno, repercute nas demandas apresentadas pelas pessoas egressas, como as
demandas de saude, de educagdo em nivel fundamental (majoritariamente), de atengéo e

tratamento ao uso abusivo de substancias psicoativas, de moradia, etc.”

Em consulta ao Escritorio Social® de Curitiba, foi informado que as principais
demandas apresentadas pelos egressos sdo de atendimento e acompanhamento
psicossocial, agdes para retomada dos lagos familiares, tratamentos em saude mental e de
uso abusivo de drogas e substancias, além da demanda por escolarizagéo e qualificagao
profissional. A consecugao dessas demandas, essenciais para a diminuigdo dos indices de

reincidéncia, encontram obstaculos na falta de parcerias com o municipio de Curitiba para a

® O Escritorio Social € o 6rgdo do Departamento de Policia Penal do Parana responsavel pelo suporte a
pessoa egressa do sistema prisional.
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efetivagcdo dos direitos, conforme informa em resposta do Escritério Social a provocagao

deste Nucleo sobre o tema:

“O Patronato e o Escritério Social possuem técnicos para o encaminhamento as necessidades
citadas acima, porém, ndo ha uma rede parceira para a efetivagdo desses direitos, algumas
vezes é feito o encaminhamento, mas ndo ha o atendimento, ou seja, dependemos de
outros 6rgaos publicos e também do desejo do egresso; [...] De fato, ndo ha nada novo,
as demandas e os obstaculos sdo os mesmos, e tém sofrido agravamento a medida que os
recursos financeiros e a crise econémica enxugam o quadro de profissionais em todas as
areas, diminui as vagas para atendimento dos egressos nos hospitais, nos CAPs, nas
escolas... Também nédo héa vagas de trabalho para esses egressos, o que os leva ao desanimo

e o retorno ao crime.”

Tais informagdes sdo corroboradas por Maria Rita Michalski em sua dissertagao
intitulada MULHERES EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL DE CURITIBA: UM ESTUDO
SOBRE REDE DE APOIO E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS°¢:

Pensando no propdsito de reintegracdo social de mulheres egressas do Sistema Prisional,
constatar que nédo existe uma rede estruturada, articulada e conectada que apoie essas
mulheres se apresenta como um grande desafio, numa perspectiva de agbes de direitos
humanos visando o desenvolvimento como liberdade.

Tal fato é preocupante quando se pensa que as pessoas que responderam aos questionarios e
entrevistas sdo ‘pegas-chave” no que concerne a tematica aqui tratada. O que se concluiu, a
partir da pesquisa, é de que ndo existe verdadeiramente uma politica publica institucionalizada
para atender as mulheres egressas, 0 que torna imperioso que sejam tomadas medidas no
sentido de se institucionalizar esta politica, definindo regras que normatizem seu modus
operandi, especificando instituigbes participantes, coordenagao e fontes de recursos para sua

sustentabilidade.

Além da auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas aptas a absorver a demanda

das pessoas egressas, também foram apontados como obstaculos a reinser¢ao social dos

6
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/81063/R%20-%20D%20-%20MARIA%20RITA%20TAQUES%20MICHALSKI.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y . .
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egressos 0 preconceito, a baixa escolaridade e qualificacdo profissional, a falta do titulo de
eleitor, que impede o acesso de muitos egressos a direitos basicos e ao mercado de
trabalho, e a falta de apoio para o recomec¢o no trabalho e na vida financeira.

Evidente que o Municipio, por meio de politicas publicas direcionadas a saude,
assisténcia social, educagéo e profissionalizagdo ocupa papel central na reinsergédo dos
egressos no meio social e no mercado de trabalho. Somente com uma rede de atendimento
prépria ao egresso pode-se efetivamente reduzir os indices de reincidéncia, desta forma
também colaborando com a seguranca publica e redugao dos indices de criminalidade.

O entado Departamento Penitenciario Nacional nacional langou, em 2017, o MANUAL
DE GESTAO PARA AS ALTERNATIVAS PENAIS’, com principios e orientagdes praticas a
implementagcdo e gestdo de servicos conhecidos como Centrais Integradas de
Alternativas Penais (CIAP) e previu expressamente a competéncia do Poder Executivo

Municipal no acompanhamento e execugao das alternativas penais.

“Para o acompanhamento da execugdo das alternativas penais, compete ao Poder Executivo
Municipal:

a) Fomentar Centrais de Alternativas Penais a partir de parceria com o Programa em nivel
estadual ou por articulagdo conjunta com o Poder Executivo em estados onde ainda ndo haja
Programa de Alternativas Penais, agregando também as responsabilidades apontadas no item
anterior relativas ao Poder Executivo Estadual;

b) Assegurar a disponibilizagdo dos servicos da rede publica municipal voltados ao
acompanhamento das alternativas penais e acesso aos direitos das pessoas em alternativas
penais;

¢) Articular com as organizagbes da sociedade civil visando ampliar e complementar a rede de
servigos necessarios ao acompanhamento as alternativas penais; e

d) Instituir mecanismos de controle e participagéo social.”

O referido Manual prevé ainda atribuigdes aos Municipios no campo da

implementacgao de praticas de Justica Restaurativa:

//lwww.cnj.jus. n
0.pdf. Acessado em 06/07/2023.
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“Compete ao Poder Executivo Municipal

1) fomentar projetos de Justica Restaurativa a partir de parceria com o Poder Executivo
Estadual, agregando também as responsabilidades apontadas no item anterior relativas ao
Poder Executivo Estadual;

2) assegurar a disponibilizagcdo dos servigos da rede publica municipal;

3) articular com as organizag¢6es da sociedade civil visando ampliar e complementar a rede de
servigos; e

4) instituir mecanismos de participa¢ao social.”

A abertura da possibilidade de repasses do FUNPEN aos municipios constitui

oportunidade impar para o desenvolvimento de programas de alternativas penais e atengao

ao egresso em complementacdo aos servigos ja ofertados pela administracdo local.

Considerando a importancia do papel municipal neste campo, o CNJ e a Confederagao

Nacional de Municipios expediram uma Nota Técnica sobre a Instituicao de Fundos

Municipais para Politicas Penais® com o objetivo de fomentar os municipios, a partir das

alteragdes da LC n° 79/94, a criarem fundos municipais especificos para politicas penais e

oferecer suporte aos Poderes Executivos Municipais, tanto no processo legislativo de

criacdo dos fundos especificos quanto nas politicas publicas penais e voltadas as pessoas

egressas que podem ser implementadas. Dentre as sugestdes de politicas de alternativas

penais possiveis de implementacao pelo municipio, a mencionada Nota Técnica destaca:

“Criacdo e gestdo de Central Integrada de Alternativas Penais, envolvendo o
acompanhamento de medidas cautelares, assim como outras modalidades de alternativas
penais;

Implantacéo de atendimento de protegédo social prévio e posterior a audiéncia de custodia;
Implementagéo de projetos e praticas de Justica Restaurativa;

Desenvolvimento de servigos de acompanhamento de medidas protetivas de urgéncia, tanto
relativas as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, quanto ag¢bes de
responsabilizagdo para homens autores de violéncias contra as mulheres, tal como os grupos
reflexivos;

Planejamento de outros servigos correlatos”

Acessa

WWW.CNj.jus.
do em 06/07/2023.
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Ainda, em relacdo as pessoas submetidas a medida de seguranca, a Nota Técnica
destaca o papel vital dos Municipios na instituicdo da politica de desinstitucionalizacéo, que
se vé mais urgente de implementagdo agora com a edigdo da Resolugdo n° 487/2023 do
CNJ®, que institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e determina o fechamento
de hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico e instituicdes congéneres. Dentre as

medidas mencionadas na Nota Técnica, destaca-se:

e “Fomento a criacdo de Equipe de Desinstitucionalizagcdo, seguindo as diretrizes da Portaria
MS n° 2840/2014, de forma complementar ao SUS;

e Desenvolvimento de ag¢bes de articulagdo entre o Hospital de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico (HCTP) ou outro estabelecimento utilizado para cumprimento de medidas de
seguranca e a Rede de Atencédo Psicossocial (RAPS) local;

e Reforgo e apoio as agOes e estratégias voltadas a avaliagdo para retorno a liberdade e ao
tratamento ambulatorial e comunitario das pessoas em cumprimento de medida de seguranga,
ao retorno a convivéncia familiar ou ainda, a partir da analise do PTS e de forma voluntaria, a
insercdo em Servigo de Residéncia Terapéutica (SRT) ou outro servigo adequado;

e Desenvolvimento de a¢bes de refor¢co e apoio ao servigo de avaliagdo e acompanhamento de
medidas terapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei;

e formulagdo e desenvolvimento de outros programas de promog¢do da reinser¢do social das
pessoas em cumprimento de medida de seguranga em liberdade sempre a partir dos servigos
de referéncia que compbem a RAPS e a rede de politicas e servicos de modo geral no
Municipio.”

Sobre as medidas de seguranga, € importante destacar que um dos principais
desafios da equipe do NUPEP tem sido o acolhimento de pessoas em condigao asilar no
Complexo Médico Penal originarias do municipio de Curitiba. As pessoas em condi¢cao
asilar sdo aquelas que, em razdo da perda dos vinculos familiares e sociais, além do
sofrimento mental e da baixa autonomia, permanecem no CMP mesmo com decisao judicial
determinando sua soltura. No momento, ha seis pessoas nessa condi¢gdo, oriundas de
Curitiba, uma delas ja ha quase quatro anos com alvara de soltura, que ainda n&o foram
acolhidas em servigo residencial terapéutico do municipio ou em vaga contratada em
servico similar, ndo havendo qualquer sinalizacdo do municipio para que se crie um fluxo

proprio para atendimento a essa populagdo no momento de sua saida.

% https://atos.cnj.jus.br/files/original2015232023022863fe60db44835.pdf. Acessado em 26/07/2023.
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Por todo o exposto, o NUPEP/DPPR considera que a instituicdo de Fundo Municipal
Penitenciario pelo municipio de Curitiba € de fundamental importédncia no avango das
politicas publicas para pessoas privadas de liberdade e egressas e para a garantia da
seguranga publica, como forma de reducao dos indices de reincidéncia através de politicas

publicas efetivas nas areas de assisténcia social, educacional e de saude.

Curitiba, 07 de agosto de 2023.
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