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Defensoria Piblica Defenseoria Pablica do Estado do Parana
do Estado do Parand Coordenagado de Planejamento

DESPACHO DE ABERTURA

Assunto; Contratacao de servicos de jardinagem para a sede de Guarapuava.

Autue-se.

Com fins de manter as condigdes de utilizacao do imovel que sedia a instituigéo,
tanto no aspecto funcional guanto de salubridade, determino a abertura do presente
procedimento para a CONTRATACAO DE SERVICOS DE JARDINAGEM PARA A
SEDE DE GUARAPUAVA, na forma do artigo 21 da Resolugao DPG n° 182/2018.

O presente procedimento tem por objetivo garantir a manutencao da area de
jardim da sede, de forma a manter o padréo visual e estetico, bem como a prevengéao
e corregdo de eventuais pragas.

Encaminhe-se os autos para a Coordenag@o Geral de Administragao para
instrucao do feito.

Curitiba, 22 de outubro de 2018.

NICHO URA E SILVA

Coordenador de Plangjamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Lome, q° 1808 — Cenfro Civico — CuriibaPR. CEP B0.530-010. Telefona: (41) 3219-7376

Inserido ao protocolo 15.438.028-0 por: Gunther Furtado em: 31/03/2020 15:35.




2) Declaraciao de existéncia de dotacao
orcamentaria



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

@i‘ DPE=
V

Coordenadoria de Planejamento

INFORMAGAO N° 083/2023/CDP Protocolo: 15.438.028-0

Propésito: Indicacdo de Recursos para a Execugao da Despesa Orgamentaria.

Objeto: (LICITACAO). Contratagdo de servigos de jardinagem para a sede de Guarapuava.
Valor total: R$ 9.120,00
Valor exercicio corrente: R$ 6.840,00 (09 visitas em 2023).

Dotagdo Orgamentaria: 0760.03.061.43.6009 / 95 / 3.3 — Fundo da Defensoria Publica /
Recursos de Outras Fontes / Outras Despesas Correntes.

Fonte de Recursos: 250 - Diretamente Arrecadados.

Detalhamento de Despesas: 3.3.90.39.79 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

Atesta-se a disponibilidade orgamentaria do exercicio 2023 com a emissao do pré-empenho da
despesa, conforme documento anexo (SIAF).

Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execugao da previsao da arrecadacao de
receitas proprias do Fundo da Defensoria Publica, bem como através de recursos ja arrecadados
que venham a ser incorporados ao orgamento corrente pela abertura de crédito suplementar por
superavit financeiro do exercicio anterior.

Os valores estimados referentes aos exercicios de 2024 (R$ 2.280,00) e 2025 (R$ 0,00)
constarao as dotagdes das respectivas Leis Orgamentarias Anuais, quais serao empenhados os
recursos a serem executados.

Ressalta-se ter sido arbitrado o més 04/2023 para o inicio dos efeitos da contratagao, variavel
necessaria ao calculo do impacto nos exercicios de 2023 e 2024. Ressalva-se que esta
estimativa podera ser revisada, caso se entenda necessario pelos demais setores competentes.
Ressalta-se que esta indicagdo é exclusiva ao processo licitatorio, a se realizar em 2023,
sendo necessaria, para a aquisi¢gao/contratagdo, a readequacgao do valor conforme o resultado
do certame, ou emissao de nova Indicagao Orgamentaria se ultrapassado o exercicio de 2023.

Encaminha-se esta Indicagdo Orgamentaria para apreciagao do Coordenador de Planejamento.

Curitiba, data da assinatura digital.

Luciano Sousa
Gestdo Orgamentaria

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n°® 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parana

Assinatura Qualificada realizada por: Luciano Bonamigo de Sousa em 17/02/2023 15:17. Inserido ao protocolo 15.438.028-0 por: Luciano Bonamigo de Sousa em:
17/02/2023 15:16. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 94feb44e30f59d5ef9f9245ed389f790.




/e otoc
/&7

/Fs.195a \
z l\ Mov. 46 1S

ePROTOCOLO

Documento: 15.438.0280_10_083.pdf.

Assinatura Qualificada realizada por: Luciano Bonamigo de Sousa em 17/02/2023 15:17.
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PROTOCOLO: 15.438.028-0

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DO OBJETO

1.1. Contratagao de servigos de jardinagem, assim entendidos como sendo a
manutencdo, limpeza, poda e conservagdo do jardim, de forma a manter o
padrao visual e estético, bem como a prevengao e corregao de eventuais pragas;
para a Sede da Defensoria Publica do Estado do Parana em Guarapuava.

2, DETALHAMENTO DO OBJETO

2.1. Os servigos de jardinagem deverdo incluir as seguintes atividades

minimas:

a) Controle de ervas daninhas, de pragas e doengas nas plantas, com uso de
inseticidas e/ou herbicidas autorizados para area urbana e tecnicamente
recomendados (controle fitossanitario de pragas e doencgas);

b) Remogéo de ervas daninhas das areas de calgamento (tipo paver);

c) Apara e limpeza da grama ja existente;

d) Preparo do solo para plantio (corre¢cdo e adubagdo organica e/ou quimica),
quando necessario;

e) Poda de arbustos e cercas vivas;

f) Controle de formigas e cupins, sauvas e demais insetos nocivos, quando
necessario;

g) Aspiracao de folhas e residuos;

h) Varrigdo de gramado e calgadas;

i) Recorte da borda de canteiros e gramados e ao redor de arbustos e arvores;

j) Escarifacéo e afofamento de canteiros;

k) Poda de arvores de médio e grande porte com pessoal especializado, 2(duas)
vezes ao ano;;

I) Poda de arvores de médio e grande porte com pessoal especializado 2 vezes
ao ano;

m) Recomposi¢ao de espagos sem planta, com acréscimo de grama e espécies
similares as ja existentes nos imoveis (quando existentes);

n) Remocgéo e Transporte e dos residuos produzidos e do lixo coletado durante
a realizacao do servico. .
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3. DO LOCAL DE PRESTAGAO DOS SERVICOS

3.1.  Os servigos contratados deverao ser executados na area externa da Sede
da Defensoria Publica do Estado do Parana em Guarapuava, sita a Av. Manoel
Ribas, 2537 — Centro.

3.2. A area de jardim, desconsiderando calgamento, é de aproximadamente
300,00 m2, conforme anexos |.

4. DAS COTAGCOES
4.1. Os proponentes poderao, a seu critério, realizar visita técnica aos locais
para, tendo conhecimento das instalagbes, apresentarem cotagao.
4.1.1. Caso seja realizada visita, devera ser assinado o Termo de Vistoria
(Anexo ll), pelo técnico credenciado da empresa e por Membro ou
Servidor da DPPR.
41.2. Caso o proponente opte por nao realizar visita, assume
responsabilidade pelo pleno conhecimento do objeto e condi¢des para
a correta prestagao do servigo.
4.2. Avisita, quando desejada pelo proponente, devera ser agendada junto ao
servidor responsavel pelo acompanhamento da execucao dos servigos, a ser
indicado.

5. CONDIGOES GERAIS DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

5.1. Os servigos contratados deverao estar disponiveis para a
CONTRATANTE imediatamente apods a publicagdo do contrato.

5.2. Os servigos deverao ser prestados com observancia das normas técnicas
necessarias a sua execugao, com utilizagao de equipamentos e ferramentas
adequadas.

5.3. Os servigos deverdo ser prestados respeitando os padrées e normas
ambientais, sanitarias e urbanisticas aplicaveis.

5.4. Quando a execugao dos servigos puder causar algum tipo de risco, com
ou sem danos a saude ou integridade fisica dos servidores da DPPR ou a
terceiros, a CONTRATADA devera tomar as medidas de seguranga prévia,
necessarias a sua eliminacao.

5.5. A proposta deve contemplar todas as atividades, servigos e insumos
necessarios a total execugdo do objeto, inclusive as eventualmente nao
mencionadas, mas essenciais a execugao plena dos trabalhos.

5.6. Os servigos deverao ocorrer com frequéncia mensal, em intervalos nao
superiores a 40 (quarenta) dias entre a ultima e a proxima visita, devendo ser
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executados aqueles servigcos que se fizerem necessarios a manutencao das
condi¢cbes adequadas de manutengao e aparéncia.

5.7. Nao havendo condi¢bes, climaticas ou técnicas, de cunho temporario,
para a execugao dos servigos dentro do prazo estabelecido, o mesmo podera
ser prorrogado a critério da CONTRATANTE mediante justificativa da
CONTRATADA.

5.8. Os servicos deverao ser executados em data previamente agendada com
o Servidor responsavel pelo acompanhamento da execugdo dos servigos.
Considerando a natureza do servigo a ser executado, este podera ser realizado
em final de semana ou feriado, mediante prévia autorizagdo da DPPR.

5.9. A CONTRATADA fara jus ao recebimento de pagamento mensal (a ser
disciplinado nas Condicbes de Pagamento), excetuando-se a visita técnica
aquela referida no item 4.1.

5.10. Todos os custos associados as eventuais visitas e inspeg¢des serdo de
inteira responsabilidade dos proponentes.

5.11. Nao sera objeto de pagamento ou ressarcimento o fornecimento de
quaisquer itens que ndo constem do objeto deste Termo ou realizado sem
expressa autorizacdo da Defensoria Publica do Estado do Parana.

5.12. A contratacado abrange o fornecimento de mao-de-obra e fornecimento
dos materiais e insumos necessarios a perfeita execucdo dos servigos
contratados, em acordo as praticas do setor.

5.13. O valor dos servigos devera abranger eventuais custos com transporte
e/ou montagem de equipamentos, ndo sendo admitida cobranga adicional de
quaisquer servigos acessorios.

5.14. A CONTRATADA devera fornecer mao de obra especializada a fim de
garantir a perfeita execugdo dos servigos contratados e evitar possiveis danos
ao imovel.

5.15. A CONTRATADA devera fornecer, sem custo adicional, toda mao de obra
especializada, incluindo pegas e equipamentos, para reparar possiveis danos
causados ao imovel em decorréncia da incorreta execugdo dos servigos,
devendo os reparos serem concluidos em prazo nao superior a 05 (cinco) dias
uteis.

5.16. A CONTRATADA devera apresentar seus empregados uniformizados e
identificados, além de prové-los com os Equipamentos de Protegao Individual —
EPI que se fizerem necessarios.

5.17. A CONTRATADA responsabilizar-se-a por todo e qualquer encargo
trabalhista de seus empregados, bem como pelo correto cumprimento de sua
jornada e por acidentes ocorridos no exercicio da atividade.

5.18. Apos a finalizacdo dos servicos, a CONTRATADA devera deixar o local
limpo e desobstruido de objetos e residuos decorrentes do trabalho executado.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010, Centro Civico - Curitiba-PR Péagina 3 de 17

Assinatura Qualificada realizada por: Mithai Mali Triches Lourenco em 01/09/2022 15:34. Inserido ao protocolo 15.438.028-0 por: Mithai Mali Triches Lourenco em:
01/09/2022 15:33. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderecgo:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: af1c912226f7052e5b3b29a3ba5cefc5.




"\
| [Fs. 135 \

él N DPE[~] KN
V

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

Coordenagao Geral de Administragao — Departamento de Compras e Aquisigbes

5.19. A CONTRATADA devera, por ocasidao da finalizacdo de cada
manutencdo, elaborar relatério dos servigos realizados, o qual devera ser
entregue junto a Nota Fiscal.

5.20. Os servigos que apresentarem vicio de qualidade e/ou que estejam em
desacordo com as especificagdes constantes neste Termo, poderdo ser
rejeitados, devendo ser corrigidos ou refeitos as custas da CONTRATADA, sem
prejuizo da aplicagao de eventuais penalidades legais.

5.21. A CONTRATADA devera prover Nota Fiscal dos materiais fornecidos.
Para tanto, necessita possuir cadastro junto ao governo estadual (CAD/ICMS -
http://www.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=251),
mesmo sendo optante pelo regime Simples e enquadrada no MEI.

6. DO PRAZO DE VIGENCIA

6.1. O prazo de vigéncia da contratacao sera de 12 (doze) meses (excluido o
dia do termo final), contados da sua publicagao no Diario Oficial Eletrénico da
Defensoria Publica do Estado do Parana (DEDPR), prorrogavel na forma do
artigo 103 da Lei Estadual n° 15.608/2007.

7. DO PRECO

7.1. No preco estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos,
contribuigdes fiscais e parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais,
encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer
outros 6nus fiscais e tributarios de origem Federal, Estadual e Municipal, assim
como custos referentes a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida, da
geracao até a destinacdo ambientalmente adequada dos produtos embalagens
e servigos, nao cabendo a DPPR quaisquer custos adicionais.

8. DO RECEBIMENTO
8.1. O objeto sera recebido provisoriamente pelo responsavel pelo
acompanhamento, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, no
prazo limite estabelecido nas clausulas seguintes, ap6s a comunicagao escrita
do contratado, acompanhada do respectivo documento de cobranga e dos
documentos relacionados a sua categoria empresarial que permitam a
CONTRATANTE prestar as informagbes necessarias perante o fisco, nos termos
da legislagao aplicavel, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade
com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia, na proposta e
demais documentos pertinentes a contratacao.

8.1.1. Em se tratando de obras e servicos, sera recebido provisoriamente em

até 5 (cinco) dias uteis apds comunicagao forma da CONTRATADA;

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010, Centro Civico - Curitiba-PR Péagina 4 de 17

Assinatura Qualificada realizada por: Mithai Mali Triches Lourenco em 01/09/2022 15:34. Inserido ao protocolo 15.438.028-0 por: Mithai Mali Triches Lourenco em:
01/09/2022 15:33. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderecgo:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: af1c912226f7052e5b3b29a3ba5cefc5.




"\
| [Fs. 136 \

él N DPE[~] KN
V

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

Coordenagao Geral de Administragao — Departamento de Compras e Aquisigbes

8.1.2. O recebimento provisoério podera ser dispensado nos casos previstos
taxativamente no artigo 74, incisos |, Il e lll da Lei 8.666/1993, sendo
neste caso realizado mediante recibo, conforme paragrafo unico do
citado dispositivo.

8.2. O objeto sera recebido definitivamente somente mediante a presenga do
documento de cobranga e dos documentos relacionados a sua categoria
empresarial que permitam a CONTRATANTE prestar as informacoes
necessarias perante o fisco, nos termos da legislacao pertinente, bem como apoés
a verificagdo da manutengdo dos requisitos de habilitagdo requeridos no
procedimento de compra, inclusive mediante a apresentagdo das seguintes
certiddes negativas ou positivas com efeito de negativas:

8.2.1. Fiscais de Débitos das receitas nos ambitos municipal, estadual e
federal;

8.2.2. Certidao de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

8.2.3. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.

8.2.4. Caso alguma das referidas certiddes tenha seu prazo de validade
expirado, podera o érgao responsavel pelo recebimento definitivo, a
seu exclusivo critério, diligenciar para obtencdo do documento
atualizado ou solicitar que a CONTRATADA o apresente.

8.2.5. Na ocorréncia da hipétese mencionada no item anterior, ou quando se
verificar alguma inconsisténcia nos documentos enviados pela
CONTRATADA, o prazo de recebimento sera interrompido e
recomecgara a contar do zero a partir da regularizagao da pendéncia.

8.3. O recebimento definitivo sera realizado, por se tratar de obras e servicos,
por servidor ou comissao designada pela autoridade competente em até 10 (dez)
dias uUteis apos observagao ou vistoria que comprove a adequagao do objeto ao
contratado.

8.4. No caso de recebimento definitivo de objeto cujo valor supere R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), devera ser designada comissao
especifica pela autoridade competente, composta por, no minimo, 3 (trés)
membros, que elaborara termo circunstanciado para esse fim.

8.5. Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere
os itens anteriores ndao serem realizados, serdo reconhecidos de forma tacita,
mediante comunicacdo a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a
exaustao dos mesmos, nos termos do artigo 73, § 4° da Lei 8.666/1993.

8.6. Antes do encaminhamento ao Departamento Financeiro (DFI) e
consequente liberagdo do pagamento, o servidor responsavel tera o prazo de 10
(dez) dias para realizar o ateste do documento de cobranga e dos eventuais
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documentos acessorios que sejam necessarios, a contar do recebimento de
todos os documentos elencados nos itens anteriores.

8.7. O objeto prestado sera recusado caso apresente especificagdes técnicas
diferentes das contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de especificagbes
semelhantes ou superiores, a exclusivo critério da CONTRATANTE, mediante
devido procedimento interno, nos limites da discricionariedade administrativa.
8.8. A CONTRATADA devera corrigir, refazer ou substituir o objeto que
apresentar quaisquer divergéncias com as especifica¢des fornecidas, bem como
realizar possiveis adequagdes necessarias, sem 6nus para a CONTRATANTE.
8.9. O recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstracao de
cumprimento pela contratada de todas as suas obrigagdes assumidas, dentre as
quais se incluem a apresentacdo dos documentos pertinentes, conforme descrito
no item 8.2, e demais documentos complementares.

8.10. Os recebimentos provisério ou definitivo do objeto ndo excluem a
responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execugao/prestagao do objeto.

8.11. Os recebimentos provisorio e definitivo ficam condicionados a prestagao
da totalidade do objeto indicado na ordem de fornecimento/servigo, sendo
vedados recebimentos fracionados decorrentes de um mesmo pedido.

8.11.1. Caso a prestagao do objeto seja estipulada de forma parcelada, os
recebimentos provisdrio e definitivo serao efetuados apenas por ocasiao entrega
da ultima parcela, quando, entdo, serdo adotadas as medidas destinadas ao
pagamento dos servigos, desde que observadas as demais condi¢gdes do Termo
de Referéncia.

9. DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

9.1.  Apds o recebimento definitivo pelo responsavel pelo acompanhamento,
0s pagamentos serdo efetuados na forma de depdsito ou crédito em conta
corrente em favor da CONTRATADA em até 30 (trinta) dias, exceto para as
despesas de valor inferior a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais),
cujo pagamento sera efetuado em até 5 (cinco) dias uteis, nos termos do § 3° do
artigo 5° da Lei 8.666/93, contados também do recebimento definitivo.

9.2. Para a liberagdo do pagamento, o responsavel pelo acompanhamento
encaminhara o documento de cobranca emitido com o CNPJ da
CONTRATANTE (13.950.733/0001-39) e documentacdo complementar ao
Departamento Financeiro que entao providenciara a liquidagéo da obrigagao.
9.3. A pendéncia de liquidacao de obrigagao financeira imposta em virtude de
penalidade ou inadimpléncia podera gerar a retencao e/ou o desconto dos
pagamentos devidos a CONTRATADA, sem que isso gere direito a acréscimos
de qualquer natureza.
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9.3.1. Eventuais retengbes e/ou descontos dos pagamentos seréao
apreciados em procedimento especifico para apuracdo do eventual
inadimplemento.

9.4. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora
nao tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os
encargos moratorios devidos pela DPPR, entre a ultima data prevista para
pagamento e a correspondente ao efetivo adimplemento da parcela, serdo
pagos, mediante solicitacdo da fornecedora, e calculados, desconsiderado o
critério pro rata die, com juros moratérios de 0,5% (meio por cento) ao més e
correcao monetaria pelo indice IGP-M/FGV.

9.5. ADPPR fara as retengdes de acordo com a legislagao vigente e/ou exigira
a comprovacao dos recolhimentos exigidos em lei.

9.5.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengcbes de
responsabilidade da DPPR serdo imputaveis exclusivamente a fornecedora
quando esta deixar de apresentar os documentos necessarios em tempo habil.

10. DAS CONDICOES DEREVISAO E REAJUSTE

10.1. O prego contratado €& suscetivel de reajuste e/ou revisao,
observadas, em qualquer caso, as disposi¢des legais aplicaveis.

10.2. O reajuste sera realizado anualmente em relagdo aos custos
sujeitos a variagao de mercado, depois de decorridos 12 (doze) meses da
data de apresentagao da proposta(em _/ /  conforme mov. _ dos
autos . . - ), devendo ser utilizado indices especificos ou
setoriais mais adequados a natureza da obra, compra ou servigo, sempre
que existentes, nos termos dos artigos 113 e 114 da Lei n° 15.608/2007.

10.3. Na auséncia dos indices oficiais especificos ou setoriais, previstos
no item anterior, adotar-se-a o indice geral de pregos mais vantajoso para
a Administragéo, dentre os seguintes:

10.3.1. indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA;

10.3.2. indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC;

10.3.3. indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M; ou

10.3.4. Iindice Geral de Precos — Disponibilidade Interna — a IGP-DI.

10.4. Na hipotese de nao ter sido divulgado o indice relativo ao ultimo
més do periodo da apuragao, devera ser adotada a variacéo dos 12 (doze)
meses imediatamente antecedentes a esse més;

10.5. Competira a CONTRATADA, quando esta considerar que o indice
aplicavel é insuficiente ao reequilibrio do contrato, justificar e comprovar
a variacao dos custos, apresentando memoria de calculo e planilhas
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apropriadas para analise e posterior aprovacdo da CONTRATANTE,
indicando claramente e justificando o indice adotado;

10.6. O prazo para a CONTRATADA solicitar o reajuste encerra-se na
data da prorrogagao contratual subsequente ao periodo em que se
completarem 12 (doze) meses da apresentagcdo da proposta ou do
reajuste anterior, ou na data do encerramento da vigéncia do contrato,
caso nao haja prorrogacgao;

10.7. Caso a CONTRATADA né&o solicite o reajuste tempestivamente,
dentro do prazo acima fixado, ocorrera a preclusao do direito ao reajuste;
10.8. Nessas condic¢des, se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada,

novo reajuste s6 podera ser pleiteado apds o decurso de novo interregno
minimo de 12 (doze) meses, contados do periodo em que se completarem
12 (doze) meses da apresentacao da proposta ou do reajuste anterior;

10.9. Caso, na data da prorrogagao contratual, ainda ndo tenha sido
possivel a CONTRATANTE ou a CONTRATADA proceder aos calculos
devidos, devera ser inserida clausula no termo aditivo de prorrogagao
para resguardar o direito futuro ao reajuste, a ser exercido tdo logo se
disponha dos valores reajustados, sob pena de preclusao;

10.10.  Os novos valores contratuais decorrentes dos reajustes terdo suas
vigéncias iniciadas a partir do dia seguinte a data em que se completarem
12 (doze) meses da apresentagao da proposta, do reajuste anterior ou da
data em que deveria ter ocorrido o reajuste anterior;

10.11.  Quando, antes da data do reajuste, ja tiver ocorrido a revisao do
contrato para manutengao do seu equilibrio econémico financeiro, sera a
revisdo considerada a ocasido do reajuste, para evitar acumulacdo
injustificada.

10.12. Os valores resultantes de reajuste terdo sempre, no maximo,
quatro casas decimais.

10.13. A revisao sera realizada Unica e tdo somente com relagdo as
hipéteses previstas em lei, em especial aquelas constantes do artigo 112,
§ 37, incisos Il e lll, da Lei Estadual n° 15.608/2007, observando todas as
disposi¢des pertinentes.

10.13.1. A revisdo do prego original do contrato dependera da efetiva
comprovagao do desequilibrio, das necessarias justificativas, dos
pronunciamentos dos setores técnico e juridico, além da aprovagao da
autoridade competente.

11. DAFISCALIZAGCAO
11.1. Sera designado representante pela autoridade competente para
acompanhar e fiscalizar a execug¢ao dos servigos, anotando em registro
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proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucido e
determinando o que for necessario a regularizagdo de falhas ou defeitos
observados.

11.2. A fiscalizagao de que trata este item ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas ou vicios
redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade
da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com
o artigo 120, inciso Il, da Lei Estadual n® 15.608/07.

11.2.1. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos
assumidos pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados a
execucdo do instrumento contratual, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

11.3. O representante da Administracdo anotarda em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo dos servigcos,
indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
regularizacdo das falhas ou defeitos observados e, se for o caso,
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

12. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

12.1. De acordo com o Art. 49 do Decreto Estadual n® 4993, de 31 de agosto
de 2016, as empresas contratadas adotardo as seguintes praticas de
sustentabilidade, quando couber:

| - Usar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacdes e especificagcdes determinadas pela
ANVISA;

Il - Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

lll - Observar a Resolugao CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994,
ou outra que venha sucedé-la, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem
ruido no seu funcionamento;

IV - Fornecer aos empregados o0s equipamentos de seguranga que se
fizerem necessarios, para a execug¢ao de servigos;

V - Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados,
nos trés primeiros meses de execucgao contratual, para redugdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de agua e de produgdo de residuos sélidos,
observadas as normas ambientais vigentes;
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VI - Realizar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagbes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela
coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos do Decreto
Estadual n® 4.167, de 20 de janeiro de 2009;

VIl - Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela ABNT sobre
residuos sélidos; e

VIII - Prever a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias
usadas ou inserviveis, segundo disposto na Lei Estadual n® 16.075, de 1° de abril
de 2009.

12.2. Também deverdo ser observados, no que couber, os preceitos da Lei
Estadual n° 20.132, de 20 de janeiro de 2020, que altera dispositivos da Lei n°
15.608, de 16 de agosto de 2007.

13. SANGOES ADMINISTRATIVAS
13.1. O descumprimento das obrigacbes assumidas ensejara na aplicagao,
garantido o contraditério e a ampla defesa a licitante, das sangbes previstas na
Lei Estadual n° 15.608/2007 e regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por
meio da Deliberagdo CSDP n° 11/2015, quais sejam:
| - Adverténcia, em caso de conduta que prejudique o andamento do
procedimento licitatério ou da contratacao;
Il - Multa equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor total do
contrato, por dia util, limitada ao percentual maximo de 20% (vinte por cento), na
hipétese de atraso no adimplemento de obrigagdo, tais como a assinatura do
Termo de Contrato ou aceite do instrumento equivalente fora do prazo
estabelecido, inicio e/ou concluséo do fornecimento fora do prazo previsto;
Il - Multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, nas
seguintes hipoteses, dentre outras:

a) nao manutencao da proposta;

b) apresentagéo de declaragao falsa;

c) ndo apresentagédo de documento na fase de saneamento;

d) inexecugéao contratual;

e) recusa injustificada, apds ser considerado adjudicatario, a assinar o

contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo

estabelecido pela Administragao;

f) abandono da execugao contratual;

g) apresentacdo de documento falso;

h) fraude ou frustragdo do procedimento mediante ajuste, combinagao ou

qualquer outro expediente;
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i) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de
violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer
tipo;
j) atuacao de ma-fé na relagdo contratual, comprovada em procedimento
especifico;
k) recebimento de condenacao judicial definitiva por praticar, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
I) demonstragdo de nao possuir idoneidade para contratar com a
Administragao, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial infragdes
a ordem econdmica definidos na Lei Federal n°® 8.158/91;
m)recebimento de condenacgao definitiva por ato de improbidade
administrativa, na forma da lei.
IV - Suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
licitar e contratar com a DPPR pelo prazo de até 2 (dois) anos, nas seguintes
hipéteses:
a) recusa injustificada, apds ser considerado adjudicatario, a assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administragao;
b) ndo manutengao da proposta;
¢) abandono da execugéao contratual;
d) inexecugéao contratual.
V -  Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, pelo prazo maximo de 05 (cinco) anos, aplicada a licitante que:
a) apresentacao de declaragao falsa na fase de habilitagao;
b) apresentagéo de documento falso;
c) fraude ou frustragdo do procedimento mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente;
d) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de
violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer
tipo;
e) atuagdo de ma-fé na relagdo contratual, comprovada em procedimento
especifico;
f) recebimento de condenagdo judicial definitiva por praticar, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
g) demonstragdo de nao possuir idoneidade para contratar com a
Administragao, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial infragdes
a ordem econd6mica definidos na Lei Federal n° 8.158/91;
h) recebimento de condenagao definitiva por ato de improbidade
administrativa, na forma da lei.
13.2. As sangdes previstas acima poderéo ser aplicadas cumulativamente.
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14. LEGISLAGAO APLICAVEL

14.1. Aplicam-se ao presente as disposi¢cdes contidas na Lei Federal n°
10.520/2002, na Lei Complementar Federal n® 123/2006, na Lei Estadual n°
15.608/2007 e legislacdo complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que
couber, a Lei Federal n° 8.666/1993 e a Lei Federal n® 8.078/1990.

14.2. 13.2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente
quanto aos casos omissos.

Curitiba, agosto de 2022.
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ANEXO |
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Estacionamento e barrac3do
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Lateral barracdo
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Horta — nos pedidos anteriores essa parte era toda cheia de mato, era a maior parte para
limpeza, hoje foi toda transformada em horta e atualmente € cultivada por uma assessora e
uma Defensora publica.
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Lateral do prédio pavimentada com pavers
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ANEXO Il

TERMO DE VISTORIA

Eu, , portador do

CPF , representante da empresa
, CNPJ

compareci na Sede da

Defensoria Publica do Estado do Parana, localizada no municipio de
, ho dia de

de 20, e vistoriei o imoével com o intuito de elaborar

a cotagao para

Assinatura do representante da empresa
Nome:

Rg:

Assinatura do Representante da Defensoria Publica do Estado do Parana
Nome:

Rg:
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PARECER JURIDICO N° 130/2023
Protocolo n° 15.438.028-0

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE
JARDINAGEM. GUARAPUAVA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA E TECNICA.
FUNDAMENTADAS. DIVERSIFICAR AS FONTES OU
JUSTIFICAR A IMPOSSIBILIDADE. INSTRUMENTO
CONTRATUAL. ADEQUADO. ABERTURA. FASE
EXTERNA.

1.A licitagdo publica esta prevista no artigo 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal e visa a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, ressalvados casos
especificos da legislacgéo.

2.0 pregado destina-se a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns cujos padrées de
desempenho e qualidade admitam definigcdo objetiva no
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
3.As condi¢gbes de habilitagdo relativas a qualificagdo
econdmico-financeira e técnica foram devidamente
fundamentadas.

4.A composicdo do custo estimado do objeto da
contratagdo né&o observou a recomendacdo de
diversificacdo das fontes exarada pela Corte de Contas
Estadual, sendo necessario justificar a impossibilidade
ou revalidar a pesquisa com mais parametros.

5.0 Termo de Contrato é instrumento habil para a
formalizagdo da contratagdo, conforme disposto no art.
108 Lei Estadual 15.608/07.

6.Parecer positivo, com recomendagao.

Ao Gabinete do Exmo. Defensor Publico-Geral

L RELATORIO

1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Coordenacido de
Planejamento objetivando a contratagdo de servigos de jardinagem para a sede de
Guarapuava (fls. 04-05).

2. Incluiu-se diligéncias (fls. 06-26), termo de referéncia preliminar (fls. 28-53),
orcamentos (fls. 54-73), comparativo com outros 6rgaos publicos (fls. 74-106) e

medidas para atualizagao do termo de referéncia (fls. 107-127),
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3. Juntou-se nova versao do termo (anexo) que foi devidamente alterada
conforme se apresentou necessario (fls. 129-131), sendo inserido no bojo do
procedimento (fls. 132-148).

4. Realizou-se a pesquisa de mercado para o orgamento estimativo do objeto da
contratagdo diretamente com fornecedores (fls. 149-194) e manifestagdo da
autoridade competente pela utilizagao das Leis 8.666/93, 15.608/07 e 10.520/02 (fl.
202).

5. Acostou-se o despacho da Gestao de Editais (fls. 203-204), a minuta do edital
de pregao eletrénico com todos os anexos essenciais (fls. 205-249) e a resolugao
dos pregoeiros e equipe de apoio (fls. 250-253) .

6. Indicou-se os recursos e a compatibilidade orgcamentaria (fls. 195-198). Em
seguida, vieram os autos para analise por esta Coordenadoria Juridica.

7. E o relato do essencial.

Il FUNDAMENTAGCAO

8. O presente parecer trata da analise de juridicidade acerca da fase interna do
processo licitatorio que versa sobre a contratagao de servigos de jardinagem para a
sede de Guarapuava.

9. Em virtude da segregagdo de fungdes, a manifestacdo desta assessoria
juridica recaira sobre a legalidade, excluindo-se o exame dos aspectos técnicos e
econdmicos relativos a presente demanda.

10. A licitagdo publica ou processo licitatorio esta previsto no artigo 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal e visa a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacoes, ressalvados casos especificos da legislacao.

1. E um procedimento administrativo formal pelo qual um ente seleciona a
proposta mais vantajosa entre as oferecidas para a celebragdo de um contrato de
seu interesse, prezando-se pela isonomia e pela promog¢ao de um desenvolvimento

nacional sustentavel.

'NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 144.
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12. A Lei Estadual 15.608/07 incluiu o pregdo como uma das modalidades
licitatérias, dispondo que acarreta maiores beneficios ao procedimento na medida
em que se tem uma simplificagdo, uma maior celeridade, uma redugéo nos gastos,
uma ampliacdo de competitividade e de acesso as licitagdes.

13. O pregao destina-se a aquisi¢ao de bens e de servigos de natureza comum,
cujos padrées de desempenho e qualidade admitam definicao objetiva no edital, por
meio de especificagbes usuais de mercado, consoante ao art. 37, § 5° da Lei
Estadual 15.608/07.

14. Em termos concretos, tem-se que a caracterizacdo dos bens e servigos
comuns se da pela padronizagao, ou seja, pela viabilidade de substituicao do objeto,
mantendo-se a qualidade e eficiéncia?.

15. Ao observar a especificagdo técnica preliminar que define o objeto a ser
contratado (fls. 132-148) verifica-se que se enquadra ao conceito de “servigos
comuns” em vista da padronizagao e que a contratagdo decorre da necessidade de
manter a conservacao do jardim para melhoria do padréo estético e para prevengao
e corregdo de eventuais pragas, circunstancia que demonstra a adequacdo da
modalidade escolhida.

16. Realizadas consideragdes iniciais sobre a licitacido publica e a modalidade
adotada pela Administragdo, passa-se a analise concreta da instrucdo em

cumprimento ao disposto no art. 71 da Lei Estadual n° 15.608/073.
Il. 1. Da analise juridica do edital de pregao eletrénico
17. O art. 68 da Lei Estadual n° 15.608/07 determina que a Administragao e aos

licitantes cabe a estrita observincia as normas e condi¢gdes dispostas no

instrumento convocatorio.

2AMORIM, Victor Aguiar Jardim. Licitagbes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia.
Brasilia: Senado Federal, 2017, p.76.

SArt. 71. A minuta do edital deve ser previamente examinada e aprovada pelo 6rgdo juridico da
unidade ou agente por esse designado, devidamente habilitado e qualificado. Paragrafo unico. E
permitido o uso de edital padrdo com clausulas uniformes.
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18. Por tal razdo, compreende-se que a juridicidade da fase interna esta
diretamente atrelada ao exame do edital. O instrumento devera estar estruturado,
portanto, para conter todos os requisitos indispensaveis, em especial os expostos
art. 69, inc. l a lll, §1° e 2°, da Lei Estadual n° 15.608/07.

19. E de se observar, ainda, os assuntos que devem ser excluidos das minutas
de edital a teor do exposto no art. 70, incisos | a XIV c/c paragrafo unico da Lei
Estadual n® 15.608/07.

20. Do que se nota, todavia, € que ndo basta a simples constatacdo de que a
minuta do edital contém os assuntos arrolados no art. 69; e, tampouco, que foram
excluidos — ou nao foram incluidos em sua elaboragao — todos os assuntos vedados
pelo art. 70.

21. O processo precisa conter a motivacdo da estrutura editalicia, resultado das
decisdes dos agentes publicos tomadas na fase interna da licitagao, razao pela qual
se optou pela subdivisao em topicos neste parecer, meio que permitira a analise

minuciosa dos aspectos necessarios.

ll.1.a. Do preambulo do edital

22. Como anteriormente mencionado, a Lei Estadual n° 15.608/07 estabeleceu
em seu art. 69, inciso |. e alineas, o conteudo minimo obrigatério do predmbulo de
um edital de licitagao.

23. Ao compulsar o feito, verificou-se que o predmbulo contém todos os requisitos

necessarios (fl. 206):

a) o nome da Defensoria como promotora da licitagao;
b) o nimero de ordem da licitagdo e do respectivo protocolo administrativo;

c) a descricdo da modalidade adotada e do tipo da licitagdo (pregéo na forma eletrénica
do tipo menor prego);

d) o local, dia e hora de entrega da proposta e comprovagao da habilitagio;

e) a indicagdo do prazo para pedido de esclarecimentos ao edital e do prazo para
impugna-lo;

f) indicagdo suficiente para permitir aos interessados obterem informagbes sobre a
licitagdo, como o caminho direto ao edital no website da DPE e endereco eletrénico para
tirar davidas.
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24. Como o preambulo pode ser recebido como um breve resumo das principais
informagbes, que possam gerar interesse geral para participar da licitagdo, as
exigéncias legais sobre seu conteudo tém carater formal e vinculante, tanto para os
interessados quanto para a institui¢ao.

25. Portanto, considerando que foram inseridos os requisitos elencados na Lei
Estadual de Licitagdes, ndo se encontram impedimentos a continuidade da analise

desta instrucao.

11.1.b. Do corpo do edital

26. O corpo do edital observou o conteudo minimo exigido no art. 69, inciso Il e
alineas da Lei Estadual n° 15.608/07:

a) mencao de que a licitacdo sera regida pelas Leis n° 8.666/93, 15.608/07, 10.520/02,
8.078/90 e Lei Complementar n° 123/06.

b) descricdo do regramento para impugnagao ao edital e ao pedido de esclarecimentos,
oponiveis por quaisquer interessados;

c) descrigao do objeto da licitagao suficiente para a sua compreenséo;
d) descrigdo das condigdes para participar da licitagao;

e) descricdo do credenciamento e cadastramento das propostas iniciais e juntada de
documentos;

f) descricdo da abertura e divulgagdo das propostas de precos e da formulagéo de
lances, negociacao e envio da proposta recomposta;

g) descrigédo dos critérios de julgamento da proposta comercial;
h) descrigdo das condi¢des de habilitagdo juntamente a suas disposi¢des gerais;
i) descricdo dos recursos; da adjudicagéo e homologacéo;

j) descricdo da formalizagdo da contratagédo, da prestagdo dos servigos, fiscalizagdo e
recebimento;

k) descricdo da dotagdo orgamentaria e pregos maximo, bem como da forma de
pagamento;

1) descrigdo das sangdes administrativas e disposi¢des gerais.

I1.1.c. Dos anexos do edital

27. Os anexos do edital contemplaram todos os documentos necessarios
indicados no art. 69, inciso Il e alineas da Lei Estadual n° 15.608/07:

a) termo de referéncia;
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b) o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, compativeis
com os de mercado;

c) a minuta do contrato;

d) outros elementos julgados relevantes pela Administragdo, como modelos e

declaragdes.

1.2. Da motivagao das escolhas realizadas na fase preliminar desta licitagao

28. A minuta do edital em analise foi elaborada apds a realizacdo de um tramite
interno, estando devidamente embasada em informagdes e documentos contidos no
protocolo.

29. Observando a solicitagdo da contratacio, tem-se a necessidade de manter a
conservagao do jardim para fins de padrdo estético e de prevencgéo e corregédo de
eventuais pragas (fls. 04-05).

30. No mais, como ja se afirmou anteriormente, este parecer juridico ndo contera
nenhuma analise sobre projetos e memoriais descritivos juntados no processo, por
forca da segregagédo entre as fungdes técnicas atuantes na fase preliminar da

licitagc&o.

I.2.a. Da motivagao da escolha da modalidade licitatoria

31. A escolha da modalidade de pregado decorre da natureza do objeto da
contratacdo que € de servigos comuns, ou seja, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital com base
nas especificagdes usuais praticadas no mercado.
Pregédo é a modalidade de licitagdo para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, qualquer
que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa é feita por meio de

propostas escritas e lances verbais, em uma Unica sessdo publica, ou por meio da
utilizagdo de recursos de tecnologia da informagéo.

32. O termo de referéncia descreveu minuciosamente o objeto necessario,
discriminando os padrdes de desempenho e qualidade para melhor definicdo dos
servigos, sendo juridicamente plausivel reconhecer que ha motivagao para a escolha

da modalidade de pregéo.
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33. No mais, embora ndo haja no caderno processual manifestacdo sobre a
opcao entre as formas “eletrénica” ou “presencial’, a escolha feita pelo gestor
publico observou o Decreto Estadual n° 033/2015 e recomendagédo da Corte de

Contas Estadual®.

1.2.b. Da motivacao da escolha do critério de julgamento

34. O protocolo ndo contém motivagdo expressa para justificar o critério de
julgamento adotado, todavia, o critério de selegao da proposta mais vantajosa para a
Administragdo - menor precgo - esta em conformidade com o previsto na legislacao,

especificamente no art. 49, inciso VIl da Lei Estadual n° 15.608/07.

Il.2.c. Da definigao do objeto e do termo de referéncia

35. Ha definicao sucinta e clara do objeto no termo de referéncia (fls. 132) que,
por sua vez, foi devidamente aprovado em conformidade ao disposto no art. 40, |, “a@”
e “b” da Lei Estadual n° 15.608/07 (item 04 - 129).

Uma dessas condigbes especificas € o projeto basico, que é a definicdo prévia da obra a
ser contratada. Deve a Administracdo, antes das providéncias necessarias a
contratacdo. delinear o projeto da obra, indicando os motivos que levam a sua
realizacdo, a extensdo, o tempo que deve durar, a previsdo dos gastos, e outros
elementos definidores. Por isso, a lei exige que antes mesmo da licitagdo o projeto
basico esteja devidamente aprovado pela autoridade competente®.

I.2.d. Da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro e da compatibilidade

or¢camentaria

36. A estimativa do impacto orcamentario-financeiro se deu através da

composigao dos custos do objeto da contratagdo. Para tanto, foi realizada pesquisa

“https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-orienta-jurisdicionados-a-realizar-pregao-eletronico-em-vez-
depresencial/7589/N.

SCARVALHO FILHO, José dos Santos Manual de direito administrativo. — 34. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2020, p. 354. (Grifo proprio).
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de mercado com fornecedores diretos (art. 40, I, “c” e “g” da Lei Estadual n°
15.608/07).

37. O Departamento de Compras e Aquisicbes descreveu as agbes
desenvolvidas e a metodologia empregada, indicando o valor médio global estimado
da contratagao (fls. 187-188).

38. Do que se nota, todavia, € que a utilizacdo de apenas uma fonte para
composigao do custo estimado do objeto € medida contraria ao entendimento

consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Este Tribunal ja tem posicionamento firmado com relagdo a impossibilidade de

iliz fon ni ra form r . E mai | deficiéncia verifi
no caso é reforcada pelo fato de terem sido ignorados os alertas feitos pela
Pr r: ri ridi Municipal m m r Tribunal r_mei

Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA). Consta dos autos, que a falha
na formacdo de precos dos certames ndo sé contrariava a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, pois apenas se utilizou de uma fonte de pesquisas, como também
desconsiderou os valores obtidos pelo préprio municipio em licitagbes anteriores, com
precos significativamente menores, além do prejuizo a competitividade ja que os
certames foram presenciais, com a participacdo de apenas uma Unica empresa.
(PROCESSO N°: 34195/21. Acordao n.° 633/22 - Segunda Céamara. Relator Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares).

Acerca da necessidade de realizagdo de ampla pesquisa para a formagédo do valor
maximo, extrai-se excerto do Acoérddao n° 1719/18-Tribunal Pleno (Rel. Cons. Nestor
Baptista), exarado em sede de consulta Primeiramente, € importante salientar que,
segundo a moderna doutrina administrativista e a jurisprudéncia do TCU, as pesquisas
que precedem a licitacdo devem partir do problema a ser resolvido ou da
sim de amplas pesquisas de mercado, verificando as alternativas de solucao, a
mai ntr Iternativ. Xisten r mais vantaj m
base em fontes diversificadas, sempre com a pauta da eficiéncia e da efetividade.
(Processo n° 464533/19 - Acérddo n° 979/21 — Primeira Camara - Relator Conselheiro
Artagédo de Mattos Leéo.

39. Assim, recomenda-se a diversificagao das fontes para a pesquisa de mercado
buscando encontrar valores que melhor reflitam a realidade de mercado, ou em caso
de impossibilidade de utilizacdo de outras fontes, a justificativa detalhada para
adogao de um parametro orgamentario.

40. Destaca-se, por fim, que estabelecida a cotagdo do valor maximo do objeto
da contratacao, foi constatada a compatibilidade com o orgamento destinado para
tanto, conforme atestado pela Coordenadoria de Planejamento e pela Defensoria
Publica-Geral (fls. 195-198), estando devidamente observado o determinado no art.
40, I, “d” da Lei Estadual n® 15.608/07.
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Il.2.e. Das especificidades do edital

41. Acerca das especificidades constantes no edital, tem-se como fundada a
vedacado do consércio de empresas, uma vez que o objeto de contratagdo néao
apresenta elevada complexidade a ponto de exigir a participagdo de um grupo para
suprir as exigéncias de habilitagao técnica e econémico-financeira.

42. Em verdade, trata-se tdo somente de prerrogativa da Administracdo, sendo
requerida apenas justificativa pela opgcao de nado se permitir a participagdo dos
consorcios®, o que foi devidamente observado pela Gestdo de Editais (item 04 - fl.
203).

O legislador ndo dispés em nenhum momento que é obrigatéria a participagdo de
empresas em consorcio de licitagbes nesta modalidade, mas sim faculta a Administragao
a possibilidade de autorizar ou ndo tais empresas em consoércio em certames licitatorios,

na modalidade pregdo presencial,_tratando-se, assim, de ato discricionario da
Admlnlstrgq._o Publlca a autorlzgg_o destas para partlmpagao Ou seja -a

poderao partlcugar do certame e nao apenas a agravante ’

43. O mesmo ocorre quanto a restricdo para participagdo exclusiva de
microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP), pessoas fisicas e
empresarios individuais.

44. Consoante o disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar n° 123/2006, o
valor da contratagcdo ndo é superior ao limite fixado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) e ndo ocorreram as hipoteses de vedagao elencadas no art. 49 do mesmo
diploma legal.

As excecdes mencionadas nao conflitam com o principio da isonomia, uma vez que
o art. 5° da Constituicdo somente assegura igualdade entre os brasileiros e estrangeiros

em matéria de direitos fundamentais._Além disso, no caso das microempresas e
empresas de pequeno porte, o tratamento diferenciado resulta da prépria situacao

®Acordao 2.831/2012 do TCU.

"TJPR, Al n° 1.502.528-2, Rel. Hamilton Rafael Marins Schwartz, j. em 04.10.2016. (Grifo préprio).
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de desigualdade dessas empresas em relacdo a outras que ndo tém a mesma
natureza; por outras palavras, trata-se de tratar desiqualmente os desiquais®.

45. Assim, a medida adotada que concluiu pela vedagdo do consoércio e da
participagao exclusiva de ME/EPP neste processo licitatério observou o regramento

legal afeto, ndo existindo a adogao de condigbes restritivas de isonomia.

11.2.f. Da motivacao da escolha dos critérios de qualificagao técnica

46. Em relagdo a qualificacdo técnica, verifica-se que a exigéncia listadas
observou o disposto no art. 76 da Lei Estadual n° 15.608/07 e busca promover o
melhor andamento e desenvolvimento da contratacao.
47. A apresentacdo do atestado de capacidade técnico-operacional como
requisito de habilitacdo foi devidamente justificada (item 06 - fls. 203-204). O objeto
demanda certa especializacdo e ha necessidade de assegurar a execucgao
adequada com fornecedores experientes no ramo (art. art. 76, inciso Il da Lei
Estadual n° 15.608/07).
Diante da solicitagdo, por particular, de emissdo de atestado relativo a determinado
contrato que executou, deve a Administragdo consultar o processo administrativo
correspondente a contratagdo. Isso porque todas as informagdes afetas ao
desenvolvimento da relagdo contratual devem estar documentadas no respectivo

processo administrativo. E o conhecimento acerca de tais informagdes € de suma
|mportanc:|a para que o atestado alcance asua flnalldade Como se sabe o atestado de

contratado A55|m a Admlnlstragao, ao em|t|r atestado deve qarantlr que esse

documento informe de modo fidedigno a forma como ocorreu a execugdo do
objeto?.

48. Nao se encontram impedimentos também em relagdo a declaragdo de
vistoria/conhecimento das condigbes fisicas do local (item 13.1, " - fl. 213),

porquanto necessaria ao desenvolvimento do objeto da contratacao.

8DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella et al. Temas polémicos sobre licitagdes e contratos. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2001. (Grifo préprio).

SMELLO, Manuela Martins de. Anotagdo n° 16295. Disponivel em: https://www.zenitefacil.com.br.
Acesso em: 07. junho. 2023. (Grifo proprio).
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49. Inclusive é dever do gestor publico possibilitar que os interessados conhegam
0 ambiente que poderdo prestar os servicos € que a condigdo proporciona, em

contrapartida, maior respaldo a Administragao.

A ideia de vistoria técnica é possibilitar aos licitantes que_avaliem as condi¢ées do
local em que executardo o encargo, de maneira a fixar seus pre¢os. Essa exigéncia
traz seguranca para a Administracdo. na medida em que o atestado fornecido por
ela_indica que o futuro contratado estd ciente das reais condicées locais de
execucdo do objeto. Mesmo na modalidade pregao, em que a habilitagdo é etapa
posterior a abertura das propostas comerciais e que a verificagdo das condi¢cdes de
habilitagdo diz respeito somente ao licitante que apresentou a melhor oferta, ndo pode a
Administracao exigi-la apenas do vencedor. A vistoria técnica € uma exigéncia material
indispensavel, que, em regra, deve ser cumprida por todos os licitantes™.

50. As condi¢gdes em questdo ndo caracterizam, portanto, qualquer violagdo de
isonomia ou restricdo de competitividade, estando adequada aos interesses da

Administragao.

ll.2.g. Da motivagdo da escolha dos critérios de qualificagado

econdmico-financeira

51. O protocolo ndo contém motivagdo expressa para justificar a escolha dos
critérios de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira da licitante. No
entanto, a Administragdo adotou os critérios permitidos por lei, exatamente como
estipulado no art. 77 da Lei Estadual de Licitagbes

52. Isso porque, tem-se que nao € preciso esgotar todos os documentos listados
nos incisos art. 77 da Lei n° 15.608/07, bastando que se apresente os exigidos no

edital.

Recurso especial — Administrativo — Licitagdo — Edital — Alegativa de violagdo aos arts.
27, lll e 31, I, da Lei n°® 8.666/93 — Nao cometimento — Requisito de comprovacéao de
qualificacdo econdmico-financeira cumprida de acordo com a exigéncia do edital —
Recurso desprovido. 1. A comprovacdo de qualificagdo econdmico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagédo de outros documentos. A
Lei de Licitagdbes ndo obriga a Administracdo a exigir, especificamente, para o
cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstragdes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagdes
(art. 31, inc. I), para fins de habilitagcdo. 2. In casu, a capacidade econémico-financeira foi
comprovada por meio da apresentagéo da Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de
faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o

°Revista Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 188, p. 965, out. secdo Perguntas
e Respostas. Acesso em: 04 de abril de 2023. (Grifo proprio).
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exigido pelo Edital. 3. Sem amparo juridico a pretenséo da recorrente de ser obrigatéria
a apresentagdo do balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio
social, por expressa previsdo legal. Na verdade, ndo existe obrigacao legal a exigir
que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei n° 8.666/93. 4. A
impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer
protesto, a habilitacdo de todas as concorrentes. 5. Impossivel, pelo efeito da preclusao,
insurgir-se apos o julgamento das propostas, contra as regras da licitacdo. 6. Recurso
improvido".

53. Ha respaldo legal, portanto, para a exigéncia da certidao negativa de faléncia
(art. 77, lll da Lei Estadual n® 15.608/15), além da mesma ser viavel e adequada aos
interesses da Administracdo Publica, tal qual esposado pelo Departamento de
Compras e Aquisigdes (item 5 - fl. 203).

54. Assim, estd devidamente demonstrada a razoabilidade da decisdo

administrativa pelos critérios estabelecidos no edital sob analise.

11.3. Da minuta contratual

55. Apos o exame atento da minuta do edital e da minuta contratual, constatou-se
que o instrumento contratual proposto respeita todo o regramento disposto nos arts.
97 a 99 da Lei Estadual de Licitages.

56. Foram observadas as clausulas essenciais e disposi¢gdes legais de
observancia obrigatéria, para a regulagdo dos vinculos contratuais entre a
Administragdo contratante e o privado contratado.

57. A minuta é decorréncia direta do edital, do estudo técnico preliminar e termo
de referéncia aprovado neste caderno processual, existindo fundamentagao juridica
minima suficiente ao atendimento da juridicidade da contratagao publica.

58. Neste sentido, ndo se encontram dbices as disposi¢cdes previstas e elencadas
neste instrumento contratual, sobretudo porque ha embasamento legal e porque nao

importam em &nus excessivos e injustificados para as partes.

Ml CONCLUSAO

"REsp. 402.711/SP. (Grifo préprio).
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59. Diante do exposto, ndo se verificam impedimentos ao prosseguimento deste
processo licitatério, em especial porque esta de acordo com as determinacdes
previstas na Lei Estadual n°® 15.608/07.

60. Atente-se, todavia, para a recomendagao disposta no item 39 a fim de haja a
revalidacdo da pesquisa de mercado com diversificagdo das fontes ou a justificativa
da impossibilidade pelo gestor competente.

61. E o parecer.

62. Remetam-se os autos ao Gabinete da Defensoria Publica-Geral para analise
cabivel a respeito da recomendacdo exarada e para que proceda com diligéncias

necessarias a continuidade do procedimento.

Curitiba/PR, 12 de junho de 2023.

Assinado de forma digital
por RICARDO MILBRATH
PADOIM:043063679 PADOIM:04306367924
24 Dados: 2023.06.12 10:10:48
-03'00"

RICARDO MILBRATH PADOIM
Coordenador Juridico

RICARDO MILBRATH
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Procedimento n.’ 15.438.028-0

DECISAO

Trata-se de procedimento instruido para contratar empresa
especializada em servigo de jardinagem para a sede de Guarapuava da Defensoria Ptblica
do Parana.

O procedimento tramita ha tempo consideravel, com inicio em
outubro de 2018, o que provocou atualizagdes necessarias sobre o termo de referéncia.
Com efeito, foi efetivamente a partir do més de margo de 2020 que os departamentos
técnicos movimentaram os autos com as motivacdes e documentos pertinentes, vindo a
Coordenadoria Juridica a apresentar parecer sobre a legalidade do tramite e chegando os
autos para autorizacdo da fase externa de licitacdo. Assim, reporta-se ao relatdrio contido
no parecer juridico n.° 130/2023 (mov. 58) quanto aos fatos principais.

Ademais, foi declarado que o presente procedimento tramitara sob
a égide da Lei Federal n.° 8.666/93 e da Lei Estadual n.° 15.608/07 (mov. 53), e, também,
conforme autorizagdo legal (Medida Proviséria n® 1167/2023).

Vindo o processo para autorizacdo da continuidade, avalio

detidamente os fatos e fundamentos juridicos, conforme a seguir exposto.

Preliminarmente fago o destaque sobre o estudo técnico
preliminar ¢ o termo de referéncia. As especificacdes do objeto demonstram que o
objeto do acordo ¢ a manutengdo, limpeza e realiza¢do de podas, juntamente a conservagao
do jardim para fins de padrdo visual e estético, além da prevencdo e corre¢cdo de eventuais
pragas, com o fornecimento dos materiais e insumos. Em constru¢do conjunta, os
departamentos elaboraram o termo de referéncia (mov.18) e juntaram os documentos

necessarios a instru¢ao da contratagdo (mov. 27 a 45).

A modalidade licitatoria adotada, pregao eletronico, se encontra
compativel com o objeto em questdo, pois este se enquadra ao conceito de “servigos
comuns”, em vista da padronizagdo apontada ao longo da instru¢do. A opgdo eletronica
esta de acordo com a preferéncia regulamentar (Acorddo n.° 2605/2018 — Tribunal Pleno

do Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE/PR).
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De igual modo, o tipo de licitagdo adotado, menor preco, também
pode ser considerado como adequado, visto que decorre de expressa disposi¢ao legal — no
caso, o artigo 49, inciso VII, da Lei Estadual n°® 15.608/2007.

Ja sobre a compatibilidade orcamentaria e sua devida dotacio,
tem-se que os valores foram obtidos a partir da composi¢do de custos e a pesquisa de
mercado, realizada pelos departamentos internos (movs. 32/45). A pesquisa de mercado
se encontra atualizada e fundamentada, exclusivamente, na consulta direta com os
fornecedores, em razdo da singularidade do objeto contratual, o que demonstra
conformidade com o disposto no art. 9, caput c/c § 3° do Decreto Estadual n.® 4.993/2016.
Assim, em continuidade, estabelecida a cotagdo do valor maximo do objeto da contratacio,
foi realizada a indicagdo orcamentaria pela Coordenadoria de Planejamento para as
despesas deste exercicio (mov. 46/47) e acostadas a declara¢do de consonancia da despesa
e a declaragdo de Ordenador (mov. 48/49).

Sobre as especificidades do edital acostado no mov. 56, certifico
que ha fundamento na vedacio de participacdo de consdrcios (art. 33, da Lei Federal n°
8.666/93) pois ¢ fato que o art. 33, da Lei Federal n° 8.666/93, ndo estabeleceu qualquer
obrigatoriedade. Exige-se apenas justificativa adequada para a exclusdo, a qual foi
devidamente apresentada (mov. 54).

A Coordenadoria Juridica entendeu também que a restrigdo de
participacdo exclusiva de microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP),
pessoas fisicas e empresarios individuais, esta instruida conforme os termos do art. 48 da
Lei Complementar n° 123/06, sendo adequada a legisla¢do vigente.

Avalio que o edital traz vedacio a subcontratacio ¢, ainda que
ndo haja argumentagdo expressa dos setores internos sobre o ponto, compreendo que a
medida ¢ acertada, visto a natureza da prestagdo do servigo. Ademais, a previsao do art. 72,
da Lei 8.666-93, traz faculdade a administracdo, aqui ndo exercida por razdes de

conveniéncia.

No tocante a qualificacio econdmico-financeira
fundamentadamente exigida (certiddo negativa de faléncia, justificada no item 5, mov. 54)
ha viabilidade quanto a sua apresentacdo e esta de acordo com o previsto no art. 77, da Lei

n° 15.608/07.
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Ja ao que se refere a qualificacio técnica, ¢ valida a exigéncia de

atestado de capacidade técnico-operacional, pois se trata de contratagdo que demanda

especializag@o relativa ao servico de jardinagem — art. 76, inciso II da Lei Estadual n°
15.608/07. Ademais, foram exigidas certidoes e declaragdes compreendidas pelo parecer
juridico (item 44, mov. 58) como necessarias a regularidade cadastral e ao

desenvolvimento do objeto da contratag@o.

Quanto a minuta de contrato sugerida, indica-se que ela ¢
“decorréncia direta do edital, do estudo técnico preliminar e termo de referéncia aprovado
neste caderno processual, existindo fundamenta¢do juridica minima suficiente ao

atendimento da juridicidade da contratag¢do publica” — item 57 do parecer.

Por fim, observo presentes as devidas designacdes dos pregoeiros

e equipe de apoio para condugdo da fase sequencial — mov. 57.

Em conclusdo de avaliacdo, acolhendo os fundamentos técnicos
trazido pelos Departamentos e os fundamentos juridicos contidos no Parecer n.° 101/2023,
havendo legalidade procedimental, interesse e conveniéncia, autorizo a continuidade do
feito dando inicio a fase externa do procedimento em observancia as disposi¢des da Lei
n.° 8.666/93, da Lei n.° 10.520/2002, da Lei Estadual n.° 15.608/07 ¢ demais legislagdes

correlatas.

Encaminhe-se os autos ao Departamento de Compras e Aquisigdes

para dar prosseguimento ao feito.

Curitiba, data de inser¢do no sistema.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO

Defensor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA — SEDE ADMINISTRATIVA
Rua Mateus Leme, n.° 1908 — Centro — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313-7390

Assinatura Qualificada realizada por: Andre Ribeiro Giamberardino em 17/07/2023 16:27. Inserido ao protocolo 15.438.028-0 por: Hemanuella Jastrombek Vieira em:
17/07/2023 16:13. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: e168a7321acObed4d4dald533e4874274d.




ePROTOCOLO

Documento: 15.438.0280aberturafaseexterna_jardinagem_Guarapuavahjv.docx.pdf.
Assinatura Qualificada realizada por: Andre Ribeiro Giamberardino em 17/07/2023 16:27.

Inserido ao protocolo 15.438.028-0 por: Hemanuella Jastrombek Vieira em: 17/07/2023 16:13.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
el68a7321lacObed4d4dald533e4874274d.




