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Memorando n" 525/2022/DFC/CGA/DPPR Curitiba, 15 de agosto de 2022.

De: Departamento de Fiscalizacdo de Contratos
Para: Coordenadoria Geral de Administragio

Assunto: Impossibilidade de prorrogacio de contrato — Solo Network Brasil S.A. -
Contrato 017/2019

Senhor Coordenador,

Conforme Clausula Primeira do 1° Termo Aditivo, em 20/08/2023 se dara o fim da
vigéncia do Contrato 017/2019, firmado entre esta Defensoria Ptblica e a empresa Solo Network
Brasil S.A., cujo objeto ¢ a aquisi¢do de licencas do software Adobe Creative Cloud for Teams.

Tendo em vista o inicio da execugdo do ajuste em 20/08/2019, ao final do prazo fixado no
1° TA o contrato completara 48 meses de vigéncia, atingindo o limite fixado pelo art. 57, 1V, da
Lei 8666/93, de modo que ndo podera ser prorrogado de maneira ordinaria.

Tanto no ajuste original quanto no 1° Termo Aditivo foram contratadas 06 licencas para o
programa. No primeiro momento, o valor unitario foi de R$ 8.183.30 para cada (RS 49.099.80
total), o qual foi reajustado no aditivo para RS 9.309.46 (RS 55.856,76 total).

Por oportuno, registra-se a inexisténcia, no ambito da competéncia deste Departamento de
Fiscalizagido de Contratos, de irregularidades durante a execugio contratual.

Com estas informagdes, além de copia do ajuste original e de seu termo aditivo, encaminha-
se o presente para deliberagio sobre a necessidade de nova contratagio e providéncias necessarias.

Atenciosamente,

MARCOS GARANHAO DE PAULA
Supervisor do Departamento de Fiscalizagdo de Contratos
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CONTRATO N° 17/2019

Termo de Contrato n® 17/2019 que fazem
entre si a Defensoria Plblica do Estado do
Parand e Solo Network Brasil SA para aquisi¢do
de licencas do software Adobe Creative Cloud
for Teams validas por 24 meses.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA (DPPR), 6rgdo plblico estadual
independente, inscrita no CNPJ sob o n°® 13.950.733/0001-39, sediada na Rua Mateus Leme,
n® 1908, Centra Civico, Curitiba-PR, doravante denominada CONTRATANTE, neste ato
representada pelo Defensor Publico-Geral do Estado do Parana, Dr. Eduardo Pido Ortiz
Abrado, portador da Cédula de Identidade inscrita no Registro Geral sob o n® 22.509.742-4,
inscrito no CPF/MF n® 251.308.828-06 ¢ SOLO NETWORK BRASIL SA, inscrita no CNPJ
sob o n° 00.258.246/0001-68, com sede na Rodovia Deputado Jodo Leopoldo Jacomel, n®
12475, sala 84, CEP 83.323-410em Pinhais/PR, doravante denominada CONTRATADA, neste
ato representada por seu procurador, Sr. Rafael Félix Hahn Lehmkuhl , inscrito no CPF/MF
n® 061.165.099-16, resolvern celebrar o presente Termao de Contrato, em virtude do Pregdo
Eletrnico n® 012/2019 (Protocolo n® 15.173.483-9), cujo resultado fora homologado em
19/07/2019 (DIOE/PR n°® 10484), mediante as cldusulas e condices adiante expostas:

CLAUSULA PRIMEIRA -OBJETO

1.1. O objeto do presente Termo de Contrato ¢ a aquisiciio de licencas do software Adobe
Creative Cloud for Teams vélidas por 24 meses, conforme especificagfes e quantitativos
estabelecidos no Edital do Pregdo identificado no predmbulo e na proposta vencedora, 0s
quais integram e vinculam este instrumento, independente de transcricdo.

1.2. Discriminacao do objeto:

VALOR

LOTE | ITEM ESPECIFICACAO QUANT. UNITARIO

Aquisicio de licenca bienal de pacote compieto
do Software Adobe Creative Cloud for Teams,
valida por 24 (vinte e quatro) meses; Versdo:
titima versdo disponivel; Idioma:
1 1 Portugués/Brasil; Compatibilidade total com o 6 R% 8.183,30
Sistema Operacional Microsoft Windows 10 Pro
ou superior 32/64bits; Fornecimento de todos 0s
manuais e documentos técnicos necessarios para
as suas instalagbes e para 0 Seu uso € operagao.

VALOR GLOBAL MAXIMO DO LOTE: R$ 49.099,80 (Quarenta e nove mil, noventa
e nove reais e oitenta centavos).

1.3. Detalhamento do objeto:
1.3.1. Aquisicdo de licengas para o pacote audiovisual completo de softwares da
empresa Adobe, conforme especificacbes constantes deste Termo de Referéncia. As
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licencas dardo direito a utilizacdo, garantia de funcionamento, suporte técnico,
atualizacdes, patches, etc., pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses.

1.3.2. 6 (seis) licencas da software Adobe Creative Cioud for Teams, validas pelo
periodo de 24 (vinte e quatro) meses. A licenga deve fornecer acesso a todos 0s
aplicativos da Creative Cloud.

CLAUSULA SEGUNDA - ENTREGA

2.1. Os produtos deverdo ser entregues em até 15 dias (prorrogaveis por igual prazo, a
critério exclusivo da Defensoria Pdblica do Estado do Parand, desde que solicitado
tempestivamente pela contratada e apresentada devida justificativa) contados a partir da
data de assinatura do Instrumento Contratual.

2.2. A entrega devera ser realizada/disponibilizada na Sede Administrativa da Defensoria
PUblica do Estado do Parana, sita & Rua Mateus Leme, 1908, Centro Cfvico, Curitiba — PR.
2.3. Aentrega deverd ocorrer em dia (til, em horario entre as 10h00 e as 16h00, mediante
prévio agendamento com o Departamento de Informatica.

CLAUSULA TERCEIRA - PREGCO

3.1. O valor do presente Termo de Contrato é de R$ 49.099,80 (Quarenta e nove mil,
noventa e nove reais e oitenta centavos).

3.2. No valor adma estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, cantribuicdes
fiscals e parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais,
trabalhistas, previdencidrios, securitarios, e/ou quaisquer outros dnus fiscais e tributérios de
origem Federal, Estadual e Municipal, ndo cabendo @ DPPR quaisquer custos adicionais.

CLAUSULA QUARTA - CONDICOES DE PAGAMENTO
4.1, O pagamento estara condicionado & manutencdo da regularidade fiscal da
CONTRATADA, comprovada mediante apresentagdo das seguintes certidoées vdlidas:
Certiddo Negativa de Débito ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa das receitas
municipal, estadua!l e federal, assim como Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT
ou de Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa, emitida pelo
Tribunal Superior do Trabaiho, e Certificado de Regularidade do FGTS ~ CRF.
4.2. Apos o recebimento definitivo, o pagamento sera efetuado em parcela Gnica na forma
de depésito ou crédito em conta corrente em favor da CONTRATADA em até 30 (trinta) dias,
exceto para as despesas de valor inferior 2 R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais),
cujo pagamento serd efetuado em até 5 (dnco) dias Uteis (conforme §3 do art. 5° da Lei
8.666/93), contados também do recebimento definitivo.
4.3. Para a liberacdo do pagamento, o servidor responsavel encaminhara a Nota Fiscal ao
Fiscal do Contrato, acompanhada das certiddes a que se referem o item 4.1, que, entdo,
providenciara a liquidacao da obrigacdo.
4.3.1. Caso alguma das certiddes Municipal, Estadual, Federal, FGTS e Trabalhista,
tenha seu prazo de validade expirado entre o recebimento definitivo e a data do
pagamento, poderd o Departamento Financeiro, a seu exclusivo critério, diligenciar
para obtencdo do referido documento ou solicitar que @ CONTRATADA o apresente.
4.3.72. Na ocorréncia da hipétese mencionada no item anterior, o pagamento somente
serd liberado apds a obtencdo/apresentagdo da certiddo correspondente {artigo 99,
inciso XV, da Lei Estadual n° 15.608/07).
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4 4. Nenhum pagamento serd efetuado enquanto pendente de liquidacdo gqualquer
obrigaco financeira imposta em virtude de penalidade ou inadimpténcia, sem que isso gere
direito a acréscimos de qualquer natureza.
4.5. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o fornecedor ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratérios
devidos pela DPPR, entre a ulitima data prevista para pagamento e a correspondente ao
efetivo adimplemento da parcela, serdo pagos mediante solicitacdo do fornecedor, e
calculados, desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratorios de 0,5% {meio por
cento) ao més e corregéo monetdria pefo indice IGP-M/FGV.
4.6, A DPPR fard as retencbes de acordo com a legislacdo vigente e/ou exigird a
comprovacda dos recolhimentos exigidos em lei.
4.6.1. Eventuals encargos decorrentes de atrasos nas retencies de responsabilidade
da DPPR serdo imputdveis exclusivamente & contratada quando esta deixar de
apresentar os documentos necessarios em tempo habil.
4.7. O preco contratado é suscetivel de reajuste e/ou revisao, observadas, em qualguer
caso, as disposicdes legais aplicaveis.
4.8. O reajuste sera realizado anualmente em relacdo aos custos sujeitos & variacéo de
mercado, depois de decorridos 24 (vinte e quatro) meses da data de apresentacdo da proposta,
devendo ser utilizado o indice geral de pregos relativo ao periodo mais vantajoso para a
Administracio, dentre os seguintes: indice de Pregos ao Consumidor Amplo - 1PCA, Indice de
Precos ao Consumidor Amplo 15 - IPCA-15, indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC,
{ndice Geral de Precos do Mercado - IGP-M, fndice Geral de Precos — Disponibilidade Interna -
a 1GP-DI ou Indice Geral de Pregos 10 — IGP-10 (artigo 114 da Lei Estadual n°® 15.608/07).
4.8.1. Na hipétese de ngo ter sido divulgado o indice relativo ao Ultimo més do
periodo da apuragao, devera ser adotada a variacdo dos 12 (meses) imediatamente
antecedentes a esse més;
4.8.2. Competird & contratada justificar e comprovar a variacdo dos custos,
apresentando meméria de célculo e planilhas apropriadas para analise e posterior
aprovacio da contratante, indicando claramente € justificando o indice adotado;
4.8.3. O prazo para a contratada solicitar o reajuste encerra-se na data da
prorrogacdo contratual subsequente ao periodo em que se completarem 12 (doze)
meses da apresentacdo da proposta ou do reajuste anterior, ou na data do
encerramento da vigéncia do contrato, caso ndo haja prorrogacao;
4.8.4. Caso a contratada ndo solicite o reajuste tempestivamente, dentro do prazo
acima fixado, ocorrerd a precluséo do direito ao reajuste;
4.8.5. Nessas condicdes, se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, novo
reajuste sé poderd ser pleiteado apds o decurso de novo interregno minimo de 12
(doze) meses, contados do perfodo em que se completarem 12 (doze) meses da
apresentacao da proposta ou do reajuste anterior;
4.8.6. Caso, na data da prorrogagdo contratual, ainda ndo tenha sido possivel a
contratante ou & contratada proceder aos calculos devidos, devera ser inserida
clausula no termo aditivo de prorrogacio para rasguardar o direito futuro ao reajuste,
a ser exercido t3o logo se disponha dos valores reajustados, sob pena de preclusdo;
4.8.7. Os novos valores contratuais decorrentes dos reajustes terdo suas vigéncias
iniciadas a partir do dia seguinte a data em que se completarem 12 (doze) meses da
apresentacdo da proposta, do reajuste anterior ou da data em que deveria ter
ocorrido o reajuste anterior;
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4.8.8. Quando, antes da data do reajuste, j4 tiver ocorrido a revisdo do contrato para
manutencio do seu equilibrio econdmico financeire, sera a revisdo considerada &
ocasido do reajuste, para evitar acumulacao injustificada.
4.8.9. Os valores resultantes de reajuste terdo sempre, no maximo, quatro casas
decimais.
4.9. A revisdo sera realizada Unica e tao somente com relacdo as hipoteses previstas em
lei, em especial aquelas constantes do artigo 112, § 3°, incisos II e I1I, da Lel Estadual n®
15.608/07, observando todas as disposigbes pertinentes.
4.9.1. A revisdo do prego original do contrato dependera da efetiva comprovagao do
desequilibrio, das necessérias justificativas, dos pronunciamentos dos setores técnico
e juridico, além da aprovagdo da autoridade competente.

CLAUSULA QUINTA - PRAZO DE VIGENCIA

5.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é de 24 meses, contados da sua
publicagdo no Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Parana {DIOE), prorrogavel
na forma do artigo 103 da Lei Estadual n® 15.608/07, até o limite méximo de 48 (gquarenta
e olto meses) meses.

CLAUSULA SEXTA - FISCALIZAGAO
6.1. Sera designado representante pela autoridade competente para acompanhar &
fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro proprio todas as ocorréndas relacionadas com
a execucdo e determinando o que for necessario & regularizagdo de falhas ou defeitos ohservados,
6.2. A fiscalizacdo de que trata este item nao exclul nem reduz a responsabilidade
da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante
de imperfeicies técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncla desta, n&o implica em
corresponsabilidade da Administragao ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com
o artigo 120, inciso II, da Lei Estadual n® 15.608/07.
6.2.1. A Administracio ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos
pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados & execucdo do presente Termo
de Contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de
ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.
6.3 O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como
o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
requiarizacie das falhas ou defeitos observados e, se for o caso, encaminhando 0s
apontamentos a autoridade com petente para as providéncias cabiveis.

CLAUSULA SETIMA - RECEBIMENTO

7.1. N&o serdo aceitos produtos em desacordo com as especificagbes técnicas contidas
neste Termo de Referéncia, salvo se de comprovada qualidade superior.

7.2. Os bens serdo recebidos provisoriamente pelo responsavel pelo acompanhamento do
contrato, por ocasido de sua entrega, acompanhados da respectivae Nota Fiscal, para efeito
de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificagbes constantes neste Termo
de Referéncia.

2.3. Os bens serdo recebidos definitivamente pelo Fiscal do Contrato no prazo de até 10
(dez) dias Uteis da entrega, ap6s as devidas verificagdes.
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7.4. No caso de consideradas insatisfatérias as condigdes do objeto recebido, serd lavrado
Termo de Recusa, no qual se consignarao as desconformidades.
7.5. Produtos eventualmente rejeitados devemn ser efetivamente substituidos por outros
em conformidade com as especificacdes em até 10 dias corridos, contados da comunicagao
da inconformidade ou defeito.
7.5.1, Caso a substituicdo ndo ocorra no prazo determinado, estara a contratada
incorrendo em atraso na entrega e sujeita a aplicacio das sangdes previstas.
76. A CONTRATADA deverd substituir todos 0s produtos que apresentarem defeito ou
quaisquer divergéncias com as especificacdes fornecidas, sem 6nus para a DPPR.
7.7. O recebimento definitivo do objeto nio exclul a responsabilidade da CONTRATADA a
ele relativa, pela sua perfeita execucao, e dar-se-3 apés:
7.7.1. Verificagio de concordéncia com o contido Termo de Referéncia e na Proposta
Comercial vencedora;
7.7.2. Entrega no prazo, local e horarios previstos;
7.7.3. Realizacdo dos testes necessérios para o perfeito funcionamento do objeto.
7.8. Os recebimentos provisario e definitivo ficam condicionados a entrega de todos 0s
bens indicados na ordem de fornecimento, sendo vedados recebimentos fracionados
decorrentes de um mesmo pedido.
7.8.1. Caso a entrega dos bens seja estipulada de forma parcelada, os recebimentos
provisério e definitivo serdo efetuados apenas por ocasifo da entrega da dltima
parcela, quando, entdo, serdo adotadas as medidas destinadas ao pagamento do
fornecimento, desde que observadas as demais condigoes.
2.9. Os recebimentos provisério ou definitivo do objeto ndo excluem a responsabilidade
da CONTRATADA pelos prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato.

CLAUSULA OITAVA - DOTACAO ORCAMENTARIA

8.1. Indica-se a disponibilidade de recursas na seguinte dotagao: Orgdo: 07 - Defensoria
Plblica do Estado do Parana. Unidade: 60 - Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica
do Estado do Parand. Funcdo: 03 - Essencial a Justica. Subfunglio: 122 - Administracao
Geral. Programa de Trabalho: 43 - Gestdo Institucional — Outros Paderes, Ministério POblico
e Defensoria PUblica. Atividade: 4009 - Fundo de Aparelhamento da Defensoria Pablica do
Estado do Parana. Fonte: 250 - Diretamente Arrecadados.

8.2. A despesa objeto deste protocolado serd classificada por rubrica orcamentaria em:
3.3.90.40.02 - Locacdo de Softwares.

CLAUSULA NONA - GARANTIA
9.1. As licengas darao direito a utilizacdo, garantia de funcionamento, suporte técnico,
atualizacBes, patches, etc., pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses.

CLAUSULA DECIMA- DIREITOS DAS PARTES

10.1. O objeto da contratacdo pode ser alterado pela Defensoria Plblica do Estado do
Parana, mediante as devidas justificativas, quando houver modificacdo do projeto ou das
especificagbes, para melhor adequacao técnica aos objetivos da Administracdo.

10.2. O objeto da contratacio pode ser alterado pela Defensoria Pblica do Estado do Parana,
mediante as devidas justificativas, se for necessario acréscdmo ou supressio do objeto até o
limite maximo de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.
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10.2.1. Eventuais supressdes que superem o limite acima referido poderdo ser
celebradas mediante acordo entre os contratantes.
10.3. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporacdo da Contratada com/em outra pessoa
juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de
habilitacdo exigidos na licitacdo original, sejam mantidas as demais clausulas e condictes
do contrato, ndo haja prejuizo 3 execucdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa
da Administracdo & continuidade do contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - OBRIGACOES DA CONTRATADA
11.1. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme especificacdes, prazo
¢ local constantes no Edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual
constardo as indicacbes referentes a marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de
garantia ou validade, conforme o caso. -
11.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com oS
artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990).
11.3. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, Nos prazos fixados no Edital e neste
contrato, o objeto com avarias ou defeitos.
11.4. Comunicar & Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, 0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovacao.
11.5. Manter, durante toda a execucado do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes
assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.
11.6. Indicar, em oficio apartado, por ocasido da assinatura deste Termo de Contrato,
preposto para representa-la, comunicando, ainda, pelo mesma meio, qualguer alteracdo
quanto ao responsavel pela sua representagdo durante a execucao contratual.
11.7. Apresentar, como condigdo de recebimento definitivo e de pagamento, quaisquer das
certidBes mencionadas nas letras “d” a *h” do item 12.1 do Edital que tenham seu prazo de
validade expirado durante a execugao contratual.
11.7.1. Atender as solicitacbes do Departamento Financeiro e do Fiscal do
Contrato gquanto & apresentacdo de quaisquer das certiddes mencionadas nas
letras "d” a “h” do item 12.1 do Edital que tenham seu prazo de validade expirado
durante a execugdo contratual.
11.8. No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega ndo podera
ser inferior a metade do prazo total recomendado pelo fabricante.
11.9. N&o serd admitida subcontratagdo do objeto licitatorio.
11.10. Responder pelos danos causados diretamente & Administracdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, nao excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagao ou o acompanhamento pelo 6rgao interessado.
11.11. As demais obrigacbes da contratada encontram-se dispostas no Termo de Referéncia
do Edital de Pregdo Eletrdnico em epigrafe.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA = OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
12.1. Receber o obijeto no prazo e condicbes estabelecidas no contrato, no Edital e seus
anexos.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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12.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, 2 conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificagbes constantes do Edital e da proposta, para fins de
aceitacio e recebimento definitivo.

12.3. Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeigbes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituldo, reparado ou corrigido.

12.4. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagbes da Contratada, através de
comissdo/servidor especialmente designado.

12.5. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidas no contrato, no Edital e seus anexos.

12.6. As demais obrigacdes da contratante encontram-se dispostas no Termo de Referéncia
do Edital de Preg8o Eletrdnico em epigrafe.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - SANCOES ADMINISTRATIVAS

13.1. O descumprimento das obrigacdes assumidas na licitacdo ensejard na aplicacao,
garantido o contraditorio e a ampla defesa & licitante, das sancdes previstas na Lei Estadual
n® 15.608/2007 e regulamentadas, no aAmbito desta Defensoria, por meio da Deliberacdo
CSDP n° 11/2015%

CLAUSULA DECIMA QUARTA - HIPOTESES DE RESCISAO

14.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido nas hipdteses previstas no artigo
129 da Lei Estadual n® 15.608/07, com as consequéncias indicadas no artigo 131 do referido
diploma legal, sem prejuizo das sangdes aplicaveis.

14.2. Os casos de rescisio contratual devem ser formalmente motivadas nos autos do
processo, assegurados a Contratada o contraditério e o direito de prévia e ampla defesa.
14.3. A rescisdo do contrato poderd ser:

14.3.1. Determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

14.3.2. Amigével, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitagdo, desde que haja conveniéncia para a Administragdo; ou

14.3.3. Judicial, nos termos da legislagaa.

14.4. A rescisdo administrativa ou amigavel deverd ser precedida de autorizacado escrita e
fundamentada da autoridade competente,

14.5. A Contratada reconhece os direitos da Contratante em caso de rescisdo administrativa
por inexecucdo total ou pardal do contrato.

14.6. O termo de rescisdo serd precedido de relatdrio indicativo dos seguintes aspectos,
conforme 0 caso.

14.6.1, Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parciaimente
cumpridos;

14.6.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

14.6.3, Indenizactes e multas.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — LEGISLACAO APLICAVEL
15.1. Aplicam-se ao presente contrato as disposicBes contidas na Lel Federal n® 10.520/02.
na Lei Complementar Federal n® 123/06, na Lei Estadual n® 15.608/07 e legislacao

‘w&mwmwﬂmm@mgwmm
15.pdt
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complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n® 8.666/1993 e a
Lei Federai n® 8.078/90.

15.2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos
omissos,

CLAUSULA DECIMA SEXTA - FORO

16.1. Fica eleito o Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba-PR, para
solucionar eventuais litigios, afastado qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem, assim, justas e contratadas, assinam o presente em 03 (trés) vias de igual
teor e forma, para que se produzam os necessarios efeitos legais.

Curitiba, 1& de & de 201

.

il PIA Cﬁtwgé Rafael Félix Hag%& cuht |\
0 DO PARANA SOLO NETWORK 5#5“\55)
TESTEMUNHAS;\ 1

' :
Nome: Aﬂiﬁﬁai‘;"m Nome: @D\,‘z Eﬂ@f f
CPF: Befensoria Plsiicarpg cPF: 050, 53 449~

” Reconhego a(s) as
{0408128 | -RATAEE
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Defensoria Piblica do Estado

DEFENSORIA PUBLIGA DO ESTADO DO PARANA
EXTRATO DO AQ CONTRATO 17/2079
Protocolo: 15.933.048-6
Pregao Eletrdrco 01242019
Partes’ Defensoria Publica do Estado do Parana - DPP e SOLO
NETWORK BRASIL EA
Objeto Aquisicao de licangas do software adobe creative clouds for
teams
Prazo Inicial 21/08/2019
Prazo Final, 20/08/2021.
valor Global Estimada: RS 40 098.80.
Dotacio Greamentina: 0760,03.122.43.4009
Fonte 250 — Subelemento de Daspesa; 3.3.80.40.02
Assinatura: 16 de agosto de 2019
EDUARDO PIAD ORTIZ ABRAAC
Delensor Publico Geral do Estado do Parand
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Protocolo n°® 17.389.448-1

1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 17/2019 — P.E. N° 012/2019 - DPPR

CONTRATANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, inscrita no
CNPJ/MF n® 13.950.733/0001-39, com sede localizada a Rua Mateus Leme, n°
1908, Centro Civico, nesta capital, neste ato representada pelo Defensor Publico-
Geral, Dr. EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO, inscrito no CPF sob o n°® 251.308.828-
06 e portador do RG n°® 22.509.742-4 SSP/SP.

CONTRATADA: SOLO NETWORK BRASIL S.A, inscrita no CNPJ sob o n°
00.258.246/0001-68, com sede a Rodovia Deputado Josao Leopoldo Jacomel, n°
12475, Sala 84, CEP 83.323-410, Pinhais/PR, neste ato representada por seu
procurador Sr. RAFAEL FELIX HAHN LEHMKUHL, inscrito no CPF/MF sob o n°
061.165.099-16.

Resolvem celebrar o presente Termo Aditivo ao Contrato n°® 17/2019 (Pregao
Eletrénico n® 012/2019 - Protocolo n® 15.173.483-9, cujo resultado foi homologado
em 19/07/2019 - DIOE/PR n® 10484), com fundamento no art. 103, Il e art. 112, §3°,
Il da Lei Estadual 15.608/2007; art. 57, Il e art. 65, Il, "d" da Lei Federal 8.666/1993;
nas clausulas quarta (itens 4.7 e 4.9) e quinta do referido termo de contrato, e
mediante as clausulas e condi¢des adiante expostas:

CLAUSULA PRIMEIRA - PRORROGACAO DE PRAZO

Fica prorrogado o contrato n® 17/2019 pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses,
excluido o termo final, portanto, de 21/08/2021 a 20/08/2023. Completando, assim, o
limite maximo previsto na Clausula Quinta do contrato originario (48 meses).

CLAUSULA SEGUNDA - REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (REVISAO)
2.1. O valor unitario para 24 meses da licenca do software Adobe sera alterado de
R$ 8.183,30 (oito mil, cento e ocitenta e trés reais e trinta centavos) para R$ 9.309 46
(nove mil, trezentos e nove reais e quarenta e seis centavos), representando um
aumento de 13,76%, em razao da variacdo do délar (aferido e negociado nestes
autos).

2.2. O valor total das 06 (seis) licengas para o novo periodo de 24 meses passara
dos atuais R$ 49.099,80 (quarenta e nove mil, noventa e nove reais e oitenta
centavos) para R$ 55.856,76 (cinguenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e seis
reais e setenta e seis centavos), representando um aumento total de 13,76%.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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CLAUSULA TERCEIRA - DO REAJUSTE ESTRITO

O reajuste estrito previsto no item 4.8 da Clausula Quarta ja foi considerado no
presente reequilibrio econémico-financeiro. Ndo havera reajuste estrito para o novo
periodo contratual.

CLAUSULA QUARTA - VALOR TOTAL DO ADITIVO

O valor do aditivo para o periodo referenciado na clausula primeira perfaz R$
55.856,76 (cinguenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e setenta e seis
centavos).

CLAUSULA QUINTA - DOTACAO ORCAMENTARIA

O pagamento decorrente do objeto deste aditivo contratual correra a conta dos
recursos da seguinte dotag@o orgamentaria: 0760.03.061.43.6009 / 95/ 4.4 — Fundo
da Defensoria Publica / Recursos de Outras Fontes / Investimentos. Fonte: 250 —
Diretamente Arrecadados. Detalhamento: 4.4.90.40.06 — Aquisicao de Softwares de
Aplicacao.

CLAUSULA SEXTA - RATIFICACAO
Permanencem inalteradas todas as demais clausulas e condi¢gdes do Contrato n®
17/2019 e nao modificadas por meio do presente termo aditivo.

E, por estarem as partes justas e acordadas através de seus representantes, firmam
o presente Termo Aditive, em 02 (duas) vias de igual de teor e forma, na presenca
de duas testemunhas.

Curitiba, data da assinatura digital.

RAFAEL FELIX Assinado de forma digital

HAHN por RAFAEL FELIX HAHN
LEHMKUHL:061165 pas 20910730 -
09916 10:00:00 -03'00'
EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO RAFAEL FELIX HAHN LEHMKUHL
Defensor Publico-Geral do Parana Solo Network Brasil SA
CONTRATANTE CONTRATADA
Testemunhas:
Nome : Nome:
RG: RG:

! A data de assinatura ser4 a data que a CONTRATANTE realizou a assinatura digital
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DESPACHO Curitiba, 31 de agosto de 2022.

REFERENCIA:  P. [9.351.142-2.

Para: Assessoria de Comunicacdo — Ascom.

Assunto: Licitacdo. Plataforma para edi¢io audiovisual.
Sra. Coordenadora,

1. Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento de Fiscalizagdo de
Contratos (DFC), no qual aponta para impossibilidade de prorrogagio do Contrato
n.” 017/2019, firmado entre a Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE/PR) e
a empresa Solo Network Brasil S.A.

2. Nesse sentido, com fito em manter em vigéncia licengas de soffwares compativeis
as necessidades de edi¢do audiovisual, entende-se pelo inicio de novo procedimento
licitatorio’.

3. Diante do exposto, autoriza-se a continuidade da presente contratagdo, com fulcro
na Res. DPG n® 248/2021, art. 5%, V.

4. Para tanto, encaminham-se os autos para elabora¢ao de Estudo Técnico Preliminar
(ETP).

5. Apos, os autos deverdo ser sequenciados da seguinte maneira:

5.1. Coordenadoria de Planejamento — CDP — Aprovacgio do ETP;

5.2. Departamento de Compras e Aquisi¢des — DCA — Elaboragdo do Termo de
Referéncia;

5.3. Departamento de Contratos — DPC — Elaboracdio da minuta contratual;

5.4. DCA — Consolidac¢do do Termo de Referéncia;

5.5. Coordenadoria-Geral de Administracio — CGA — Aprovacido do Termo de
Referéncia;

5.6. DCA — Pesquisa de mercado e elaboragio do edital de licitagao;

5.7. CDP — Avaliagdo or¢amentaria;

5.8. Coordenadoria Juridica — COJ — Avaliagdo acerca da instrugdo processual,

minuta do Edital de Licitacéio ¢ minuta do contrato:

! Certifica-se alteragiio do detalhamento do processo digital, de: “Impossibilidade prorrogagdo Contrato
017/2019 - Solo Network Brasil S.A." para “Licitagdo. Plataforma para edigdo audiovisual.”
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5.9. Defensoria Publica-Geral do Estado - DPGE — Avaliagdo acerca da abertura da
fase externa de licitacdo;

5.10. DCA - Instruciio da fase externa de licitagio.

6. Caso se verifique que a necessidade de constituigao de Comissido de Contratagao,
os autos deverdio retornar a CGA, nos termos da Res. DPG n® 248/2021, art. 5°,
VIIL

7. Concluso e homologado o resultado da licitagéo. cabera ao pregoeiro ou Presidente
da Comissdo de Licitacdo, instaurar procedimento especifico, a ser encaminhado a
CGA, informando o resultado do certame, com fito na contratagio do objeto.

8. Caso se verifique a possibilidade de contrata¢do direta apos a pesquisa de mercado,
sequenciar os autos a:

8.1. CDP - Disponibilidade or¢amentaria e analise de mérito;

8.2. COJ — Avaliacdo da instrugdo processual e minuta contratual;

8.3. Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado (1*SUB) - Autorizar, nos
termos da Resolugdo DPG n® 248/2021, a dispensa de licitacio ou
inexigibilidade de licitagio.

9. Caso, durante a instrugdo dos autos, seja verificada necessidade de alteragdo do rito
ordinario de instru¢do descrito anteriormente, remeter os autos a CGA para analise.

10. Caso, durante a instrugdo dos autos, seja verificada necessidade de instrugdo
complementar ao rito ordinario de instru¢io descrito anteriormente, submeter os
autos ao setor demandado, mediante despacho elucidativo quanto aos motivos e

informagdes necessarias 4 complementagdo.

Atenciosamente,

MATHIAS LOCH
Coordenador-Geral de Administracio
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Assunto: Licitacdo. Plataforma para edicao audiovisual.

Curitiba, 16 de margo de 2023.

A Coordenadoria de Planejamento.

Com cordiais cumprimentos, encaminho o Estudo Técnico Preliminar para a contratagéao de
cessao de licencas de softwares de edicao audiovisual para a Assessoria de Comunicagao da
Defensoria Publica do Estado do Parana, em cumprimento ao despacho de fls. 16.

Fico a disposicao para mais esclarecimentos e providéncias que se fizerem necessarias,

renovando meus protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
Vanessa Fogaga Prateano
Coordenadora da Assessoria de Comunicagao
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SOLUGCOES EM COMUNICACAO SOCIAL
TECNOLOGIA DA INFORMACAO
cessao de uso de licenca de software para a
ASCOM da DPE-PR
PROCESSO N° 19.351.142-2

VERSAO 01
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacdo de cessdo de uso de licencas de software de edicdo audiovisual
para a Assessoria de Comunicagado Social (ASCOM) da Defensoria Publica do
Estado do Parana.

INTRODUGAO - OBJETIVO

Este documento apresenta o estudo técnico preliminar da
contratacao, que caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e, nos
termos da Lei de Licitacao, evidencia o objeto, a ser contratado, a
especificagdo da demanda e justificativa, o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagac da viabilidade técnica e

econdmica da contratacdo.

O objetivo principal do presente documento €& apresentar a
necessidade e identificar no mercado a melhor solucao para supri-la, em
observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao
Publica.

OBJETO

Contratacdo de licengas de software de edicdo audiovisual pelo
periodo de 24 meses, objetivando o atendimento das necessidades
organizacionais e funcionais da Assessoria de Comunicagido (ASCOM),
compativeis com o orgamento e missao institucional da Defensoria Plblica do
Estado do Parana (DPE-PR).

UNIDADE REQUISITANTE E UNIDADE GESTORA

A unidade requisitante desta aquisicao é: Assessoria de

Comunicacéao
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A unidade gestora do orcamento para esta aquisicdo é:
Coordenadoria de Planejamento.

FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

JUSTIFICATIVA

A aquisicdo de licencas dos softwares apresentados no presente
ETP visa a atender demandas relacionadas a diversas atividades
desempenhadas pela ASCOM. Esses softwares, inclusive, sdo amplamente
utilizados por empresas, instituicdes publicas, agéncias publicitarias, curso de
Comunicacgao Social de instituigdes universitarias publicas e privadas e meios
de comunicacdo que trabalham com comunicacdo visual, sendoc esta
imprescindivel, ja que a comunicagdo puramente escrita ndo é capaz de
comunicar na integralidade os mais diferentes tipos de informagao que circulam

no meio social.

A comunicagao social, no ambito da DPE-PR, & imprescindivel uma
vez que grande parte da populacdo atendida esta em situacdo de
vulnerabilidade econdmica, social e organizacional, e pode apresentar
dificuldades para acessar textos mais longos, ou materiais em que a
informagac se apresenta apenas de forma escrita, sem o uso de recursos
audiovisuais, como videos, ilustracbes e fotografias. Além disso, é preciso
ressaltar que pessoas com deficiéncia auditiva ou baixa visao podem preferir
acessar tais informacdes por video e/ou audio, ou por imagens em alta
resolugao.

Ainda, a ASCOM, como setor que faz parte do Grupo de Trabalho
para o desenvolvimento de acbes de acessibilidade e inclusao da pessoa com
deficiéncia, criado por meio da Resolugao DPG n.” 271 de 2022, tem como

atribuicdo e missao institucional ampliar 0 acesso de grupos vulneraveis a

Inserido ao protocolo 19.351.142-2 por: Beatriz Fernandes de Liz em: 16/03/2023 15:18. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o codigo: 77fa0a5d5086bdef7f76b807B7d5e885.




DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA,

(4]
ﬁl N\ DPE[*]
informacao, logo, a comunicagdo audiovisual se mostra como imprescindivel
para a realizagao de tal atribuigao e missao.

Logo, a comunicacao social da DPE-PR nao pode ocorrer apenas
por meio da elaboragdo de reportagens e comunicados escritos, o que limitaria
o0 seu raio de divulgacao de informagdes essenciais para a educagdo em
direitos e o acesso a justica. O acesso a um software capaz de fornecer
servicos e produtos como edicdo de fotos, videos e audios, geracdo de
legendas automaticas, entre outros recursos, € pre-requisito, portanto, para o

desenvolvimento desse trabalho de informacgdo e educagdo em direitos.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Defensoria Publica do Estado do Parana possui contrato vigente
(Pregao Eletrénico n.? 012/2019) de cessao de uso do Adobe Creative Cloud
for Teams, cuja validade expira na data de 20/08/2023, sem possibilidade de
prorrogacao do contrato, uma vez que na data em questao termina o contrato
de 48 meses). Neste sentido, € necessario contratar novamente a cessao de
uso de um software de edicdo audiovisual, uma vez que este & imprescindivel

para o trabalho desempenhado pela ASCOM, como se vera adiante.

Na Instituicdo, os softwares Adobe j& vém sendo utilizados ha anos,
uma vez que outros servicos ndo sao capazes de atender as demandas do
setor. Seus profissionais sdo todos treinados, desde a faculdade de
Comunicacdo Social (Design; Jornalismo; Publicidade e Propaganda, entre
outros), para a utilizagdo destes softwares. Além disso, uma vez que muitos
arquivos foram produzidos por estes softwares, a nao-renovagao do servigo
implicaria na perda do material que ja foi produzido, comprometendo néo
apenas a reimpressdo dos que se mostrarem necessarios, como a propria
memoria audiovisual da instituicdo — um exemplo diz respeito aos videos
institucionais, videos para redes sociais, cartazes de mutirées que sdo projetos

permanentes e cujo layout € o mesmo. Portanto, caso seja adotada qualquer
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solucao diferente, haveria incompatibilidade técnica e nao seria possivel abrir e

madificar arquivos antigos.

Hoje, a comunicacgao visual elaborada pela ASCOM envolve varios
produtos e servigos, € cumpre inumeros fins: sdo produzidos cartazes fisicos e
digitais de eventos, mutirbes, projetos etc. a serem distribuidos em prédios
fisicos e também na internet; producdo de banners interativos para a home do
site oficial; producé@o de cards para Instagram, Facebook e Linkedin; producéao
de cards digitais para divulgacdo de vagas de estagio; producdo de telas
animadas para a circulagdo de material sobre mutirdes no transporte publico;
producgdo de videos institucionais e de reels para o Instagram; produgdo de arte
para cartbées de visita dos profissionais da instituicdo; tratamento de fotos de
eventos oficiais, para reportagens e para a comunicagao interna, conteudo
audiovisual para programas de radio e TV, criagdo de convites, banners, placas
comemorativas, diplomas e material de papelaria para o cerimonial;
diagramacdo de cartilhas de educagdo em direitos para os Nucleos
Especializados e Escola da Defensoria Publica do Estado do Parana
(EDEPAR); producao de arte para capachos, totens, carteiras funcionais, entre

inUmeras outras atividades de comunicagéo.

A Suite Adobe Creative Cloud All Apps € um conjunto de diversas
ferramentas que auxiliam na elaboragao de tais produtos e servigos e visam a
facilitar o armazenamento e a troca de arquivos entre usuarios e dispositivos. O
servigo tem a disponibilidade de armazenar os arquivos na nuvem, diminuindo
assim, os riscos de perda de arquivos, ademais, nao ha necessidade de estar
logado na internet para se utilizar os softwares, portanto, representa a solucéo
mais utilizada pelos profissionais de Comunicacdo Social, e seus recursos e

habilidades sao universalmente conhecidos pelos profissionais da area.

Tome-se como exemplo o software Premiere, que possui o recurso
de gerar automaticamente legendas para videos, um recurso indispensavel
para otimizar o tempo dos jornalistas, ja que todos os dias s@o produzidas

dezenas de entrevistas em som e audio, e ndo ha tempo habil para decupar
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frase por frase, ja que a equipe precisa elaborar matérias e videos em questao
de horas ou até mesmo minutos. O recurso de geragao automatica de legenda
€ uma das ferramentas mais importantes para a otimizagdo do tempo e ate
mesmo para minimizar erros de transcrigcdo, exigindo pouca edicdo no texto

antes da publicacdo do produto audiovisual.

Além disso, a contratacdo de um pacote que contenha inumeros
softwares com diferentes funcdes evita que seja necessario contratar distintos
softwares e programas que fazem cada um uma determinada tarefa, o que,
além de gerar mais custos, faz com que o trabalho da equipe seja mais
demorado, ja que é preciso abrir e logar em diferentes programas, por vezes
incompativeis entre si, quando seria possivel realizar varias fun¢des — edicao
de videos, fotografias e imagens em geral, geracao de legenda, geracéo de
caracteres, producdo de artes etc. — em um s6 programa ou pelo menos em

uma so interface.

Também € preciso ressaltar que a aquisicdo de varios novos
programas exigiria treinamento da equipe (cinco servidores e, atualmente, seis
estagiarios) nesses novos programas, 0 gue consumiria o tempo hoje investido
na produgdo do conteudo — leve-se em conta que a ASCOM hoje possui mais
estagiarios do que servidores, e que estes estagiam no setor por no maximo
dois anos, logo, a aquisigao de varios novos softwares demandaria constante
treinamento de tais estagiarios, aumentando os custos. Atualmente, uma vez
que o Pacote Adobe é o mais utilizado por cursos de Comunicagao Social, tais
estagiarios recebem treinamento sobre o Pacote na propria faculdade, sendo
que na ASCOM eles aprimoram tal conhecimento, mas sem a necessidade de
que seja necessaria a contratacdo de um curso especifico para treina-los na

ferramenta.

Por fim, & importante ressaltar que a ASCOM da DPE-PR possui
inumeras parcerias com ASCOM de outras instituicdes que tambem utilizam o
Pacote Adobe, logo, & preciso que a ASCOM da DPE-PR consiga abrir e editar

projetos elaborados nesses softwares, caso contrario, havera incompatibilidade
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entre os mesmos, e ndo sera possivel compatibilizar os produtos — na pratica,
inviabilizando as parcerias na area da comunicagao audiovisual, sendo que
hoje a DPE-PR possui inumeras parcerias neste sentido, a exemplo dos
mutirdes que s3o realizados em conjunto com prefeituras, Ministério Publico,

Tribunal de Justica, Policia Civil, entre outros.

Nesse sentido, o referido pacote de softwares pode ser considerado,
atualmente, como uma das ferramentas mais importantes para o trabalho dos
servidores e estagiarios da ASCOM, sendo um verdadeiro facilitador de tarefas.
Uma eventual indisponibilidade dessa solugdo atualmente representaria, por
exemplo, um risco a qualidade e celeridade da execucdo de atividades de
edicao de imagens e videos desempenhadas na Defensoria Publica por meio
da ASCOM, impactando a comunicacdo visual da DPE-PR e, por

consequéncia, a comunicagao com a populagao.

ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO PRETENDIDA

Contextualizacgdo
O Adobe Creative Cloud € um conjunto de aplicativos e servigos da
Adobe Inc. que é considerado o padrao global no mercado de produgao grafica,

online e audiovisual.

Trata-se de uma colecdo de aplicativos desktop disponibilizada pelo
fabricante/desenvolvedor que inclui: Photoshop; lllustrator; InDesign; Adobe
XD; Acrobat Pro; Adobe Muse; Dreamweaver; Animate; Premiere Pro; After
Effects, Adobe Audition; InCopy, dentre outros. Abrange desde os recursos
mais simples, como o Photoshop, até os mais avangados como o Adobe XD
CC, permitindo edicdo e design de inimeros artefatos tais como: manipulagao
de imagens, ilustracdo grafica, design de publicagées impressas, criagdo de
sites para a web, manipulacéo de arquivos PDF, produgao e edicdo de video e
audio, entre outras funcgdes.
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Com mencionado na Descricado da Necessidade, o pacote de
softwares Adobe Creative Cloud tem ainda a disponibilidade de armazenar os
arquivos na nuvem, diminuindo assim, os riscos de perda de arquivos,
ademais, ndo ha necessidade de estar logado na internet para utilizar os

softwares.

A aquisicdo das licencas do pacote de softwares pretendida visa a
garantir a execucdo dos trabalhos por parte de servidores e estagiarios da
ASCOM, exigindo-lhes um menor esfor¢co de adaptagdo e menos gastos com
treinamento, quanto porque tal software ja € utilizado pela ASCOM e por
inUmeras Assessorias de Comunicacao de instituigdes parceiras da DPE-PR a
producao de material grafico e audiovisual para iniciativas de atendimento a
populacdo, ou que envolvam eventos e cursos, por exemplo. O uso de um
software que congrega, em uma so plataforma, todos os programas
necessarios também significa reducdo de custos e otimizacdo do tempo dos

servidores e estagiarios.

Relagdo do objeto com o planejamento estrategico da DPE-PR

A presente contratagdo estd em consondncia com o Planejamento
Estratégico da instituicdo, conforme se observa em sua visdo e objetivos

estratégicos:

a) Visdo: Ser reconhecida pela sociedade e demais instituicées
como indispensavel a promogao da justica;

b) Objetivos estratégicos:
e Aprimorar processos internos;
e Promover a imagem da Instituicio;
e |ncentivar a adogao de solugdes inovadoras;

e Assegurar a ampliacdo e atualizacdo da infraestrutura tecnolégica;
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A Assessoria de Comunicacao Social da DPE-PR desempenha um
papel decisivo para a realizagao dessa visao e dos objetivos estratégicos, uma
vez que tem a funcac de intermediar as relagbes entre a Instituicdo e a
imprensa, o publico externo em geral e, em particular, com os usuarios, que
muitas vezes travam o primeiro contato com a instituicao por meio do trabalho
realizado pela ASCOM, a exemplo do acesso ao site, as redes sociais, a
entrevistas na imprensa mediadas pela Assessoria, a cartazes afixados em
prédios publicos e que foram produzidos pela ASCOM, alem de que a ASCOM
muitas vezes € a ponte do usuario com os setores, ja que 0s primeiros buscam
muitas informacgdes oficiais via site ou redes sociais, e cabe 48 ASCOM repassar
a demanda ou prestar as primeiras informagdes, sempre auxiliada pelos

setores especializados.

No que diz respeito aos processos internos, ressalte-se que cabe a
ASCOM coordenar a comunicagao interna, e para isso 0 uso de recursos para
além do texto escrito € essencial — tome-se como exemplo a produgac de
manuais, cartazes, folders e cards em geral para a divulgagdo de cursos de

capacitagao, eventos, reunides, campanhas etc.

No que diz respeito a solugcdes inovadoras e a ampliacéo e
atualizacao da infraestrutura tecnoldgica, é fato que a comunica¢ao social ndo
pode apostar apenas no texto escrito, ainda mais em uma sociedade pautada
pela desigualdade de acesso a informacao, a educacao formal, e que se pauta
na produgao audiovisual, sabidamente capaz de engajar e explicar de maneira,
em geral, mais simples e concisa uma informacao de interesse publico, além
de que, como ja descrito, a comunicacdo audiovisual costuma ser mais
acessivel a pessoas com deficiéncia auditiva (videos com legendas) e com
deficiéncia visual (audio), apenas para citar dois exemplos. Além disso, a
disseminacdo das redes sociais, que exigem a producdo de ilustracdo,
tratamento de fotos para uma qualidade maior, videos curtos etc., demonstra

que a instituicdo precisa continuar se aprimorando para nao se tornar obsoleta
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publicos que seguem a DPE-PR nas redes sociais.

Definicdo e Especificacdo dos Requisitos da Demanda
Requisitos Tecnicos

1. A solucao deve contemplar o fornecimento dos softwares em sua
versdo mais atual, evitando assim confltos com sistemas
operacionais e hardware.

2. A solugao deve contemplar pacote de software completo, com 20 ou
mais aplicativos, na modalidade uso para equipes.

3. Deve haver o fornecimento de todos os manuais € documentos
técnicos necessarios para as suas instalacbes, para seu uso e
operacao.

4. A solucdo deve permitir acesso ao dispositivo através de login e
senha individuais

5. A licitante deve fornecer comprovacdo de Revenda Autorizada e
Certificac@o de Especializacao em Governo, ambas emitidas pela

fabricante do software.

Requisitos de Sustentabilidade

Por se tratar de solucéo de software distribuido por meio eletrénico e

imaterial, a solugdo ora apresentada n&o gera impactos ambientais.

Requisitos de Negécio

A solucdo deve atender aos seguintes requisitos de negdcio:
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e Atender aos requisitos minimos de seguranca quanto a
confidencialidade e & integridade das comunicagbes com os sistemas
eletréonicos utilizados pela DPE-PR.

e As licengas deverdo estar disponiveis para instalagdo/acesso em
até 15 dias apds a solicitacdo de fornecimento. Eventual prorrogacao do prazo
sO ocorrera mediante solicitagdo e justificativa prévia (ate 05 dias antes do
término do prazo) e formalizada perante a DPE PR, a qual podera, ou néo, ao
seu livre criterio, aceitar a prorrogacao do prazo de entrega por igual periodo.

e A entregal/disponibilizagédo das licengas de acesso ao pacote
Adobe devera ser realizada em dia Otil, diretamente ao Departamento de
Informatica da Defensoria Publica, sito a Rua Mateus Leme, 1908, Centro
Civico, Curitiba/PR, mediante agendamento prévio, a fim de n&o prejudicar o
andamento dos trabalhos diarios.

Solugdes disponiveis no mercado

Com o objetivo de facilitar a especificacdo de requisitos, foi realizado
um primeiro levantamento de solucdes disponiveis para a demanda, cuja
natureza especifica & a utilizacdo da plataforma de softwares Adobe Creative
Cloud, desenvolvida pela empresa norte-americana Adobe, que disponibiliza o
acesso a todos os softwares e tecnologias que possibilitam a criagéo de

conteldo para todas as areas de criacdo audiovisual, a saber:

e design grafico e editorial
e fotografia, audio e video
e contetudo web e UX Interface de usuario

e conteudo e interface para dispositivos moveis.

Tendc em vista a complexidade e diversidade de ferramentas
disponiveis na solucdo objeto do presente estudo, todo o conhecimento e
expertise gerados pela curva de aprendizado nos softwares envolvidos, que

promove grande ganho de eficiéncia, ndo se encontra no mercado outras
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ferramentas com o mesmo nivel e condigdes operacionais para substituicdo a
curto prazo das ferramentas disponibilizadas pela Adobe, pois trata-se de uma

solucao ja consagrada no mercado.

Embora existam no mercado outras solugdes que, isoladamente,
tenham funcdo semelhante a algum dos softwares do pacote Adobe Creative
Cloud, verifica-se que ndo nenhuma outra versao disponivel no mercado o
substitui em sua totalidade e preenche todos os requisitos da area demandante

em uma mesma solugao de plataforma unica e interoperavel.

Ademais, uma versdo da solucdo pretendida ja € utilizada na
Defensoria Publica. Assim, como suas ferramentas ja vém sendo largamente
utilizadas na Instituicdo, sua substituicao por outros softwares dificultaria, por
exemplo, a continuidade e a célere execucgao dos trabalhos ja em andamento
na Assessoria de Comunicag¢ao Social da DPE-PR. Destaca-se que as licengas
Adobe Creative Cloud sdo multiplataformas, podendo ser utilizadas em

computadores com sistema operacional Windows ou Mac OS.

Dessa forma, embora possam existir outras solucdes para algumas
das funcbes do pacote, a aquisicao das ferramentas citadas € a unica que
atende a totalidade das necessidades da ASCOM numa mesma plataforma,

justificando-se, assim, sua escolha.

Apurou-se junto ao Fabricante ADOBE a disponibilizagao atual, no
mercado, de mais de uma modalidade de planos de aquisi¢ao de licencas de

uso do Creative Cloud, conforme descrigao abaixo:

e Plano Aplicativo _individual, com o custo atual aproximado de

R$145,00/més*, por licenca. Neste plano, o contratante escolhe um dos
aplicativos da Adobe, como o Photoshop, o lllustrator, o InDesign, o Premiere

Pro ou o Acrobat Pro.

e Plano todos os Apps, com o custo atual aproximado de

R$350,00/més* por licenga. Neste plano o usudrio contrata mais de 20
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aplicativos para desktop e dispositivos mdoveis, incluindo o Photoshop, o

lllustrator, o InDesign, o Premiere Pro e o Acrobat Pro, na mesma plataforma.
*precos extraidos do site do Fabricante na data de 15/02/2023)
(https://iwww.adobe.com/br/creativecloud/business/teams/plans.html)

Para o plano “todos os Apps”, o Fabricante disponibiliza ainda, duas

modalidades diversas de contratagdo, quais sejam:

e Plano Creative Cloud para uso pessoal: Inclui mais de 20

aplicativos da Creative Cloud; 100 GB de armazenamento na nuvem; Historico

de versfes padrao de 30 dias; Bibliotecas da Creative Cloud apenas para uso
pessoal.

e Plano Creative Cloud para Equipes (recomendavel para
Empresas). Inclui Mais de 20 aplicativos da Creative Cloud; 1 TB de

armazenamento na nuvem; Historico de versdes estendido de 180 dias;
Bibliotecas da Creative Cloud para equipes e uso pessoal; Admin Console para
gerenciamento de licengas; Cobranca simplificada no mesmo contrato;
Protecao dos ativos da empresa; Licenciamento compartilhado no Adobe
Stock; Ferramentas de implantac@o centralizadas; Suporte técnico 24 horas.

Outras possiveis solugdes disponiveis

Buscando solugbes do software livre, as quais devem ser

privilegiadas pela administrag&o publica, foram identificadas algumas solugdes:

e Gimp: editor de imagens usado para design grafico, fotografo,
ilustrador para trabalhos graficos.

e Krita: Criacao de ilustragoes e animagdes, conversao de formatos
de arquivos.

e Inkscape: editor grafico vetorial.
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Embora tenham sido encontradas outras solugbes de softwares
livres, esses softwares ndo se mostraram adequados, na medida em que nao
possuem suporte técnico nem documentacdo tecnica extensa, dentre outras
desvantagens técnicas. Ademais, sua utilizagdo, além de demandar

treinamento de pessoal, nao supre todas as necessidades da ASCOM.

Estudo de pregos das solugdes pesquisadas

Considerando os precos ofertados pelo Fabricante no seu site,
verifica-se que o custo mensal aproximado das assinaturas das solugbes
ADOBE seria de:

1. Adobe Creative Cloud Individual seria de R$ 145,00 por licenga,
para cada aplicativo. Assim, o plano de assinatura anual geraria um custo

aproximado de R$ 1.740.00 por licenca. Esse valor corresponde a cada
aplicativo escolhido. Como sa@o necessarios varios aplicativos diferentes, o

valor aumentaria substancialmente.

2. Adobe Creative Cloud All Apps, para equipes, sairia a um custo
mensal aproximado de R$ 350,00 por licenca. O plano de assinatura anual

geraria um custo aproximado de R$ 4.200.00 por licenca (com mais de 20

aplicativos incluidos em cada licenga).

CUSTO ANUAL ESTIMADO DAS ASSINATURAS DAS SOLUGOES

Levando-se em consideracao a expectativa da ASCOM de contratar
um numero de 08 (oito) licengas, pelo periodo de 24 meses, o custo anual de

cada uma das solucdes seria:

1.1. Adobe Creative Cloud Individual — o custo anual aproximado da
assinatura deste pacote seria de R$ 13.920,00 para as 08 licencas, para cada
aplicativo contratado.

Inserido ao protocolo 19.351.142-2 por: Beatriz Fernandes de Liz em: 16/03/2023 15:18. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o codigo: 77fa0a5d5086bdef7f76b807B7d5e885.




DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA,

L
ﬁl N\ DPE[*]
vV
2.1. Adobe Creative Cloud All Apps para equipes — o custo anual
aproximado da assinatura deste pacote seria de R$ 33.600,00 para as 08

licencas, incluindo mais de 20 aplicativos.

Destaca-se que as licengas Adobe Creative Cloud séo
multiplataformas, podendo ser utilizadas em computadores com sistema
operacional Windows ou Mac OS. Ademais, € importante destacar que o

Fabricante ndo fornece opcgao para licenciamento perpétuo dos acessos.

Ainda, verificou-se que o mercado oferece a contratacdo de
assinatura do pacote para equipes, por um prazo mais dilatado, apresentando
ao final um melhor custo-beneficio, com acesso a todas as possiveis
atualizagbes de versdes, corregao de bugs, além do suporte técnico da Adobe.

Contratagdes Puablicas Similares

1. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA — ALECE
N° Pregao:42.2021 / UASG:926841

Descricao: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de 28 (vinte
e oito) licengas do pacote Adobe Creative Cloud para atender as necessidades
deste poder legislativo, em conformidade com o Termo de Referéncia e demais

exigéncias do Edital. (12 meses).
2. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP
N° Pregao: 16.2021 / ASG:323031

Descricdao. Renovacao de subscri¢coes das licengcas do Adobe Creative Cloud

for Teams All Apps pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, conforme edital.
3. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO - TRT
N° Pregao: 5.2021 / UASG:80009

Descricdo: Aquisicao de licengas do software Adobe Creative Cloud. (36

meses)
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4. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA — DPE PR
N° Preg&o: 012/2019

Descricdo: Aquisicdo de licencas do software Adobe Creative Cloud for Teams

validas por 24 meses.

Avaliagao de Solugdes

Considerando-se as opc¢des de solugdes no mercado, mencionadas
anteriormente, embora tenham sido encontradas outras solucées, essas nao
atendem a totalidade das necessidades da equipe de Comunicacgdo Social da
DPE-PR, razdo pela qual optou-se pela indicacdo de contratacdo do Pacote
Adobe Creative Cloud All Apps, que se mostrou ser o mais completo do
mercado (inclui acesso a mais de 20 aplicativos numa unica licenga) e,
inclusive, ja vem sendo utilizado na Instituicdo e tem atendido as expectativas
da ASCOM.

Como mencicnado anteriormente, essa solu¢gdo € um conjunto de
diversas ferramentas que auxiliam na produgdo grafica e audiovisual e visam a
facilitar o armazenamento e a troca de arquivos entre usuarios e dispositivos. O
servico tem a disponibilidade de armazenar os arquivos na nuvem, diminuindo
assim, os riscos de perda de arquivos, ademais, ndo ha necessidade de estar
logado na internet para usar os softwares. Representa a solugdo mais utilizada
atualmente pelos profissicnais de Comunicacao Social.

Destaca-se, também, que a Assessoria de Comunicagdo Social da
DPE-PR costuma interagir com outras instituicoes (como exemplo, em caso de
realizacdo de mutirées e feiras de servigo) e, ocasionalmente, com prestadores
de servico e empresas privadas (quando sao contratados servicos de
identificacdo visual ou sao adquiridos produtos que contém o logo da
instituicdo, por exemplo), sendo que sempre ha trocas de arquivos,

majoritariamente realizados nos formatos especificos das ferramentas aqui
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estudadas. Assim, ndo vemos como alternativa viavel a utilizagcao de outro tipo

de ferramenta.

A solugcdo Adobe Creative Clouds All Apps - modalidade para
equipes - se mostrou mais adequada as necessidades da Assessoria de
Comunicagdo Social da DEP-PR e vantajosa para a Instituicdo, ja que a
solucao trata do modelo de licenciamento mais utilizado no a&mbito corporativo,
modelo esse que oferece descontos no licenciamento por volume e recursos de
gerenciamento de licengas (Admin Console), facilitando o acesso aos softwares

da suite. A modalidade para equipes & multiplataforma e multi-idiomas.

srElEs QR C Totais da D E

No que diz respeito as vantagens economicas, o presente Estudo

Técnico considerou o custo-beneficio das solugdes pesquisadas.

O significado de custo-beneficio esta relacionado a decisdo mais
vantajosa, considerando-se o cenario, o valor, as vantagens do produto ou
servico escolhido, e que demonstre que a escolha vale a pena. O
custo-beneficio esta ligado a gestdo estratégica de projetos e todas as suas
economias e beneficios, e isso tem relagdo com a economia de recursos, a
divulgacao positiva de agées, a produtividade de colaboradores ou o uso de um

material mais barato, mas de qualidade.

Neste sentido, considerando-se o estudo de precos das solugdes
pesquisadas, dentre as op¢des ofertadas pelo Fabricante, verificou-se que o
custo anual da contratacdo do pacote Adobe Creative Clouds All Apps para
equipes seria mais vantajoso para a Defensoria Publica. Com um custo anual
de R$ 33.600,00, aproximadamente, a Instituicdo podera contratar o uso de 08

licencas que incluem mais de 20 aplicativos num unico pacote.

Em contrapartida, verificou-se que a contratacdo de licengas de uso

do pacote Adobe Creative Clouds Individual representaria uma desvantagem
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econdmica para a DPE-PR, na medida em que inclui o acesso a um unico

aplicativo, por contratagdo, ao preco anual de R$ 13.920,00, pelas 08 licengas.
Caso fosse contratada de forma individual apenas a metade dos cerca de
20 aplicativos disponiveis, o custo seria de R$ 139.200,00 para 08

licengas.

Considerando-se que a ASCOM utiliza, com frequéncia, varios dos
aplicativos inclusos no pacote All Apps; considerando-se a equipe de
colaboradores da ASCOM; e considerando-se a expectativa de contratacao de
08 licengas do pacote ADOBE; a opgéo pelo pacote Individual resultaria num

custo muito maior para a DPE PR.

Consideradas as informagdes acima prestadas, denota-se que a
assinatura de 08 (oito) licengas do pacote Adobe Creative Clouds All Apps For
Teams (para equipes), por 24 meses, implicaria numa despesa total estimada
de R$ 67.200,00 (sessenta e sete mil e duzentos reais) para a Defensoria

Publica do Estado do Parana.

O presente ETP recomenda esta aquisicdo, ficando a cargo da

Administracao se manifestar sobre a viabilidade orgcamentaria.

Em virtude de se tratar de aquisicdo de software, ndo se faz

necessaria a comprovacao da qualificacdo econdémico-financeira.

Escolha e Justificativa da Solucgao

Ante ao exposto acima, foi identificado que a contratagao da cessao
de uso das licencas do pacote ADOBE CREATIVE CLOUD ALL APPS FOR
TEAMS (para equipes), no plano de assinatura mensal/anual, representa a
melhor opc¢do, para a solucdo desejada pela Assessoria de Comunicacgdo
Social da DPE PR.

O objeto do presente ETP trata da contratagdo de solucao ja em uso
pela Defensoria Publica do Estado do Parana, representando uma continuidade
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do modelo de servico ja em uso pela Instituicdo e que tem se mostrado
perfeitamente adequado e aderente a destinagdo a que se refere o objeto,
tendo em vista o sucesso de sua utilizacao e a propria imprescindibilidade para
a continuidade dos servicos, de modo que ndo existe qualquer elemento que
possa desaconselhar sua plena utilizacdo e continuidade e nem mesmo a

adocao de uma nova alternativa aos softwares.

Os softwares especificados no pacote Adobe sdo considerados
padroes de mercado, sendo largamente utilizados no meio corporativo global. A
DPE PR ja utiliza os softwares Adobe e a substituicdo desses softwares
acarretaria uma capacitagdo dos usuarios nas novas ferramentas, o que,
potencialmente, poderia sair mais oneroso que a propria aquisicao das licengas
de uso das ferramentas do pacote Adobe acima descrito.

Beneficios Esperados
Como resultado da contratagc@o espera-se:
e Possibilitar a criacdo de artes graficas, com qualidade;

e Possibilitar a produgao/edigdo de contetido em audio e video com
qualidade, garantindo ainda, a disponibilidade de uma plataforma composta de
aplicativos de edicdo de imagens e videos e documentos em PDF editaveis;

e Aperfeicoar a produgao de conteudo e material para cursos e

eventos institucionais;
e Melhorar a comunicacgao institucional, interna e externa;

¢ Melhorar a manutencao de conteudo online nos sites intranet e

internet.

Adequacdo do Ambiente
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Para receber a solugdo em questdo ndo € necessaria nenhuma
adequacao no ambiente fisico da ASCOM. A distribui¢do eletrénica de software
€ uma atividade rotineira para a Assessoria de Comunicacdo Social e realizada

em conjunto com o Departamento de Informatica da DPE-PR.

DA SUSTENTACAO CONTRATUAL
Estratégia de continuidade contratual

Entende-se que o recurso primordial para a continuidade dos
servicos durante a execucao do contrato, por parte da DPE PR, é a garantia de
recursos or¢camentarios que venham a garantir as possiveis prorrogagdes
contratuais, nos termos da Lei.

Ademais, com o objetivo de garantir a tranquilidade nas acgbes
desenvolvidas pela Assessoria de Comunicagdo Social da DPE PR, no ultimo
ano possivel de execucao contratual, a Administracdo devera determinar a
realizacao de novos estudos para a manutencao dos servigos por meio de um
novo processo de licitagdo a ser realizado e concluido até 6 meses antes do

término da vigéncia do contrato a ser firmado.

Qutrossim, para garantir a continuidade da execugao do contrato,
visando atender aos interesses da Instituicdo como um todo, entende-se que
deva haver, por parte da ASCOM (com o apoio do Fiscal do Contrato a ser
designado), uma avaliacdo periddica (trimestral) da prestacao de servicos de
suporte técnico da Contratada, anotando e reportando ao Departamento de
Informatica da DPE PR eventuais problemas e dificuldades na prestacao

desses servigos.

Dos Recursos Materiais e Humanos

Sendo a solugdo tratada neste ETP ja utilizada pela Instituicdo e
composta por bem de tecnologia da informagao de baixa complexidade, o

Inserido ao protocolo 19.351.142-2 por: Beatriz Fernandes de Liz em: 16/03/2023 15:18. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o codigo: 77fa0a5d5086bdef7f76b807B7d5e885.




DEFENSORIA PUBLICA

00 ESTADD DO PARANA

ﬁi‘ DPE[
V

quadro funcional do Departamento de Informatica da DPE-PR possui
servidores capacitados para instalar e configurar os aplicativos de forma

adequada, e desempenhar atividades de suporte.

A equipe de Comunicagdo Social da DPE PR ja trabalha com o

pacote Adobe, ora contratado pela Instituicdo e ndo precisa de capacitacao.

A solucdo tratada neste ETP nao requer adequagaoc de pessoal.

Descontinuidade no Fornecimento

Se houver descumprimento do fornecimento da solugdo proposta, a
seguinte acdo devera ser realizada:

e Célere aplicagdo das multas e sangbes previstas em contrato,

inclusive ressarcimentos eventuais por perdas e danos.

Se houver descumprimento de algum servico acessorio ao pacote

de software, a seguinte acao sera realizada:

e Celere aplicacdo das multas e sangbes previstas em contrato,

inclusive ressarcimento de eventuais perdas e danos.

Transicdo Contratual

Este projeto trata apenas do fornecimento de bem comum. Nao se

aplica.

Estratégia de Independéncia Tecnolégica

Por tratarem-se de bens de Tl de baixa complexidade, nao ha

necessidade de nenhuma acao relacionada a independéncia tecnoldgica.
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Natureza do Objeto

Aquisicao de licengas do pacote Adobe Creative Cloud All Apps.

O objeto nao apresenta complexidade do ponto de vista tecnolégico
e esta disponivel no mercado. As solugdes propostas possuem caracteristicas

comuns, de baixa complexidade e sdo comuns no mercado corporativo.
Parcelamento do Objeto

Esta aquisicao trata de apenas um item que compora um unico lote,
Modalidade e Tipo de Licitagao

O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens e
servigos comuns. Por possuir padrées de desempenho e caracteristicas gerais
e especificas, usualmente encontradas no mercado, pode, portanto, ser licitado
por meio da modalidade de Pregao Eletrénico do tipo “menor preco”, a criterio
da Administracdo.

Classificagao e Indicagao Orgamentaria

O objeto da aquisicao é servico de subscricido de software, a ser
adquirido com recursos da Defensoria Publica do Estado do Parana, em
conformidade com o Plano Estratégico (2019-2022).

O custo médio projetado para esta solugdo € de R$ 67.200,00
(sessenta e sete mil e duzentos reais), podendo o seu valor ser reduzido apos
a finalizagdo dos procedimentos licitatorios.

ANALISE DE RISCOS

No cenario atual de atuacdo da ASCOM, a contratagdo de licengas

de softwares largamente usados no mercado, aliados a outras tecnologias
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atuais em operacéo, sao fundamentais para a manutencao e eficacia de grande

parte das suas atividades.

A Assessoaria de Comunicagao Social necessita da solugao objeto do
presente ETP, conforme o modelo proposto. Eventual indisponibilidade de
acesso aos softwares incluidos na solugdo poderia acarretar na
descontinuidade de muitos servicos hoje prestados pela ASCOM, gerando
riscos de perda da qualidade e produtividade na execucéo de diversas tarefas
que informam o publico externo e interno sobre servigcos/agoes/projetos/cursos,

ou a producéo de artes para identificacdo de visual de indmeros produtos.

De acordo com a Norma ISO 31000, a gestdo de riscos € um
conjunto de agdes estratégicas, como identificagéo, administragao, condugao e
prevencao dos riscos ligados a uma determinada organizagdo. A nivel
institucional, a gestao de riscos é identificada como um processo de trabalho
de natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta

administragao, aplicavel em qualquer area da organizacao.

O gerenciamento de riscos permite agbes continuas de
planejamento, organizagio e controle dos recursos relacionados aos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratacdo, da execucdo do objeto e da
gestao contratual. O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a
identificac@o e a analise dos principais riscos, consistindo na compreensao da
natureza e determinacao do nivel de risco, que corresponde a combinacdo do
impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da

contratacgao, bem como o alcance dos resultados pretendidos com a solucgao.
O presente ETP considerou os seguintes tipos de risco:

a) Riscos Internos - Sao aqueles decorrentes de causas que
podem ocorrer dentro do MMA e sobre as quais temos maior
governanga;

b) Riscos Externos - Sd0 aqueles que podem vir a ocorrer fora

da DPE PR e sob os quais temos pouco ou nenhum controle.
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Para cada tipo, foram identificadas as possiveis causas, o potencial
de risco e o efeito de sua ocorréncia. O presente ETP expde a probabilidade de
ocorréncia dos riscos e o impacto que podem causar ac processo de
contratacdo e na da execucgdo do contrato, além de apresentar medidas de

contingéncia.

Mapa de gerenciamento de Riscos
INTERNOS:

o Nao disponibilidade de recursos orcamentarios
Grau de Risco: baixo

Efeito: a) nao contratagdo de um fornecedor para a solugéo. B) redugé@o (em
volume e produtividade) importante na capacidade da ASCOM para executar
as tarefas relacionadas ao pacote de softwares que seria adquirido, uma vez
gue nao sera possivel elaborar servicos graficos e de audiovisual, apenas em

texto.
Probabilidade: alta.
Impacto: alto

Acdo preventiva: informar a Administracdo sobre o impacto negativo
(interrupcé@o de diversas tarefas) da nio contratacdo da solugdo perante as
atividades da ASCOM, haja vista que o contrato atual ndo pode mais ser
prorrogado.

Acdo corretiva: verificar, junto a Administracdo Superior, alternativas para

continuidade do processo, tais como um possivel remanejamento de recursos;

e Atrasos no processo de contratagao

Grau de Risco: médio.
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Efeito: possibilidade de perda do recurso orgcamentario/perda de processo
licitatorio
Probabilidade: média/baixa.

Impacto: alto

Acao preventiva: estabelecer cronograma de execucdo e alinhamento a

legislacao pertinente.

Acdo corretiva: a) readequacao dos artefatos da contratacdo; b) solicitacdo de
possivel contratagdo emergencial.

EXTERNOS:

e Proposta com valor muito inferior ao preco estimado
Grau de Risco: baixo.

Efeito: possibilidade de contratacdo ndo sustentavel ao longo do tempo
Probabilidade: muito baixa.
Impacto: medio/alto

Acao preventiva: detalhamento claro e preciso das especificacbes técnicas do

objeto e das condi¢bes gerais da contratacao.

Acado corretiva: diligenciar junto ao licitante, para averiguacdo das reais
condigdes do mesmo, em manter o preco ofertado durante toda a execugao

contratual.

e Proposta com valor superior ao prego estimado

Grau de Risco: baixo.

Efeito: maiores gastos para a Administracdo.
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Probabilidade: baixa (os precos apresentados no ETP foram extraidos

recentemente do site do fabricante Adobe e estdo em moeda corrente)
Impacto: alto

Acao preventiva: atualizagdo da pesquisa de precos no site do fabricante, na

fase de elaboracio de orgcamentos para a composicao do Termo de Referéncia.

Acdo corretiva: acompanhamento do andamento da licitagao e das propostas
de pregdo; andlise da planilha de precos da licitante vencedora e, se
necessario, justificar e negociar com a Administracdo Superior, a conclusao do

contrato.

e Propostas que ndao atendam as exigéncias
Grau de Risco: baixo.

Efeito: atrasos no processo de contratacdo e eventual perda do processo

licitatorio, caso a empresa seja contratada
Probabilidade: baixa
Impacto: alto

Acdo preventiva: exigir da empresa que apresente documentos comprobatorios

de que é credenciada do fabricante da solugao.

Acdo corretiva: na hipdtese de a empresa ndo entregar as solugdes completas
e dentro dos prazos, tudo conforme descrito no Edital: a) realizar a aplicagéo
das sancgdes cabiveis; b) verificar a possibilidade de uma contratagdo

emergencial das licencgas, junto 2 Empresa atualmente contratada.

e Atraso na assinatura do contrato por parte da licitante vencedora

Grau de Risco: medio/baixo.

Efeito: atrasos no processo de contratagao.
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Probabilidade: baixa

Impacto: alto

Acdo preventiva: estabelecer contato prévio com a licitante vencedora, para

alertar sobre os danos que o atraso da contratagdo pode causar a DPE PR;

Acao corretiva: a) convocacao do segundo colocado, na forma da Lei; b) avaliar

necessidade de contratagdo emergencial.

. Descumprimento de prazos e condigdes do contrato por parte da

contratada (falha na execugao contratual

Grau de Risco: alto.

Efeito: impacto na disponibilidade de acesso aos softwares e aos seus
beneficios associados, ocasionando problemas na execucdo de diversas
atividades diarias da ASCOM.

Probabilidade: baixa
Impacto: meédio

Acdo preventiva: incluir dispositivos contratuais que prevejam penalidades e

sancdes adequadas.

Acdo corretiva: aplicacdo de multas e sangdes sem prejuizo de reparagao de

eventuais perdas e danos.

ESPECIFICAGOES TECNICAS

ESPECIFICAGAO DO OBJETO
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Constituicdo de Sistema de Registro de Preco para futura e eventual
contratacdo de cessdo de uso da versao mais atual de licengcas de uso do
Pacote Adobe Creative Cloud All Apps para Equipes.

As licencas devem fornecer acesso a todos os aplicativos da
Creative Cloud, incluindo Photoshop; lllustrator; InDesign; Adobe XD; Acrobat
Pro; Adobe Muse; Dreamweaver; Animate; Premiere Pro; After Effects; Adocbe

Audition; InCopy, dentre outros.

Devera haver cessao de licencas de uso, garantia de
funcionamento, suporte técnico, atualizagdes, patches etc., pelo prazo de 24
(vinte e quatro) meses.

JUSTIFICATIVA DO OBJETO

A Defensoria Publica do Estado do Parana, possui contrato vigente
de cessao de uso do Adobe Creative Cloud for Teams, cuja validade expira na
data de 20/08/2023 e ndo pode mais ser prorrogado. N&o obstante a
impossibilidade de prorrogag¢do do contrato, a DPE PR, em especial a ASCOM,
necessita manter a vigéncia de licengas de softwares compativeis com as
necessidades de edicao audiovisual, para garantir a continuidade de suas

tarefas e projetos, objetivando atender as demandas da Instituico.

Dessa forma, a contratacdo se justifica em face da necessidade de
manter os servicos para 0s quais os softwares s@o necessarios e
imprescindiveis, ja que ndo ha opgao nos aplicativos chamados livres, de
opgdes que se aproximem minimamente das funcionalidades oferecidas pelos
diversos aplicativos da suite. Ademais, sao aplicativos para o0s quais 0s
servidores e estagiarios da ASCOM ja possuem conhecimento operacional

necessario para a sua utilizacao.

ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO DO OBJETO
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Contratagao de 08* (oito) licengas para uso e gerenciamento da
Assessoria de Comunicagdo Social da Defensoria Publica do Estado do
Parana, que conta atualmente com uma equipe de 11 colaboradores, entre

servidores e estagiarios da area.

* Em relagdo ao quantitativo a ser adquirido, define-se, de inicio, que a variavel
para sua determinacaoc € o numero de servidores e estagiarios da ASCOM, que
conta com uma equipe de 11 colaboradores (observa-se que nem todos
trabalham com a producéo de servicos que dependem do pacote de softwares

pretendido).
CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

+ Cessado de uso de licencas do pacote completo do Software
Adobe Creative Cloud for Teams (por equipes);

+ Versao: ultima versao disponivel;

= Idioma: incluir Portugués/Brasil;

* Licengas multiplataformas, compativel com os Sistemas
Operacionais atualmente utilizados pela Instituicido (Windows 10 ou superior e
Mac OS);

* Licengas com validade minima de 24* (vinte e quatro) meses.
*conforme ja ocorre com o contrato vigente na DPE.

+ Fomnecimento de todos os manuais e documentos técnicos
necessarios para as suas instalacoes e para o seu uso e operacao.

« Deve ser indicado o enderego para download do software e a
forma de gerenciamento das licencas de usuario junto a Adobe.

= Deve ser priorizada a contratacdo de versdo de uso
governamental, caso exista;

+ As licencas deverao permitir a instalacao/desinstalacao de todas
as aplicacdes diretamente nas estacées de trabalho de acordo com a
necessidade do usuario;

+« Devem ser disponibilizados 1TB de armazenamento na nuvem,

por licenga;
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* O fornecedor/distribuidor da Adobe devera enviar, junto com cada

licenga/assinatura, termo com a data de aniversario/vencimento da assinatura;

* As licencas deverao receber todos os upgrades que ocorrerem
durante a vigéncia do contrato, sem que isso incorra em 6nus adicionais a

Defensoria Publica;

* Novos aplicativos que vierem a compor o pacote Creative Clouds
deverdo ser disponibilizados durante a vigéncia do contrato, sem que isso

incorra em 6nus adicionais a Defensoria Publica;

+ A contratada devera prover integral suporte na instalagao,
desinstalacdo, upgrades, downgrades, entre outras acdes que impliqguem na
correta disponibilidade dos aplicativos contratados;

+ A contratada devera possuir, ao menos, atendimento telefénico,
de segunda a sexta-feira, entre 8h0OOmin e 18h00min para resolugéo de

demandas referentes a instalac@o e disponibilidade dos aplicativos contratados;

= A contratada devera solucionar as demandas da Defensoria

Pulblica em ate 48 horas.

« Nao sera admitida a subcontratagao integral ou parcial do objeto.
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Coordenacgao de Planejamento

Procedimento n.? 19.351.568-1

DESPACHO

Trata-se de procedimento que visa a contratagéo de cesséo de licencas
de softwares de edigdo audiovisual para a Assessoria de Comunicagéo da
Defensoria Publica do Estado do Parana.

Apos analise do Estudo Técnico Preliminar — ETP, observamos que o
objeto se encontra dentro dos parametros esperados no planejamento institucional,

razao pela qual aprovamos o ETP apresentado.

Encaminhe-se ao DCA para prosseguimento, conforme fls. 16, item 5.2.

Curitiba, data constante da assinatura digital.

NICHOLAS MOURA E SILVA

Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — Centre Clvico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3219-T376

Assinatura Avancada realizada por: Nicholas Moura e Silva (XXX.813.066-XX) em 17/03/2023 10:35 Local: DPP/CDP. Inserido ao protocolo 19.351.142-2 por: Silvio da
Cunha Messias em: 16/03/2023 18:17, Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021, A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o codigo: 26B8b6ff205cc7f35c1d215a76d010b3e.
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Coordenadoria de Planejamento

INFORMAGAO N° 306/2023/CDP Protocolo: 19.351.142-2
Propésito: Indicagdo de Recursos para a Execucdo da Despesa Orgamentaria.

Objeto: (LICITACAQ). Adobe Creative Cloud All Apps para Equipes com cesséo de 08 licengas
de uso, garantia de funcionamento, suporte técnico, atualizacdes, patches etc., pelo prazo de 48
meses.

Valor exercicio corrente: R$ 183.355,28.

Dotagdo Orgamentaria: 0760.03.061.43.6009 / 95 / 4.4 — Fundo da Defensoria Publica /
Recursos de Outras Fontes / Investimentos.

Fonte de Recursos: 250 - Diretamente Arrecadados.
Detalhamento de Despesas: 4.4.90.40.06 - Aquisicdo de Software de Aplicacao.

Atesta-se a disponibilidade orgamentaria do exercicio 2023 com a emisséo do pré-empenho da
despesa, conforme documento anexo (SIAF).

Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execucgéo da previsao da arrecadacéo de
receitas préprias do Fundo da Defensoria Publica, bem como através de recursos ja arrecadados
que venham a ser incorporados ao orcamento corrente pela abertura de crédito suplementar por
superavit financeiro do exercicio anterior.

Ressalta-se que esta indicagdo @ exclusiva ao processo licitatorio, a se realizar em 2023,
sendo necessaria, para a aquisicdo, a readequacéo do valor conforme o resultado do certame,

ou emissdo de nova Indicagdo Orgcamentaria se ultrapassado o exercicio de 2023.

Encaminha-se esta Indicagao Orgamentaria para aprecia¢do do Coordenador de Planejamento.

Curitiba, data da assinatura digital.

Luciano Sousa
Gestdo Orgamentaria
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Coordenadoria de Planejamento

DESPACHO

1. Ciente da Informagdo N° 306/2023/CDP atesto a consondncia da despesa com o
Planejamento Institucional.

2. Proceda-se a juntada da Declaracédo do Ordenador de Despesas.

3. Encaminhe-se a COJ, para analise juridica conforme item 5.8 do despacho as fls.
16-17.

Curitiba, data da assinatura digital.

BRUNO MULLER SILVA
Segundo Subdefensor Publico-Geral
Coordenador de Planejamento interino
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Defensoria Publica-Geral

DECLARAGCAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARO que a despesa objeto da Informagdo n°® 306/2023/CDP possui
adequacao orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual de 2023, Lei n®
21.347/22, bem como compatibilidade com o Plano Plurianual 2020-2023, Lei n°
20.077/19, e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias 2023, Lei n® 21.228/22.

Curitiba, data da assinatura digital.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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PROTOCOLO: 19.351.142-2

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1. Contratagdo de cessdo de uso da versdo mais atual de licengas de
software de edigao audiovisual de uso do Pacote Adobe Creative Cloud All Apps
para Equipes da Assessoria de Comunicacaoc Social da Defensoria Publica do

Estado do Parana.

2. DO DETALHAMENTO DO OBJETO

2.

VALOR |VALOR
DESCRICAO PERIODO |QTDE |UNITARI |TOTAL
O ANUAL ANUAL

Adobe Creative Cloud All Apps para
e 48 8 |R$ RS
Equipes

2.2. As licengas devem fornecer acesso a todos os aplicativos da Creative
Cloud, incluindo Photoshop; lllustrator; InDesign; Adobe XD; Acrobat Pro; Adobe
Muse; Dreamweaver; Animate; Premiere Pro; After Effects; Adobe Audition;
InCopy, dentre outros.
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2.3. Devera haver cessao de licencas de uso, garantia de funcionamento,
suporte técnico, atualizagdes, patches etc., pelo prazo de 48 (quarenta e
oito) meses

24, Cessao de uso de licengas do pacote completo do Software Adobe
Creative Cloud for Teams (por equipes);

2.4.1. Versao: ultima versdo disponivel;

2.4.2. ldioma: incluir Portugués/Brasil;

2.4.3. Licengas multiplataformas, compativel com os Sistemas Operacionais
atualmente utilizados pela Instituicao (Windows 10 ou superior e Mac
0S);

2.4.4. Licengas com validade minima de 48 (quarenta e oito) meses .

2.45. Fornecimento de todos os manuais e documentos técnicos
necessarios para as suas instalagoes e para o seu uso e operagao. *
Deve ser indicado o enderecgo para download do software e a forma
de gerenciamento das licengas de usuario junto a Adobe.

2.4.6. As licengas deverdo permitir a instalagao/desinstalagéo de todas as
aplicacbes diretamente nas estacoes de trabalho de acordo com a
necessidade do usuario;

2.4.7. Devem ser disponibilizados 1TB de armazenamento na nuvem, por
licenga;

2.4.8. O fornecedor/distribuidor da Adobe devera enviar, junto com cada
licenga/assinatura, termo com a data de aniversario/vencimento da
assinatura;

2.4.9. As licencas deverao receber todos os upgrades que ocorrerem
durante a vigéncia do contrato, sem que isso incorra em onus
adicionais a Defensoria Publica;

2.4.10. Novos aplicativos que vierem a compor o pacote Creative Clouds
deveréo ser disponibilizados durante a vigéncia do contrato, sem que

isso incorra em onus adicionais a Defensoria Publica;
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24.11. A contratada devera prover integral suporte na instalacao,
desinstalagdo, upgrades, downgrades, entre outras acbes que
impliquem na correta disponibilidade dos aplicativos contratados;

24.12. A contratada devera possuir, ao menos, atendimento telefénico, de
segunda a sexta-feira, entre 8h00min e 18h00min para resolugdo de
demandas referentes a instalagao e disponibilidade dos aplicativos
contratados;

24.13. A contratada devera solucionar as demandas da Defensoria
Publica em até 48 horas.

2.4.14. Nao sera admitida a subcontratacao integral ou parcial do objeto.

2.5. Requisitos Técnicos

2.5.1. A solugao deve contemplar o fornecimento dos softwares em sua
versao mais atual, evitando assim conflitos com sistemas operacionais
e hardware.

2.5.2. A solucao deve contemplar pacote de software completo, com 20 ou
mais aplicativos, na modalidade uso para equipes.

2.5.3. Deve haver o fornecimento de todos os manuais e documentos
tecnicos necessarios para as suas instalaces, para seu uso e
operacao.

2.5.4. Asolugéo deve permitir acesso ao dispositivo através de login e senha
individuais.

2.5.5. A licitante deve fornecer comprovacdo de Revenda Autorizada e
Certificagao de Especializagao em Governo, ambas emitidas pela
fabricante do software.

2.5.5.1. A exclusividade disposta no item 2.5.5 acima, justifica-se na

declaracao disponibilizada pelo fabricante Adobe em sua

homepage:https://express.adobe.com/page/XpttfcU6IUT3D/,
que afirma que a partir de 05/07/2017, tornou-se pré-requisito

que somente revendas autorizadas da Adobe com
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Especializacdo em Governo poderdo fornecer seus produtos

ao Governo em quaisquer programas de licenciamento.

3. JUSTIFICATIVA

3.1. A contratagdo se justifica em face da necessidade de manter os servigos
para os quais os softwares sdo necessarios e imprescindiveis, ja que nao ha
opg¢ao nos aplicativos chamados livres, de opgdes que se aproximem
minimamente das funcionalidades oferecidas pelos diversos aplicativos da suite.
Ademais, sdo aplicativos para os quais os servidores e estagiarios da ASCOM

ja possuem conhecimento operacional necessario para a sua utilizagao.

4. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO DO OBJETO

4.1. Contratagao de 08 (oito) licengas para uso e gerenciamento da Assessoria
de Comunicacao Social da Defensoria Publica do Estado do Parana, que conta
atualmente com uma equipe de 11 colaboradores, entre servidores e estagiarios

da area
5. DAS CONDIGOES GERAIS

5.1. De acordo com o inciso |l do Artigo 29 da Lei 8.666/93, a CONTRATADA
devera ser de ramo de atividade compativel com o objeto da licitagao.

5.2. A CONTRATADA nao podera divulgar quaisquer informacgoes da DPE/PR
sem prévia autorizagdo formal.

5.3. A CONTRATADA se compromete a manter sigilo, sob pena de
responsabilidades civis, penais e administrativas, sobre todo e qualquer assunto
de interesse da DPE/PR ou de terceiros de que tomar conhecimento em razao
da execucao do objeto, devendo orientar seus empregados nesse sentido.

54. A CONTRATADA responsabilizar-se-a por todo e qualguer encargo
trabalhista de seus empregados, bem como pelo correto cumprimento de sua

jornada e por acidentes ocorridos no exercicio da atividade.
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55. A CONTRATADA devera fornecer TODOS os dispositivos e acessorios,
pecas, componentes, materiais, ferramentas, instrumentos, equipamentos e
servigcos essenciais ou complementares para a completa e perfeita realizacao
dos servigos.

5.6. Os materiais empregados e os servicos executados deverio obedecer a
todas as normas atinentes ao objeto do Termo de Referéncia.

57. A CONTRATADA devera sempre utilizar pessoal habilitado e com
conhecimento técnico dos servigos a serem executados, em conformidade com
as normas e determinagoes em vigor,

5.8. Produtos eventualmente rejeitados devem ser efetivamente substituidos
por outros em conformidade com as especificagbes em até 10 (dez) dias,

contados da comunicacao da inconformidade ou defeito, sem énus para a DPPR.

6. DA GARANTIA

6.1. Os objetos utilizados na prestacao dos servigos deverao ser de primeira
qualidade e ser garantidos contra defeitos de fabricacao de acordo com as regras
e os prazos estabelecidos no Cédigo de Defesa do Consumidor e no Manual de

Usc e Garantia do Produto do Fabricante.

T: DA ENTREGA

7.1. As licencas deverao ser disponibilizados em até 15 (quinze) dias uteis,

contados a partir do recebimento de comunicacdo enviada pela DPE/PR.

7.2. Este prazo somente poderd ser dilatado por igual periodo, a critério

exclusivo da DPE/PR, mediante solicitagcao formal da empresa, dentro do prazo
e com motivacdo fundamentada.
7.3. O requerimento de prorrogagao do prazo de entrega nao interrompe a

contagem do prazo inicialmente estipulado.
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8. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

8.1. De acordo com o Art. 48 do Decreto Estadual no 4993, de 31 de agosto
de 2016, as empresas adotardo as melhores praticas de sustentabilidade,
conforme o objeto desta contratacao.

8.2. Também deverao ser observados, no que couber, os preceitos da Lei
Estadual n° 20.132, de 20 de janeiro de 2020, que altera dispositivos da Lei no
15.608, de 16 de agosto de 2007, e da Lei Estadual n® 16.075/2009.

8.3.

9. SUBCONTRATAGCAO

9.1. Nao sera admitida subcontratacao do objeto licitatorio.

10. PRAZO DE VIGENCIA E DO INICIO DA EXECUGAO CONTRATUAL

10.1. O prazo de vigéncia e demais questoes relacionadas a execucao serao

disciplinadas no contrato.

11. PRECO E VALOR DO CONTRATO

11.1. No preco estdao incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos,
contribuicdes fiscais e parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais,
encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, securitarios, efou quaisquer
outros énus fiscais e tributarios de origem Federal, Estadual & Municipal, assim
como custos referentes a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida, da
geracao até a destinagdo ambientalmente adequada dos produtos embalagens

e servicos, nao cabendo a DPE-PR quaisquer custos adicionais.

12. DO RECEBIMENTO
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12.1. O objeto O recebimento provisorio do objeto sera realizado em 15 (quinze)
dias apds execucdo dos servicos. Se, apos o recebimento provisério, for
identificada qualquer desconformidade ou falha na execucédo cuja
responsabilidade seja da CONTRATADA, o prazo para a efetivagao do
recebimento definitivo sera interrompido, recomegando sua contagem apos a
resolugao dos problemas levantados;

12.2. O recebimento definitivo até 30 (trinta) dias apos recebimento provisério.
12.3. Orecebimento, provisorio ou definitivo, ndo exclui a responsabilidade civil
da CONTRATADA pela solidez e seguranga dos servigos e dos materiais

empregados, durante o periodo de garantia previstos no Termo de Referéncia.

13. LEGISLAGCAO APLICAVEL

o

13.1.1. Aplicam-se ao presente as disposicboes contidas na Lei n
10.520/2002, Lei n® 13.709/2018 (LGPD) — e na Deliberagdo CSDP
21/2022 (Disciplina a aplicagao da LGPG no ambito da Defensoria
Plblica do Parana) -, Lei Complementar Federal n°® 123/2006, Lei
Estadual n® 15.608/2007 e legislacao complementar, aplicaveis
subsidiariamente, no que couber, a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n°
8.078/1990.

13.1.2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente

quanto aos casos omissos.

Curitiba, 26 de maio de 2023.

Mithai Mali Triches Lourenco
Gestdo de Contratagao

Departamento de Compras e Aquisicao
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DESPACHO Curitiba, data da assinatura digital.
Protocolo: 19.351.142-2.

Para: Gestao de Editais
Assunto: Licitagao. Contratacao de licengas Adobe Creative Cloud All Apps.

Pesquisa de Mercado.

A Gestio de Editais,

1 Trata-se de processo que visa a contratacdo de licencas do pacote Adobe
Creative Cloud All Apps para a Defensoria Publica do Estado do Parana
(DPE/PR).

2 Em atencé@o ao despacho retro, o presente protocolado veio a esta gestao para
juntada definitiva do Termo de Referéncia aos autos e inicio da Pesquisa de
Mercado.

3 Juntado o Termo de Referéncia, demos inicio a Pesquisa de Mercado e
informamos que foram utilizadas as seguintes fontes de precos:

a. Pregos Publicos (ferramenta Banco de Pregos) —Para a escolha de pregos
publicos, fora utilizada a seguinte metodologia: (i) Pregcos de contratagoes
publicas preferencialmente ha 180 dias; (ii) Preco do fornecedor vencedor
e (iii) Amostra de precos: excluidas amostras sem informacoes suficientes
para comparagio objetiva ou com especificagcido divergente, realizamos a
busca por palavras-chave na ferramenta, utilizamos os pregos do
fornecedor vencedor e, considerando que no banco de precos o valor
constava como prego unitario para vigéncia de 12 meses, multiplicamos
por 48 meses para contemplar o objeto dessa licitagao, assim,
encontramos trés resultados possiveis de considerar:

i. N°Pregdo:32023 / UASG:929842 — CAMARA DE SANTA MARIA
ii. 0069/2023 PROCESSO: 20/2159-0000672-2 - PREFEITURA
FZD/PR
iii. N°Pregdo:82023 / UASG:989983 — RS - SPGG
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b. Cotagdes diretas com fornecedores — visando compor uma cesta de
precos diversificada, contatamos fornecedores coletados em buscas na
internet e também fornecedores cadastrados no Banco de Pregos que
poderiam comercializar as licencas de Adobe Creative Cloud All Apps e
que poderiam, atender a esta demanda, assim, encaminhamos e-mail
para 142 possiveis fornecedores, no periodo de 29/05 a 02/05:

i. Enviaram Proposta:
1. MAPDATA-TECNOLOGIA INFORMATICA E COMERCIO

LTDA

BRASOSOFWERE

TECNETWORKING SERVICOS E SOLUCOES EMTI

BUYSOFT

SOFTWARE

o s N

4 Transcorrido o prazo para envio das propostas pelos fornecedores, realizamos
analise e validacao inicial das cotagOes recebidas. De acordo com as
competéncias e conhecimentos desta gestdo acerca do objeto, entendemos
inicialmente que todas as propostas eram validas para realizar o saneamento da
média.

5 Assim fizemos a analise estatistica dos pregos encontrados, utilizando-se a
metodologia da meédia saneada, com o coeficiente de variagao fixado em 25%, a
fim de avaliar a sua homogeneidade, para compor o Quadro Consolidado de
Cotactes. Informa-se que o coeficiente de variagdo ficou em 10,20%, sendo,
portanto, consideradas propostas homogéneas, que resultou na media global
estimada para as 8 (cinco) licencas no periodo de vigéncia de 48 meses, o valor
de R$183.355,28 (cento e oitenta e trés mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e
vinte e oito centavos).

6 Ainda, no tocante a Micro Empresas e Empresa de Pequeno Porte. Informamos

que segundo a fabricante do software' apenas empresas com a certificacdo

! https://express.adobe.com/page/XpttfcUGIUT3D/
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"Adobe Sign Technical Training" e constituida como sociedade limitada ou
sociedade andnima, (MEls, EPPs ou microempresas sao inelegiveis) poderiam
participar.
7 Dito isto, visando organizacdo das informacdes, detalhamos abaixo os
documentos anexados ao procedimento nesta oportunidade:
Quadro de Cotacgdes consoclidado.
Meméria dos célculos estatisticos para saneamento da média dos valores
unitarios;
Relatério do Banco de precos;

Orgamentos encaminhados pelos fornecedores

8 Diante do exposto, cordialmente encaminham-se os autos diligéncias que se

entenderem necessarias.

Atenciosamente,

Mithai Mali Triches Lourengo
Gestédo de Contratacoes
Departamento de Compras e Aquisicoes
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PARECER JURIDICO N° 158/2023
Protocolo n® 19.351.142-2

LICITACAO. PREGAQ ELETRONICO. LICENCAS DE
SOFTWARE. EDICAO AUDIOVISUAL. ASSESSORIA DE
COMUNICAGAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA E TECNICA. INSTRUMENTO
CONTRATUAL. ADEQUADO. ABERTURA. FASE
EXTERNA.

1.A licitaga@o publica esta prevista no artigo 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal e visa a contratagao de obras,
servicos, compras e alienacbes, ressalvados casos
especificos da legislacao.

2.0 pregdo destina-se a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servicos comuns cujos padroes de
desempenho e qualidade admitam definigédo objetiva no
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.
3.As condigbes de habilitacdo relativas a qualificagdo
econdmico-financeira e técnica foram devidamente
fundamentadas.

4.E preciso, entretanto, justificar a inclusdo de condigao
que exige a comprovacao de revenda autorizada,
sobretudo pela recente decisdo do TCE/PR envolvendo o
tema.

5.0 Termo de Contrato €& instrumento habil para a
formalizacdo da contratacdo, conforme disposto no art.
108 Lei Estadual 15.608/07.

6.Parecer positivo, com recomendagéo.

Ao Gabinete do Exmo. Defensor Piblico-Geral

I; RELATORIO

1. Trata-se de procedimento administrativo, instaurado pelo Departamento de
Infraestrutura e Materiais, informando a impossibilidade de prorregacao do Contrato
Administrativo n® 017/2019 (fls. 02-14).

2. Autorizou-se nova contratagao, a partir das informacgdes consignadas (fls. 16-
17), que seguiu com a juntada do estudo técnico preliminar (fls. 19-48) devidamente

aceito pela Coordenadoria de Planejamento (fl. 49).
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3. Incluiu-se diligéncias (fls. 50-51), opcao pela utilizacao das Leis 8.666/93,
15.608/07 e 10.520/02 (fl. 52) e manifestagbes dos departamentos competentes (fls.
53-70).

4, Juntou-se a versao consolidada do termo de referéncia (fls. 72-78), despacho
do Departamento de Contratos (fls. 84-86) e as novas alteracoes realizadas no termo
(fls. 88-94).

5. Realizou-se a pesquisa de mercado para o orgamento estimativo do objeto da
contratacado diretamente com fornecedores e por intermédio da ferramenta que busca
os precgos publicos em contratagoes similares (fls. 95-119).

6. Acostou-se o despacho da Gestao de Editais (fls. 121-122), a minuta do edital
de pregao eletronico com todos os anexos essenciais (fls. 123-160) e a resolugao dos
pregoeiros e equipe de apoio (fls. 161-164) .

7. Indicou-se os recursos e a compatibilidade orcamentaria (fls. 165-168). Em
seguida, vieram os autos para analise por esta Coordenadoria Juridica.

8. E o relato do essencial.

Il FUNDAMENTAGCAO

9. O presente parecer trata da andlise de juridicidade acerca da fase interna do
processo licitatério que versa sobre a contratacao de licenga de software para edigéo
audiovisual.

10.  Em virtude da segregacgéo de fungdes, a manifestagdo desta assessoria juridica
recaira sobre a legalidade, excluindo-se o exame dos aspectos técnicos e econémicos
relativos a presente demanda.

11. A licitagéo publica ou processo licitatorio esta previsto no artigo 37, inciso XXI
da Constituigdo Federal e visa a contratagédo de obras, servigos, compras e
alienagoes, ressalvados casos especificos da legislagao.

12. E um procedimento administrativo formal pelo qual um ente seleciona a

proposta mais vantajosa entre as oferecidas para a celebracéo de um contrato de seu

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - Centre Clvico - Curitiba/PR. CEP 80530-010. Telefone: (041) 3313-7372

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Livia Martins Salomao Brodbeck e Silva em 06/07/2023 11:53. Inserido ao protocolo 19.351.142-2 por: Hevellyn Eduarda
Florencio Cuimachovicz em: 06/07/2023 11:37. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode
ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o codigo: 7169ffd40cced3db2e573e0032182aa9.




DEFENSORIA P‘E:IBLICQ
DO ESTADO DO PARANA

@i‘ DPE[=
v

Coordenadoria Juridica

interesse, prezando-se pela isonomia e pela promogao de um desenvolvimento
nacional sustentavel'.

13. A Lei Estadual 15.608/07 incluiu o pregao como uma das modalidades
licitatorias, dispondo que acarreta maiores beneficios aoc procedimento na medida em
que se tem uma simplificagdo, uma maior celeridade, uma redugao nos gastos, uma
ampliagao de competitividade e de acesso as licitagoes.

14. O pregao destina-se & aquisicdo de bens e de servicos de natureza comum,
cujos padroes de desempenho e qualidade admitam definicdo objetiva no edital, por
meio de especificagtes usuais de mercado, consoante ao art. 37, § 5° da Lei Estadual
15.608/07.

15.  Em termos concretos, tem-se que a caracterizagéo dos bens e servigos comuns
se da pela padronizagdo, ou seja, pela viabilidade de substituicio do objeto,
mantendo-se a qualidade e eficiéncia?.

16. Ao observar a especificacdo técnica preliminar que define o objeto a ser
contratado (fls. 18-48), verifica-se que se enquadra ao conceito de “servicos comuns”
em vista da padronizacao e que a contratacao decorre da necessidade de manter a
comunicagdo social na instituicdo, circunstéancia que demonstra a adequacdo da
modalidade escolhida.

17. Realizadas consideragdes iniciais sobre a licitagdo publica e a modalidade
adotada pela Administragdo, passa-se a anadlise concreta da instrugdo em

cumprimento ao disposto no art. 71 da Lei Estadual n® 15.608/07°,

Il. 1. Da analise juridica do edital de pregéao eletronico

INOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. 9 ed. Séo Paulo: Atlas, 2019, p. 144.

2AMORIM, Victor Aguiar Jardim. Licitagoes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. Brasilia:
Senado Federal, 2017, p.76.

3Art. 71. A minuta do edital deve ser previamente examinada e aprovada pelo érgao juridico da unidade

ou agente por esse designado, devidamente habilitado e qualificado. Paragrafo tnico. E permitido o
uso de edital padrao com clausulas uniformes.
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18. O art. 68 da Lei Estadual n® 15.608/07 determina que a Administracao e aos
licitantes cabe a estrita observancia as normas e condi¢des dispostas no instrumento
convocatorio.

19. Por tal razdo, compreende-se que a juridicidade da fase interna esta
diretamente atrelada ao exame do edital. O instrumento devera estar estruturado,
portanto, para conter todos os requisitos indispensaveis, em especial os expostos art.
69, inc. 1 a lll, §1° e 2°, da Lei Estadual n° 15.608/07.

20. E de se observar, ainda, os assuntos que devem ser excluidos das minutas de
edital a teor do exposto no art. 70, incisos | a XIV c¢/c paragrafo Gnico da Lei Estadual
n® 15.608/07.

21. Do que se nota, todavia, € que ndo basta a simples constatagdo de que a
minuta do edital contém os assuntos arrolados no art. 69; e, tampouco, que foram
excluidos — ou nao foram incluidos em sua elaboracaoc — todos os assuntos vedados
pelo art. 70.

22. O processo precisa conter a motivagao da estrutura editalicia, resultado das
decisbes dos agentes publicos tomadas na fase interna da licitagdo, razéo pela qual
se optou pela subdivisdo em topicos neste parecer, meio que permitira a analise

minuciosa dos aspectos necessarios.

Il.1.a. Do preambulo do edital

23. Como anteriormente mencionado, a Lei Estadual n® 15.608/07 estabeleceu em
seu art. 69, inciso |. e alineas, o conteudo minimo obrigatdrio do preambulo de um
edital de licitagao.

24. Ao compulsar o feito, verificou-se que o preambulo contém todos os requisitos

necessarios (fl. 123):

a) o nome da Defensoria como promotora da licitagao;
b) o niimero de ordem da licitacao e do respectiva protocolo administrativo,

c) a descri¢cao da modalidade adotada e do tipo da licitagao (pregdo na forma eletronica
do tipo menor prego);

d) o local, dia e hora de entrega da proposta e comprovagdo da habilitagéo;
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€) a indicagdo do prazo para pedido de esclarecimentos ao edital e do prazo para impugna-
lo;

f) indicagdo suficiente para permitir aos interessados obterem informagbes sobre a
licitagdo, como o caminho direto ao edital no website da DPE e endereco eletrénico para
tirar ddvidas.

25. Como o preambulo pode ser recebido como um breve resumo das principais
informagdes, que possam gerar interesse geral para participar da licitagao, as
exigéncias legais sobre seu conteudo tém carater formal e vinculante, tanto para os
interessados quanto para a instituicéo.

26. Portanto, considerando que foram inseridos os requisitos elencados na Lei
Estadual de Licitacdes, nao se encontram impedimentos a continuidade da analise

desta instrugéo.

I.1.b. Do corpo do edital

27. O corpo do edital observou o conteudo minimo exigido no art. 69, inciso Il
alineas da Lei Estadual n® 15.608/07:

a) mengao de que a licitagcdo sera regida pelas Leis n® 8.666/93, 15.608/07, 10.520/02,
8.078/90 e Lei Complementar n® 123/06.

b) descricdo do regramento para impugnagdo ao edital e ao pedido de esclarecimentos,
oponiveis por quaisquer interessados;

c) descrigao do objeto da licitagdo suficiente para a sua compreenséo;,
d) descrigao das condi¢des para participar da licitagao;

e) descricdo do credenciamento e cadastramento das propostas iniciais e juntada de
documentos;

f) descricéo da abertura e divulgacdo das propostas de precos e da formulagdo de lances,
negociagdo e envio da proposta recomposta;

g) descrigdo dos critérios de julgamento da proposta comercial;
h) descrigédo das condi¢des de habilitagdo juntamente a suas disposigGes gerais;
i) descricdo dos recursos; da adjudicagdo e homologagao;

j) descricao da formalizacdo da contratagdo, da prestacao dos servigos, fiscalizagao e
recebimento;

k) descricdo da dotagdo orgamentaria e pre¢os maximo, bem como da forma de
pagamento;

1) descricao das sangdes administrativas e disposigtes gerais.

I1.1.c. Dos anexos do edital
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28. Osanexos do edital contemplaram todos os documentos necessarios indicados

no art. 69, inciso Il e alineas da Lei Estadual n® 15.608/07:

a) termo de referéncia;

b) o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, compativeis
com os de mercado;

c) a minuta do contrato;

d) outros elementos julgados relevantes pela Administragdo, como modelos e

declaragdes.

Il.2. Da motivagao das escolhas realizadas na fase preliminar desta licitagao

29. A minuta do edital em andlise foi elaborada apds a realizagdo de um tramite
interno, estando devidamente embasada em informagdes e documentos contidos no
protocolo.

30. Observando a solicitagdo da contratacao, tem-se a necessidade de manter a
comunicagéo social em ambito institucional, em especial porque & imprescindivel
possuir plataformas diversas para além da escrita (fls. 21-22).

31. No mais, como ja se afirmou anteriormente, este parecer juridico nao contera
nenhuma analise sobre projetos e memoriais descritivos juntados no processo, por
forca da segregacdo entre as fungbes técnicas atuantes na fase preliminar da

licitacao.

Il.2.a. Da motivagdo da escolha da modalidade licitatéria

32. A escolha da modalidade de pregdo decorre da natureza do objeto da
confratacdo que € de servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital com base nas
especificagdes usuais praticadas no mercado.
Pregac e a modalidade de licitagdo para aquisigéo de bens e servigos comuns, qualguer
que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa é feita por meio de propostas

escritas e lances verbais, em uma unica sessd@o publica, ou por meio da utilizagdo de
recursos de tecnologia da informacao.
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33. O estudo tecnico preliminar e o termo de referéncia descreveram
minuciosamente o objeto necessario, discriminando os padrées de desempenho e
qualidade para melhor definicdo dos servigos, sendo juridicamente plausivel
reconhecer que ha motivacao para a escolha da modalidade de pregéo.

34. No mais, embora ndo haja no caderno processual manifestacdo sobre a opgao
entre as formas “eletronica” ou “presencial”’, a escolha feita pelo gestor publico
observou o Decreto Estadual n® 033/2015 e recomendacdo da Corte de Contas
Estadual®.

I.2.b. Da motivagao da escolha do critério de julgamento

35. O protocolo ndo contém motivagdo expressa para justificar o critério de
julgamento adotado, todavia, o critério de selegcao da proposta mais vantajosa para a
Administragdo - menor prego - esta em conformidade com o previsto na legislagao,

especificamente no art. 49, inciso VIl da Lei Estadual n® 15.608/07.

Il.2.c. Da definigdo do objeto e do termo de referéncia

36. Ha definigao sucinta e clara do objeto no termo de referéncia que, por sua vez,
foi devidamente aprovado em conformidade ao disposto no art. 40, |, "a”" e "b" da Lei
Estadual n® 15.608/07 (item 04 - fl. 70).

Uma dessas condicdes especificas € o projeto basico, que € a definicdo prévia da obra a
ser contratada. Deve a Administracdo, antes das providéncias necessarias a
contratacdo, delinear o projeto da obra, indicando os motivos que levam a sua
realizacdo, a extensdo, o tempo que deve durar, a previsdo dos gastos, e outros
elementos definidores. Por isso, a lei exige que antes mesmo da licitagao o projeto
basico esteja devidamente aprovado pela autoridade competente?,

‘https://www1.ice.pr.gov.brinoticias/tce-pr-orienta-jurisdicionados-a-realizar-pregao-eletronico-em-vez-
depresencial/T589/N.

SCARVALHO FILHO, José dos Santos Manual de direito administrativo. — 34. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2020, p. 354. (Grifo proprio).
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I1.2.d. Da estimativa do impacto orgcamentario-financeiro e da compatibilidade

orgamentaria

37. Aestimativa do impacto orcamentario-financeiro se deu através da composigao
dos custos do objeto da contratagdo. Para tanto, foi realizada pesquisa de mercado
com fornecedores diretos e por meio de banco de precos publicos (art. 40, |, “c" e “g"
da Lei Estadual n° 15.608/07).

38. O Departamento de Compras e Aquisicoes descreveu as agdes desenvolvidas
e a metodologia empregada, destacandoc a utilizacao das fontes diversas para
alcangar o resultado (fls. 95-97).

39. A medida administrativa adotada € de suma importancia na medida em que o
Tribunal de Contas da Unido tem indicado que a ampla pesquisa de precos com
diversificagcdo dos parametros € necessaria para que haja um efetivo reflexo da

realidade de mercado.

Dois fatores se revelam imprescindiveis para a qualidade da pesquisa de precos: a analise
da adequacdo dos valores considerados em vista das especificagdes definidas para a
contratagdo pela Administragdo, bem como em face da realidade de mercado, e a
ampliagéo e diversificagdo das fontes das informagdes coletadas com o objetivo de definir
o valor estimado da contratagao.

A experiéncia tem indicado bons resultados quando a Administracdo amplia as
fontes de pesquisa e, principalmente, realiza a depuracdo dos valores pesquisados.
Ou seja, a Administracdo deve se valer, além dos orgamentos de fornecedores, da
referéncia de precos obtida com base em contratos anteriores do proprio orgao, de
contratos de outros érgdos, de atas de registro de pregos, de precos consignados nos
sistemas de pagamentos, de valores divulgados em publicacdes técnicas especializadas
e quaisquer outras fontes capazes de retratar o valor de mercado da contratagao,
podendo, inclusive, utilizar precos de contratacdes realizadas por corporagdes privadas
em condigdes semelhantes aquelas pretendidas pela Administragao Puablica®.

40. O proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana ja possui entendimento
consolidado pela irregularidade de utilizagao de fonte tinica para formagao dos precgos:
Este Tribunal ja tem posicionamento firmado com relacdo & impossibilidade de

utilizacdo de fonte lUnica para formacgao do preco. E mais, tal deficiéncia verificada
no caso é reforcada pelo fato de terem sido ignorados os alertas feitos pela

5Preco — Estimado — Definicao — Necessidade de refletir a realidade de mercado atual — Ampliacéo das

fontes de pesquisa — Desconsideragaoc dos orgamentos e pregos discrepantes. Revista Zénite —
Informativo de LicitagGes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 245, p. 702, jul., secdo Perguntas e
Respostas. (Grifo préprio).
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Procuradoria Juridica Municipal, bem como por este Tribunal por meio do
Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA). Consta dos autos, que a falha
na formacgéao de pregos dos certames nao so contrariava a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, pois apenas se utilizou de uma fonte de pesquisas, como também desconsiderou
os valores obtidos pelo proprio municipio em licitagbes anteriores, com pregos
significativamente menores, além do prejuizo a competitividade ja que os certames foram
presenciais, com a participagdo de apenas uma unica empresa. (PROCESSO N©
34195/21. Acordao n.” 633/22 - Segunda Camara. Relator Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares).

Acerca da necessidade de realizagdo de ampla pesquisa para a formagao do valor
maximo, extrai-se excerto do Acorddo n® 1719/18-Tribunal Pleno (Rel. Cons. Nestor
Baptista), exarado em sede de consulta Primeiramente, & importante salientar que,
segundo a moderna doutrina administrativista e a jurisprudéncia do TCU, as pesquisas
que precedem a licitacdo devem partir do problema a ser resolvido ou da
necessidade a ser satisfeita. Ndo se limitam entdo a meras cotacbes de preco, mas
sim de amplas pesquisas de mercado, verificando as alternativas de solucdo, a mais
adequada dentre as alternativas de existentes, o preco mais vantajoso, com base
em fontes diversificadas, sempre com a pauta da eficiéncia e da efetividade.
(Processo n° 464533/19 - Acdrdao n° 979/21 — Primeira Camara - Relator Conselheiro
Artagao de Mattos Leao.

41.  Assim, a utilizagao de fontes diversificadas no momento de pesquisa (cotagoes
diretas com fornecedores e pregos publicos) revela consonancia com as orientagées
exaradas pelas Cortes de Contas.

42. Destaca-se, por fim, que estabelecida a cotacéao do valor maximo do objeto da
contratagao, foi constatada a compatibilidade com o orgamento destinado para tanto,
conforme atestado pela Coordenadoria de Planejamento e pela Defensoria Publica-
Geral (fls. 165-168), estando devidamente observado o determinado no art. 40, |, “d”
da Lei Estadual n® 15.608/07.

Il.2.e. Das especificidades do edital

43. Acerca das especificidades constantes no edital, tem-se como fundada a
vedacgao do consorcio de empresas, uma vez que o objeto de contratagdo ndo
apresenta elevada complexidade a ponto de exigir a participagdo de um grupo para
suprir as exigéncias de habilitagao técnica e economico-financeira.

44. Em verdade, trata-se tdo somente de prerrogativa da Administracao, sendo

requerida apenas justificativa pela opgao de nao se permitir a participagao dos
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consorcios’, o que foi devidamente observado pela Gestao de Editais (item 07 - fl.
122).

O legislador ndc dispds em nenhum momento que e obrigatdria a participacéo de
empresas em consorcio de licitagdes nesta modalidade, mas sim faculta a Administragao
a possibilidade de autorizar ou ndo tais empresas em consorcio em certames licitatorios,
na modalidade pregao presencial, tratando-se, assim, de ato discricionario da
Administracdo Publica a autorizacdo destas para participagdo. Ou seja,_a
participacdo de empresas em consorcio reveste-se de natureza discricionaria: cabe
a_Administracdo, em vista das particularidades do certame, decidir acerca da

matéria. Havendo expressa vedacdo a participacdo de empresas em consorcio no
edital, ndo ha que se falar em discriminacao, restricdo & competitividade ou violagdo
a_isonomia, na medida em que todas as empresas em consoércio ndo poderao
participar do certame e ndo apenas a agravante®,

45. Desta forma, pode-se concluir que a Administragcao Publica nao adotou regras

restritivas da isonomia para esta licitacao.

I1.2.f. Da motivacdo da escolha dos critérios de qualificagdo técnica

46. Em relacao a qualificacao técnica, verifica-se que a exigéncia listadas observou
o disposto no art. 76 da Lei Estadual n° 15.608/07 e busca promover o melhor
andamento e desenvolvimento da contratacgao.

47. A apresentacao do atestado de capacidade técnico-operacional como requisito
de habilitagao foi devidamente justificada (item 05 - fl. 121). O objeto demanda certa
especializacdo e ha necessidade de assegurar a execugao adequada com

fornecedores experientes no ramo (art. art. 76, inciso |l da Lei Estadual n® 15.608/07).

Diante da solicitagdo, por particular, de emissdo de atestado relativo a determinado
contrato que executou, deve a Administragcdo consultar o processo administrativo
correspondente a contratacdo. Isso porque todas as informacoes afetas ao
desenvolvimento da relacao contratual devem estar documentadas no respectivo processo
administrativo. E o conhecimento acerca de tais informagoes é de suma importancia para
que o atestado alcance a sua finalidade. Como se sabe, o atestado de capacidade
técnica é a forma indicada pela Lei para refletir a atuacdo dos particulares nos
contratos que celebram. Ndo por outro motivo, o contetudo desse documento deve
conter descricao fiel da conducdo da relagdo contratual pelo contratado. Assim, a

7Acorddo 2.831/2012 do TCU.

8TJPR, Al n° 1.502.528-2, Rel. Hamilton Rafael Marins Schwartz, j. em 04.10.2018. (Grifo préprio).
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Administracao, ao emitir atestado, deve garantir que esse documento informe de
modo fidedigno a forma como ocorreu a execucédo do objeto®.

48. Em relagao a exigéncia de apresentacdo de documento comprobatorio de
revenda autorizada com “especializacao em governo” emitida pelo fabricante do
software, algumas consideracées se fazem necessarias.

49. Isso porque a fixagdo de condigbes deve observar a indispensabilidade de tais
ao cumprimento do objeto a fim de que sejam afastadas eventuais restricoes de
competitividade pela insergao de requisitos excessivos.

Como decorréncia, a determinagao dos requisitos de qualificagao técnica far-se-a caso a
caso, em face das circunstancias e peculiaridades das necessidades que o Estado deve
realizar. Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboracao
do ato convocatério, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao
estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranga gquanto a
idoneidade dos licitantes'’.

50. O que se indica, ainda, € que em recente decisao o Tribunal de Contas do
Estado do Parana suspendeu o Pregéo Eletrénico n® 052/2023 da SEAP/DECON ao
nao encontrar justificativa para inclusao de igual clausula.

51. Na ocasiao destacou:

O Edital do PE 52/2023 em seu anexo l.|, tem 2.26, exige: "Anexo |.| — EspecificacGes
Técnicas 2.26 Documento do fabricante comprovando ser revenda autorizada ou que
possui permissao para a comercializagao dos equipamentos no Brasil." De acordo com o
relatério de Fiscalizagdo a exigéncia se torna uma clausula restritiva de participagao de
licitantes, sem a devida justificativa, o que é vedado pelo inciso | do Art. 70 da Lei Estadual
15.608/2007.n Em sua manifestagdo, a SEED afirmou que exigéncia visa garantir a
qualidade do produto e que verificou que as principais empresas dos ramos atendem a
essa exigéncia (Beng, Epson, Optoma, ViewSonic). Corroboro com o entendimento da
4?2 Inspetoria de Controle Interno, na medida em que existem itens no edital que
exigem gque o fornecedor contrate a garantia diretamente do fabricante do
equipamento, o que afasta a justificativa de garantia da qualidade do produto. Pelo
exposto, RECEBI a representagdo quanto ac Achado 04,

SMELLO, Manuela Martins de. Anotagao n® 16295. Disponivel em: https://www.zenitefacil.com.br. (Grifo
proprio).

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12. ed., 2008,
p. 407. (Grifo préprio).

HAcordao n® 1318/2023 - Tribunal Pleno. (Grifo préprio),
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52. Assim, caso a Administragao entenda ser necessaria a insergao para maior
seguranca, ndo se vislumbra impedimento para inclusdo da exigéncia como condi¢do

de habilitagéo, desde gue se faca de maneira justificada e de modo expresso.

53. De tal forma, recomenda-se que a Gestao de Editais realize justificativa mais
detalhada sobre o ponto, observando se a condicdo pretendida é, de fato,
indispensavel a habilitagdo e/ou se existem outros requisitos que ja asseguram tal

necessidade.

I.2.g. Da motivacdo da escolha dos critérios de qualificagdo econdémico-

financeira

54. O protocolo ndo contém motivagdo expressa para justificar a escolha dos
criterios de comprovacédo da qualificacao econdmico-financeira da licitante. No
entanto, a Administragac adotou os critérios permitidos por lei, exatamente como
estipulado no art. 77 da Lei Estadual de Licitagbes

55. Isso porque, tem-se que nao e preciso esgotar todos os documentos listados
nos incisos art. 77 da Lei n® 15.608/07, bastando que se apresente os exigidos no

edital.

Recurso especial — Administrativo — Licitagdo — Edital — Alegativa de viclagdo aos arts. 27,
Il e 31, |, da Lei n® 8.666/93 — Nao cometimento — Requisito de comprovacao de
qualificagdo econdmico-financeira cumprida de acordo com a exigéncia do edital —
Recurso desprovido. 1. A comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagdo de outros documentos. A
Lei de Licitagbes ndo obriga a Administragdo a exigir, especificamente, para o
cumprimenta do referido requisito, que seja apresentado o balan¢o patrimonial e
demonstracoes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagoes
(art. 31, inc. 1), para fins de habilitagdo. 2. In casu, a capacidade econdmico-financeira foi
comprovada por meio da apresentacéo da Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de
faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o
exigido pelo Edital. 3. Sem amparo juridico a pretensao da recorrente de ser obrigatoria a
apresentagdo do balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio
social, por expressa previsao legal. Na verdade, nao existe obrigagao legal a exigir que
os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei n° 8.666/93. 4. A
impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer
protesto, a habilitagao de todas as concorrentes. 5. Impossivel, pelo efeito da preclusao,
insurgir-se apos o julgamento das propostas, contra as regras da licitagdo. 6. Recurso
improvido™.

12REsp. 402.711/SP. (Grifo proprio).

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - Centre Clvico - Curitiba/PR. CEP 80530-010. Telefone: (041) 3313-7372

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Livia Martins Salomao Brodbeck e Silva em 06/07/2023 11:53. Inserido ao protocolo 19.351.142-2 por: Hevellyn Eduarda
Florencio Cuimachovicz em: 06/07/2023 11:37. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode
ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o codigo: 7169ffd40cced3db2e573e0032182aa9.




DEFENSORIA P‘E:IBLICQ
DO ESTADO DO PARANA

@i‘ DPE[=
v

Coordenadoria Juridica

56. Ha respaldo legal, portanto, para a exigéncia da certidao negativa de faléncia
(art. 77, lll da Lei Estadual n® 15.608/15), além da mesma ser viavel e adequada aos
interesses da Administragao Publica, tal qual esposado pelo Departamento de
Compras e Aquisi¢goes (item 08 - fl. 122).

57. Assim, esta devidamente demonstrada a razoabilidade da decisdo

administrativa pelos critérios estabelecidos no edital sob analise.

I1.3. Da minuta contratual

58. Apos o exame atento da minuta do edital e da minuta contratual, constatou-se
que o instrumento contratual proposto respeita todo o regramento disposto nos arts.
97 a 99 da Lei Estadual de Licitagdes.

59. Foram observadas as clausulas essenciais e disposicOes legais de observancia
obrigatoria, para a regulagdo dos vinculos contratuais entre a Administragao
contratante e o privado contratado.

60. A minuta & decorréncia direta do edital, do estudo técnico preliminar e termo de
referéncia aprovado neste caderno processual, existindo fundamentagéo juridica
minima suficiente ao atendimento da juridicidade da contratagéo publica.

61. Neste sentido, nao se encontram obices as disposigoes previstas e elencadas
neste instrumento contratual, sobretudo porque ha embasamento legal e porque néo

importam em 6nus excessivos e injustificados para as partes.

. CONCLUSAO

62. Diante do exposto, nao se verificam impedimentos ao prosseguimento deste
processo licitatorio, em especial porque estd de acordo com as determinagoes
previstas na Lei Estadual n°® 15.608/07.

63. Atente-se, todavia, para as consideragtes dispostas nos itens 48 a 53 a fim de

que as decisdes administrativas estejam devidamente justificadas e motivadas.
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Coordenadoria Juridica

64. E o parecer.

65. Encaminhe-se a Coordenacéo-Geral de Administracdo, para que, juntamente

com seus departamentos, analise a recomendacao aqui presente.

Curitiba/PR, 06 de julho de 2023.

LIVIA MARTING SALOMAD Assinado de forma digital por LIVIA

MARTING SALOMAC BRODBECK E
BRODBECK E SILVA:08437148677
SILVA:08437148677 Dadas: 2023.07.06 11:53:00 -0300°

LiVIA MARTINS SALOMAO BRODBECK
Coordenadora Juridica em exercicio

(Resolugcéo DPG n® 179/2023)
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GABINETE DA DEFENSORIA PUBLICA-GERAL

Procedimento n." 19.351.142-2

DECISAO

Trata-se de procedimento iniciado pelo Departamento de
Fiscalizacio de Contratos com a informacio de finalizacio do Contrato 017/2019 em
20/08/2023 cujo objeto ¢ licenca de software de edi¢iio audiovisual para a Defensoria
Pablica do Estado do Parana. Assim, foi determinada a realizagdo de diligéncias para uma

nova contratagio.

Os departamentos técnicos instruiram os autos com as motivagdes e
documentos pertinentes para contratagio de licenca de software a permitir o trabalho da
Assessoria de Comunicacdo desta instituigdo e a Coordenadoria Juridica apresentou
parecer sobre a legalidade do tramite. Reporta-se ao relatorio contido no parecer juridico
n." 158/2023 (mov. 52) quanto aos fatos principais.

Em paralelo e de importancia, foi declarado que o presente
procedimento tramitard sob a égide da Lei Federal n." 8.666/93 ¢ da Lei Estadual n.”

15.608/07 (mov. 11), conforme autorizacio legal (Medida Provisoria n* 1167/2023).

Vindo o processo para autorizacdo da continuidade, avalio

detidamente os fatos e fundamentos juridicos, conforme a seguir exposto.

Preliminarmente consigno a cxisténcia de estudo técnico
preliminar (mov. 7). As especificagdes do objeto estio devidamente apresentadas ¢ a
motivagdo para a contratagdo foi aceita pelo planejamento interno (mov. 8). Em construgio
conjunta, os departamentos claboraram o termo de referéncia (mov. 29) ¢ juntaram os

documentos necessarios a instrugaio da contratagio (movs.27/52).

A modalidade licitatoria adotada, pregio eletrénico, se encontra
compativel com o objeto em questdo, pois este se enquadra ao conceito de “bens comuns”,
em vista da padronizacio do objeto (viabilidade de substitui¢do) apontada ao longo da
instru¢do. A opgdo cletronica esta de acordo com a preferéncia regulamentar (Acordao n.”
2605/2018 = Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE/PR).
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De igual modo, o tipo de licitagdo adotado, menor preco. também
pode ser considerado como adequado, visto que decorre de expressa disposi¢do legal — no
caso, o artigo 49, inciso VII, da Lei Estadual n® 15.608/2007.

Ja sobre a compatibilidade orcamentaria e sua devida dotagio,
tem-se que os valores foram obtidos a partir da composi¢do de custos ¢ da pesquisa de
mercado em fontes diversas. realizadas pelos departamentos internos (movs. 30/40). A
pesquisa de mercado se encontra atualizada ¢ fundamentada em fonte ampla (cotacdes
diretas com fornecedores e compara¢do em banco de pregos) o que demonstra
conformidade com o disposto no art. 9, caput c/c § 3° do Decreto Estadual n." 4.993/2016.
Assim, em continuidade, estabelecida a cotagdo do valor global do objeto da contratagio,
foi realizada a indicagio or¢amentaria pela Coordenadoria de Plangjamento para as
despesas deste exercicio (movs. 48/49) e acostadas a declaracdo de consondncia da despesa
¢ a declaragdo de Ordenador (movs. 50/51),

Sobre as especificidades do edital acostado no mov. 43, certifico
que ha fundamento na vedacio de participacio de consorcios (art. 33, da Lei Federal n®
8.666/93) pois ¢ fato que o arl. 33, da Lei Federal n® 8.666/93, ndo estabeleceu qualquer
obrigatoriedade. Exige-se apenas justificativa adequada para a exclusio, a qual foi
devidamente apresentada (mov. 42).

A contrataciio por lote tnico esta de acordo com o objeto ¢ a

vedacio da subcontratacio ¢ a medida a ser aplicada.

No tocante a qualificacio econdomico-financeira
fundamentadamente exigida (certiddo negativa de faléncia) ha viabilidade quanto a sua

apresentagdo, por estar de acordo com o previsto no art. 77 da Lei n® 15.608/07.

Ja ao que se refere a qualificacdio técnica, houve ampla analise
pelos setores (movs. 19, 42, 52) ¢ a administragdo técnica justificou, em diligéncia (mov.
53), ser necessaria a exigéncia de comprovac¢do de revenda com especializagdo em
governo, visto se tratar de requisito imposto pela propria empresa detentora dos direitos
das licengas. Havendo pesquisa técnica e motivagdo, tem-se por devidamente previsto o
item. Ao lado, também ha viabilidade na exigéncia de atestado de capacidade técnica,
estando os termos em conformidade com os critérios permitidos por lei (art. 76 da Lei
Estadual n® 15.608/07).
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Quanto a participaciio exclusiva de microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), ha o afastamento da regra de reserva, visto que o termo
de referéncia indica que o fabricante do sofiware apenas opera com as espécies de
sociedade limitada e anénima. Assim, com fundamento no art. 9°, Il e § 1°, 1l do Decreto

Estadual 2.474/1995, ha validade no direcionamento.

Sobre a minuta de contrato sugerida, houve especial atengido do
departamento na sua confecgdo, conforme se denota dos movs. 15 e 27. Em avaliagdo,
compreendo-a como regular e valida, estando correto o parecer ao indicar que ha nela
fundamentag¢do juridica minima suficiente ao atendimento da juridicidade da contratagio

publica — item 60 de mov. 52.

Por fim, observo presentes as devidas designacdes dos pregoeiros

e equipe de apoio para conducio da fase sequencial — mov. 44/47.

Em conclusio de avaliacio, acolhendo os fundamentos técnicos
trazido pelos Departamentos ¢ os fundamentos juridicos contidos no Parecer n.” 158/2023,
havendo legalidade procedimental, interesse e conveniéncia, autorizo a continuidade do
feito dando inicio a fase externa do procedimento para contratacido do objeto, cm
observincia as disposigdes da Lei n.” 8.666/93, da Lei n." 10520/2002, da Lei Estadual n.*
15.608/07 e demais legislagdes correlatas.

Encaminhe-se ao Departamento de Compras ¢ Aquisi¢des para dar

prosseguimento ao feito.

Curitiba, data de inser¢iio no sistema.

OLENKA LINS E SILVA MARTINS
Defensora Phblica-Geral do Estado do Parana
em exerciclo
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