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NOTA TECNICA

Floriandpolis, 20 de junho de 2023

Assunto: A atuagdo da Defensoria Publica na assisténcia qualificada as mulheres em situacio

de violéncia doméstica e familiar

Os Niucleos de Promocao e Defesa dos Direitos das Mulheres (NUDEMs) das
Defensorias Publicas dos Estados do Parana, Distrito Federal, Bahia, Rondonia, Santa
Catarina, Tocantins, Goias, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco, Paraiba,
Espirito Santo, Ceara, Piaui, Mato Grosso do Sul, Roraima, Mato Grosso, Sao Paulo,
Maranhio, e Nucleo de Prevencio e Enfrentamento a Violéncia de Género (NUGEN) da
Defensoria Publica do Estado do Para, com fundamento no art. 134 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e no art. 4°, incisos III, VII, VIII, X, XI e XVIII da Lei
Complementar 80/94, vém apresentar NOTA TECNICA sobre a atuacio da Defensoria
Publica na assisténcia qualificada as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar,

nos termos dos artigos 27 e 28 da Lei n° 11.340/2006.

1. OBJETO DA PRESENTE NOTA TECNICA

A assisténcia qualificada as mulheres em situagdo de violéncia, instituto previsto
nos artigos 27 e 28 da Lei n° 11.340/2006, vem enfrentando resisténcia e uma série

dificuldades de implementacdo em diversos estados brasileiros, ndo apenas no ambito do



Tribunal do Jari, mas também perante os Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e

Familiar contra a Mulher.

No més de margo de 2023, repercutiu nacionalmente decisdo proferida pelo
Tribunal de Justica do Estado do Paranda na Correi¢do Parcial Criminal n°
0056504-39.2022.8.16.0000', em que instado a manifestar-se quanto a atua¢do da Defensoria
Publica na assisténcia qualificada as vitimas, definiu contornos restritos ao instituto,
afirmando que “destina-se apenas a orientacdo e protecdo da vitima". Referido Acérdio,
ainda, ao debrugar-se na argumentagdo levada pela Nota Técnica 04/2022 do
NUDEM/DPE-PR?, concluiu que “a atua¢do ampla, nos moldes preconizados pela Nota
Técnica trazida aos autos pela Defensoria Publica, s6 poderd ser exercida de acordo com os
ditames da ‘assisténcia de acusa¢do’, nos termos dos arts. 268 e seguintes do Codigo de
Processo Penal”, impondo grave retrocesso na defesa dos direitos das mulheres, na medida
em que reduziu a amplitude da assisténcia qualificada a mero instrumento de protegdo

figurativa da vitima®.

Cientes de que a discuss@o sobre a figura da assisténcia qualificada a vitima ¢
fundamental para reafirmar o compromisso politico e institucional das Defensorias Publicas
com a defesa das mulheres vulnerabilizadas pela violéncia e com o enfrentamento as
desigualdades estruturais é que os NUDEMSs apresentam Nota Técnica com contribui¢des ao
debate sob uma perspectiva de género, fiéis aos fins aos quais se destina a Lei Maria da Penha
e ao papel constitucional e legalmente atribuido a Defensoria Publica, como forma de firmar

posicdo frente a disputa juridica, politica e institucional em curso.

2. FUNCAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA PROMOCAO E DEFESA DOS
DIREITOS DAS MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 134, considera a
instituicdo Defensoria Publica “expressdo e instrumento do regime democratico”, a qual

incumbe a orientacdo juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os

' TIPR, Correig¢éio Parcial Criminal n°® 0056504-39.2022.8.16.0000, 1* CAmara Criminal, Rel. Des. Xisto Pereira,
j.23.3.2023.

2 PARANA. Nota Técnica n. 04/2022. Curitibai NUDEM/DPE/PR, 2022. Disponivel em:
https://www.defensoriapublica.pr.def.br/Galeria-de-Imagens/Nota-Tecnica-NUDEM

3 XAUD, Jeane; MONTE, Nalida Coelho; TEIXEIRA, Thais Dominato Silva; DIAS, Graziele Carra. Assisténcia
qualificada a vitima? Que bobagem! As rosas  ndo  falam! Disponivel  em:
https://www.conjur.com.br/2023-abr-04/tribuna-defensoria-assistencia-qualificada-vitima-bobagem-rosas-nao-fal
am. Acesso em 11/05/2023.




graus, judicial e extrajudicialmente, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e

gratuita, das pessoas necessitadas.

Sob esse prisma, a Lei Complementar n°® 80/94 dispde que sdo objetivos da
Defensoria Publica a primazia da dignidade da pessoa humana, a reducdo das desigualdades
sociais, a afirmacdo do Estado Democratico de Direito, a prevaléncia e efetividade dos
direitos humanos e a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do

contraditdrio (art. 3°-A).

Em seguida, o art. 4° inciso XI da sua Lei Organica, mediante modificacdo
trazida pela Lei Complementar n.° 132/2009, pontua dentre as fun¢des institucionais da
Defensoria Publica o exercicio da defesa dos interesses individuais e coletivos da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar, a demonstrar que cada vez mais a institui¢do tem
compreendido que seu papel constitucional ndo estd adstrito a defesa dos réus, mas deve
também assisténcia as vitimas, em observancia a bilateralidade dos direitos humanos* e a

analise concreta das vulnerabilidades.

Outrossim, dada a escolha do constituinte originario pelo modelo publico de
assisténcia juridica, o artigo 28 da Lei Maria da Penha concede expressamente a Defensoria
Publica a atribui¢do de efetivar prioritariamente o direito a assisténcia qualificada a mulher. O
Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE), por seu turno,
buscando firmar o compromisso institucional de dar efetividade ao sistema de garantias
previsto na Lei Maria da Penha, aprova os enunciados VI e VII° propostos pela sua Comissao

de Promocéo e Defesa dos Direitos das Mulheres

Nesse sentido, a Defensoria Publica vem se consolidando como espago de
referéncia para o acolhimento e a assisténcia juridica as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar. A consistente atua¢do em defesa dos direitos das mulheres,
protagonizada pelos Nucleos Especializados de Promogao e Defesa dos Direitos das Mulheres

(NUDEMs) instalados em quase todo o Brasil, tem inscrito a Defensoria Publica em uma

* OCARIZ, Graziele Carra Dias. Feminicidio e a assisténcia as vitimas diretas e indiretas pela Defensoria
Publica. In: Género, Sociedade e Defesa de Direitos: A Defensoria Publica e a atuagdo na defesa da mulher.
Rio de Janeiro: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2017, p. 237

° Enunciado 6: Considerando o artigo 4°, incisos XI ¢ XVIII, da Lei Complementar 80\1994, a atuacdo da
Defensoria Publica na assisténcia a mulher em situa¢do de violéncia doméstica e familiar, conforme prelecionam
os artigos 27 e 28 da Lei Maria da Penha, é plena e nfo se confunde com a assisténcia de acusagéo dos artigos
268, e seguintes do CPP. (Alterado na Reunido de 01/07/2022)

Enunciado 7: A assisténcia a mulher prevista nos artigos 27 e 28 da Lei Maria da Penha compreende a atuagéo
da Defensoria Publica na pratica de todos atos judiciais e extrajudiciais, civeis, criminais e administrativos, na
defesa dos direitos humanos das mulheres.
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posicdo de vanguarda nos processos de aprofundamento da cidadania e democratizagdo do

acesso a justi¢a, especialmente para os grupos mais vulnerabilizados.

Assim, é no exercicio de suas fung¢des institucionais, sempre buscando a
promogdo da equidade de género® a luz de Tratados e Convengdes Internacionais de Direitos
Humanos, que a Defensoria Publica atua na defesa de grupos vulnerabilizados, dentre os quais

se encontram as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar.
3. A ASSISTENCIA QUALIFICADA A MULHER

A Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha (LMP) foi a resposta do Estado
brasileiro a recomendagdo feita pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH/OEA) apos litigancia estratégica de organizacdes feministas que denunciaram nido
apenas a omissio estatal no caso individual que vitimou Maria da Penha Maia Fernandes, mas
também a auséncia sistemdtica de respostas nos casos de violéncia doméstica e familiar,

responsavel por manter os padrdes desiguais de poder entre os géneros na nossa sociedade.

Resultado de luta historica pela afirmacdo dos direitos das mulheres, a LMP
inaugura um novo paradigma de enfrentamento a violéncia de género ao compreendé-la como
uma violéncia estrutural, complexa e multifatorial, ¢ ao prever diversos mecanismos ndo
apenas para coibir e prevenir a sua ocorréncia, mas também para garantir o acesso a justica
em seu mais amplo sentido. A LMP desloca a mulher da posi¢do passiva de vitima para um
lugar de protagonismo e poténcia, que reconhece as possibilidades de resisténcia e exercicio

da sua autonomia.

Assim, a LMP traz importante inovacdo legislativa, em especial quanto ao papel
da mulher em situacdo de violéncia, que passa a ter uma participago ativa no processo penal.
Como desdobramento desse papel ativo, a LMP reconhece o direito a representagdo juridica
como parte necessaria da garantia de acesso a justiga as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, prevendo no Capitulo IV a assisténcia juridica devida as mulheres em
“todos os atos processuais, civeis e criminais’:

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em

situagdo de violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de
advogado, ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei.

® A redugdo das desigualdades e a promogdo do bem de todos, sem quaisquer formas de preconceito e
discriminagdo, sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme dispde o art. 3°, Il e IV
da Constituicdo Federal. Para além disso, a promog&o da igualdade de género e da autonomia das mulheres € um
dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) das Nagdes Unidas.
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Art. 28. E garantido a toda mulher em situag¢io de violéncia doméstica e
familiar o acesso aos servi¢cos de Defensoria Publica ou de Assisténcia
Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante
atendimento especifico e humanizado.

Dai surge a figura da assisténcia qualificada a mulher , nome dado pela doutrina e
jurisprudéncia ao que estd previsto no artigo 27 da referida legislagdo. Dada a escolha do
constituinte originario pelo modelo publico de assisténcia juridica, no artigo 28, a atribuicdo

de efetivar prioritariamente este direito ¢ conferida expressamente a Defensoria Publica.

Dessarte, ao prever o direito da mulher a assisténcia juridica em todos os atos
processuais e extraprocessuais, na esfera civel e criminal, a LMP almejou corrigir uma
desigualdade historica e enfrentar um problema estrutural, buscando, por meio da figura da
assisténcia qualificada, concretizar os direitos & memoria, a justica, a verdade e a reparagio,

brilhantemente apresentados pela Defensora Publica Renata Tavares Costa’.

Frise-se que seu objetivo ndo se refere a persecucdo penal - funcdo atribuida ao
Ministério Publico. Tampouco pretendeu-se que essa assisténcia fosse auxiliar ou um
apéndice das fungdes do parquet. Tanto é que a habilitagdo da Defensoria Publica nos autos
em favor da vitima € de natureza sui generis, motivo pelo qual ndo pode ser indeferida, nem
exige manifestagdo prévia do Ministério Publico, ja que, por ser obrigatoria e decorrente de

lei, ndo comporta juizo de discricionariedade.

Nesse ponto, ressalta-se que a discussdo que se coloca em uma perspectiva de
género € que o foco da assisténcia qualificada se encontra sobre a mulher em situagdo de
violéncia e € ela, portanto, que deve ser a destinataria da atuagdo integral e qualificada, assim
como sdo suas necessidades e seu bem-estar que devem ser priorizados e destacados®. A
vitima, muitas vezes, ndo tem como interesse maior a puni¢do de seu agressor, mas o
reconhecimento da violéncia, o desvelamento de sua histéria, o respeito a sua dor, uma
reparacdo financeira e/ou simbolica, a prevencdo de novos casos e a efetivacdo de politicas
publicas que lhe garantam a autonomia necessaria para romper com o ciclo da violéncia. Ela
quer, em suma, estar no centro das decisdes e ser igualmente ouvida naquilo que lhe diga

respeito.

7 COSTA, Renata Tavares. O papel do assistente da mulher previsto no art. 27 da Lei Maria da Penha nos
Crimes de Feminicidio no Tribunal do Juri. In: Género, sociedade e defesa de direitos: a Defensoria Publica e
a atuacdo na defesa da mulher.

¥ BELLOQUE, Juliana Garcia. Da assisténcia judiciaria — artigos 27 e 28. In: Lei Maria da Penha comentada
em uma perspectiva feminista. CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p.
337-346.



A vitima pode, eventualmente, pleitear a condenagdo, recorrer da absolvi¢do ou
demandar a majoracdo da pena imposta, mas estudos realizados com sobreviventes de
violéncia doméstica e familiar ja demonstraram que tal pleito costuma ser acessorio, pois o
que se busca €, antes de tudo, a prevengdo e a erradicagdo da violéncia, com a conscientizagdo
e real responsabilizacdo do agressor. Para tanto, fez-se necessario um giro epistemoldgico que
passasse a encarar a vitima como sujeito de direitos com demandas proprias, a serem
vocalizadas por alguém que lhe garanta assisténcia qualificada, humanizada e integral no

ambito processual e extraprocessual.

r

Com efeito, para o alcance de tais objetivos ndo é suficiente que haja apenas
orientacdo juridica e acompanhamento no processo a fim de impedir que a defesa do acusado
faca uso de argumentagdes que firam a sua honra e memdria - tal atribuicdo, inclusive, é dever
de todos as partes e sujeitos processuais, segundo previsto na Lei n° 14.245/2021. E
necessario que a assisténcia qualificada possa atuar de forma mais abrangente, evitando-se a
vitimizagdo secunddria da mulher e garantindo que sua vontade seja efetivamente manifestada

e seus interesses resguardados.

Nesse ponto, € possivel afirmar que a assisténcia qualificada & mulher absorve as
atribuicdes tradicionalmente previstas a assisténcia de acusagdo, podendo coincidir com ela
em determinados aspectos, a depender da estratégia adotada pela defesa da vitima, sempre de
acordo com os seus interesses. Mas as atribui¢des da assisténcia qualificada vdo além. Isso
porque ¢ possivel a aplicacdo das normas do Cddigo de Processo Penal ao instituto da
assisténcia qualificada naquilo que for compativel com a Lei Maria da Penha, conforme
dic¢fio do seu art. 13°, tais como os dispositivos que tratam da assisténcia da acusa¢do. Nao
obstante, se a aplicacdo de tais normas forem conflitantes e limitarem ou dificultarem a
consecucdo dos fins sociais da referida legislagdo de género, deve prevalecer a lei especial em

detrimento da lei geral.

A respeito dessa abrangéncia da assisténcia qualificada a mulher , o Conselho
Nacional das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE), debrugando-se sobre a
tematica, firmou entendimento institucional e sumulou:

Enunciado 6: Considerando o artigo 4° incisos XI e XVIII, da Lei
Complementar 80\1994, a atuagdo da Defensoria Publica na assisténcia a

% Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugdo das causas civeis e criminais decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-80 as normas dos Cddigos de Processo Penal e
Processo Civil e da legislacdo especifica relativa a crianga, ao adolescente e ao idoso que nfo conflitarem com o
estabelecido nesta lei.
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mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, conforme prelecionam
os artigos 27 e 28 da Lei Maria da Penha, € plena e ndo se confunde com a
assisténcia de acusacdo dos artigos 268, e seguintes do CPP. (Alterado na
Reunido de 01/07/2022).

Enunciado 7: O acompanhamento previsto nos artigos 27 e 28 da Lei Maria
da Penha compreende a atuagdo da Defensoria Publica na pratica de todos os
atos judiciais e extrajudiciais, civeis, criminais e administrativos, na defesa
dos direitos humanos das mulheres.

Quanto a atuagdo da assisténcia qualificada especificamente no ambito do

Tribunal do Juri, o documento “Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com

perspectiva de gé€nero as mortes violentas de mulheres (feminicidios)”, lancado em 2016

como resultado das discussdes do Grupo de Trabalho Interinstitucional composto por

representantes das principais institui¢des do Sistema de Justica, conclui que a habilitagdo da

Defensoria Publica como assistente qualificada as mulheres & sui generis e obrigatoria,

vinculando a participag@o nas etapas processuais a fim de garantir que a vontade das vitimas

diretas ou indiretas seja manifestada e, sempre que possivel, respeitada no processo. Cita-se:

Toda vitima tem o direito a um representante legal para aceder ao Poder
Judiciario no intuito de ver reconhecidos seus direitos. Para os casos em que
a vitima ndo queira ou n3o possa nomear um advogado, a Constitui¢do

assegura um defensor publico. A Lei 11.340/2006. que criou mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
mbém reconh a vitim iolénci mésti familiar uma séri
de direitos relacionados a participacio no processo penal e promoveu
uma redefiniciio da posicio da Defensoria Piblica, de simples assistente

de g acio no processo penal para uma assisténcia integral que pode

englobar tanto o atendimento especifico individual, preconizado pela
referida legislacio nos atos civeis e criminais, mas também de maneira a

abranger a tradicional assisténcia de acusacio do Cédigo de Processo
Penal (CPP) nos casos que serdo levados a julgamento ao Tribunal do Juri.
Nos crimes julgados pelo Tribunal do Juri, a habilitagdo de assisténcia as
vitimas sobreviventes e vitimas indiretas ocorrera nos termos do art. 268 e
seguintes do CPP. Sendo caso de abrangéncia da Lei Maria da Penha, a
habilitacio é sui generis ¢ obrigatéria, nos termos do art da LMP
Esse acompanhamento abarcara efetiva participacio na proposicio de
provas., oralidade, debates e todos os meios necessarios para garantir as
itimas sobreviventes e indiretas (art PP). por meio de defensor(a
ou advogado(a). a participacio ativa na investigacio. processo e

julgamento, até em Plenario do Jiiri e em eventual recurso. A atuacdo da
Defensoria Publica dependera dos interesses individuais manifestados pela

vitima sobrevivente e/ou pelas vitimas indiretas (art. 4°-A LC80/1994),
prestando a devida orientacdo, que podera partir do interesse na reparacdo de
danos até sua intervengdo no processo penal, visando o exercicio do seu
direito a justi¢a, a verdade dos fatos e aos esclarecimentos sobre o caso'.

1 Disponivel em:

Acesso em 18/06/2023.

https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes feminicidio.pdf.
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Denota-se, assim, que nos casos de feminicidios de “abrangéncia da Lei Maria da
Penha”, ou seja, daqueles que dispde o art. 121, §2°-A, inciso I do Cdédigo Penal, a atuagdo da
Defensoria Publica como assistente qualificada sera obrigatoria e sui generis, seguindo as
mesmas diretrizes que devem orientar a atuagcdo defensorial na assisténcia a vitima de
feminicidio: a proposi¢do de provas, oralidade, debates e todos os meios necessarios para

garantir as vitimas sobreviventes e indiretas a participagdo ativa na investigacdo, processo e

julgamento, até em Plenario do Juri e em eventual recurso.

A fim de fortalecer e conferir maior eficicia aos direitos humanos da vitima,
destaca-se, ainda, o Protocolo de Diretrizes Nacionais de Investigagdo Criminal com
Perspectiva de Género, que estabelece procedimentos a serem adotados por instituicdes que
atuem na apuragdo de responsabilidades criminais, da noticia crime até o julgamento, para
justica e reparagdo a vitima. O documento expressa que, em atenc¢do as mulheres em situagao
de VDF as institui¢des deverdo: “facilitar o exercicio do direito a defesa e a assisténcia
Juridica gratuita, em todas as fases do processo penal ou civil derivado da violéncia

doméstica e familiar sofrida™"".

Outrossim , a respeito da necessidade de se dar efetividade a assisténcia
qualificada em sua integralidade e abrangéncia, a Recomendag¢do n°® 33/2015 do Comité para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher (CEDAW)'? recomenda
aos Estados-Parte que implementem medidas para encorajar mulheres a "participar ativamente
em processos da justica penal" (item 5, "d"). A Recomendagdo Geral n. 35 da CEDAW, por
sua vez, recomenda que os Estados-Parte implementem medidas que garantam o acesso

efetivo das vitimas de violéncia as Cortes e aos Tribunais.'?

UDisponivel em:
https://www.academia.edu/35805389/Diretrizes_nacionais_de_investiga%C3%A7%C3%A30_criminal_com_per
spectiva_de g%C3%AAnero Princ%C3%ADpios para atua%C3%A7%C3%A30_com_perspectiva de g%C3
%AAnero_para_o_minist%C3%A9rio_p%C3%BAblico_e_a_seguran%C3%A7a_p%C3%BAblica_do_Brasil.A
cesso em 18/06/2023. O Conselho Nacional de Justica reconheceu a necessidade de ter um protocolo diante do
aumento das ocorréncias da violéncia de género no Brasil. Assim, a publicagdo é fruto dos estudos
desenvolvidos pelo grupo de trabalho criado para colaborar com a implementagdo das politicas nacionais
relativas ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres e ao incentivo a participagdo feminina no Poder
Judicidrio, instituido pela Portaria CNJ n. 27/2021.

2. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Recomendagio Geral n.° 33 sobre o acesso das mulheres a
justica. Nova York: Comité para a sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminac¢éo contra as Mulheres,
2015. disponivel em:
https://atos.cnj jus. br/files//recomendacao/recomendacao_33 23112010 22102012173311.pdf.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Recomendacio Geral n.° 35 Recomendacio Geral N. 35 Sobre
violéncia de género contra as mulheres. Comité para a sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres, 2019. disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/769t84bb419230283050b76732eb063 .pdf.




Em relag¢do ao reconhecimento da importancia de participagdo das vitimas diretas
e indiretas da violéncia, destaca-se o Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, em que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) condenou o Estado brasileiro ao entender
que o sistema criminal brasileiro confere a vitima uma posi¢do secundaria, o que impede o
acesso efetivo a justica. A respeito dos direitos da vitima no processo, a Corte ressalta no

pardgrafo 238 da sentenga:

que isso significa a possibilidade de apresentar sugestdes, receber
informagdes, anexar provas, formular alegacdes e, em sintese, fazer valer
seus direitos. Essa participagdo devera ter por finalidade o acesso a justica, o
conhecimento da verdade dos fatos e a eventual concessdo de uma justa
reparacdo.

A partir da necessidade de que a leitura da norma processual passe por uma
“filtragem de gé€nero” a fim de se conferir a devida abrangéncia juridica do instituto previsto
nos artigos 27 e 28 da LMP, merece destaque o Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, de adog¢do obrigatoria, conforme a
Resolucdo n. 492/2023. Segundo o documento, malgrado o Ministério Publico seja o titular da
acdo penal, referida circunstancia ndo afasta a atuacdo da defesa técnica, o que inclusive sera
crucial para evitar julgamentos com base em esteredtipos e com processos de revitimizag@o
e/ou vitimizacdo institucional. Nessa esteira, calha trazer a lume o seguinte trecho do

Protocolo:

Ainda que o Ministério Plblico seja o titular da agdo penal, nos termos do
artigo 129, inciso I, da Constitui¢do Federal, ndo so pela relagdo de
intimidade, muitas vezes existente entre a ofendida e o acusado, como pelas
circunstancias de subordinagéo e hierarquizagéo e a discriminagéo social que
se inter-relacionam na violéncia de género, para que se evite o julgamento
com exteriorizagdo de preconceitos e estereotipos e consideragdes
depreciativas sobre o comportamento da vitima, a sua representacdo por
profissional com capacidade postulatdria atende ao disposto no arcabougo
legal que protege os direitos humanos das mulheres e exterioriza
cumprimento da obrigacdo do dever de julgamento com perspectiva de
género, em obediéncia ao critério da diligéncia devida (due diligence).

Por tais sucessos, a preocupagdo da magistrada e do magistrado com o
cumprimento do art. 28 da Lei Maria da Penha estd em compasso com as
diretrizes que estruturam o julgamento com perspectiva de género, voltado a
impedir, no ambito do processo, o desequilibrio entre os géneros e a
continuagdo da violéncia, desta feita institucional.'®

“Disponivel em: seriec_333_por.pdf (corteidh.or.cr). Acesso em 18/06/2023.
' Disponivel em: https://www.cnj jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-202 1 -final.pdf




Destaca-se, por fim, importante precedente do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro que reconheceu a abrangéncia da assisténcia qualificada a mulher, confirmando a
possibilidade de a Defensoria Publica direcionar perguntas que entenda relevantes para o
julgamento da causa (RESE N. 0006946-45.2018.8.19.0036, TJRJ, 3* Camara Criminal, Des.

Relator Antonio Carlos Nascimento Amado, julgado em 1/06/2021 - grifo nosso).

Tragado esse breve panorama doutrinario e jurisprudencial, ndo resta duvida de
que a assisténcia qualificada a mulher , enquanto instrumento de acesso a justi¢a, s tera
efetividade na medida em seja interpretada em conformidade com os fins sociais a que ela se
destina, em especial, as condi¢des peculiares das mulheres em situacdo de violéncia, na
esteira do que prevé expressamente a LMP em seu artigo 4°. Sendo assim, a assisténcia
qualificada deve ser ampla e comprometida verdadeiramente com o enfrentamento as
desigualdades estruturais, a partir da andlise concreta das vulnerabilidades
interseccionalizadas e do reconhecimento de subjetividades e de possibilidades de resisténcia

por parte das mulheres em situagdo de violéncia.

Por essa perspectiva, qualquer tentativa de se limitar a abrangéncia do instituto
previsto nos artigos 27 e 28 da LMP, relegando a ele um papel meramente decorativo,
exigindo que as defensoras publicas e defensores publicos se habilitem como assistentes de
acusacdo para que possam atuar plenamente em defesa das vitimas, tanto no ambito do
Tribunal do Jari quanto dos Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, faz tdbula rasa do sistema de prote¢do as mulheres estruturado pela Lei Maria da

Penha, e menoscabo ao papel constitucional e legalmente previsto a Defensoria Publica.

As ofensivas enfrentadas para a plena efetivagdo da assisténcia qualificada a
mulher refletem a resisténcia ao reconhecimento do protagonismo da Defensoria Publica nos
processos de enfrentamento as desigualdades estruturais e violagdes de direitos humanos.
Desse modo, a limitagdo de poderes da assisténcia qualificada com o pretexto de se limitar o
poder punitivo do Estado representa uma verdadeira armadilha retérica, em que se apequena
um instituto de viés protetivo e com consideravel potencial de prevencdo, combate e
erradicacdo da violéncia estrutural de género, cuja atribuicdo deve ser primordialmente
exercida pela Defensoria Publica, para se exaltar a assisténcia a acusacéo, figura puramente

persecutoria e subordinante da autonomia da vitima'® e da atuagfo defensorial.

'® MAIA, Maurilio Casas. Defensor Integral da mulher e assisténcia qualificada da vitima. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2023-mar-28/tribuna-defensoria-defensora-integral-mulher-assistencia-desqualificada

-vitima
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4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, renovando seu compromisso com a eliminacgdo de

todas as formas de discriminac¢do contra as mulheres e meninas, os Nucleos de Promocéo e
Defesa dos Direitos das Mulheres das DEFENSORIAS PUBLICAS DOS ESTADOS DO
PARANA, DISTRITO FEDERAL, BAHIA, RONDONIA, SANTA CATARINA,
TOCANTINS, GOIAS, RIO DE JANEIRO, MINAS GERAIS, PERNAMBUCO,
PARAIBA, ESPIRITO SANTO, CEARA, PIAUi, MATO GROSSO DO SUL, PARA,
RORAIMA, MATO GROSSO, SAO PAULO E MARANHAO consideram que:

1y

2)

as Defensoras Publicas e os Defensores Publicos com atribuicdo para a
defesa dos direitos das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar devam se habilitar nos autos como “assisténcia qualificada da

2

mulher 7, nos termos preconizados nos artigos. 27 e 28, da Lei n°
11.340/2006, atuando de maneira ampla, judicial e extrajudicialmente,
com a ado¢do de todas as medidas necessdrias para a defesa dos
interesses da mulher , com peticionamento nos autos; proposi¢do de
provas; formulag¢do de perguntas as partes e testemunhas nas audi€ncias
civeis, criminais e nas sessoes de julgamento do jari; participagdo dos
debates; apresentagdo de recurso e utilizagdo de outros meios
necessarios para garantir @ mulher a participag@o ativa na investigagao,
processo e julgamento do feito que lhe diga respeito, com uma
perspectiva de género;

respeitada a independéncia funcional, as Defensoras Publicas e os
Defensores Publicos com atribuicdo para a defesa dos direitos das
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar devam utilizar
todos recursos cabiveis visando a revisdo de decisdes que
eventualmente indefiram os pedidos realizados na defesa da mulher
enquanto assisténcia qualificada ou que indefiram a propria habilitacio
da DPE nessa qualidade. Reivindicar a aplicagdo integral da assisténcia
qualificada em todos os casos de defesa dos direitos das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, enfrentando assim as
resisténcias postas, ¢ firmar posi¢do institucional em defesa do instituto

e pela garantia de que a interpretagdo juridica corresponda a fungdo
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social da Lei Maria da Penha e, portanto, medida que se impde a uma

atuacdo comprometida com o avanco dos direitos das mulheres;

3) as Defensorias Publicas devam regulamentar internamente a forma
como deve se dar a atuacdo das Defensoras Publicas e dos Defensores
Publicos com atribui¢do para atendimento das mulheres nos Juizados

de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Florianopolis, 20 de junho de 2023.
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