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(Edital verséao 2, republicado em 24/03/2023)

OBJETO: FORMACAO DE BANCO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
MOBILIARIO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada tempestivamente, via e-malil, as 16:04 de
31/03/2023, pela empresa ITAVOL COMERCIAL EIRELI, pessoa juridica inscrita sob
0 CNPJ n. 10.976.220/0001-09, em face do certame indicado em epigrafe.

Em sintese, a impugnante alega que o valor unitario maximo dos itens esta
desatualizado e que foram obtidos por meio de descritivos técnicos incompativeis,
além de pugnar pela incluséo de normas técnicas e legais trabalhistas diversas.

2. FUNDAMENTOS

Analisados o0s argumentos apresentados pela impugnante e o0s
esclarecimentos trazidos pela area técnica, verifico ndo haver necessidade de
alteracao do edital.

No tocante ao valor médio obtido, informa-se que foi obtido por meio de precos
publicos e cotacdes diretas com fornecedores, método de pesquisa recomendado pelo
Acordao 1620/2010, 2318/2014 — Plenario e 2816/2014 do Tribunal de Contas da

Uniéo, tendo sido utilizadas mais de 259 solicitagdes:

ACORDAO 1620/2010 - PLENARIO: “14.7.1. nas futuras licitagbes, realize
pesquisa de preco de maneira mais ampla possivel de modo a verificar a
compatibilidade das propostas apresentadas com o0s precos de mercado,
conforme determina o artigo 43, inciso 1V, da Lei n® . 8.666/1993, fazendo
constar formalmente dos documentos dos certames a informacéo sobre a
equivaléncia dos precgos;”

ACORDAO 2318/2014 - PLENARIO: “9.3.2. para se comprovar o preco de
mercado, a pesquisa deve levar em conta diversas origens, como, por
exemplo, cotacdes com fornecedores, contratos anteriores do préprio 6rgao,
contratos de outros 6rgdos, valores registrados no Sistema Integrado de
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Administracdo de Servicos Gerais e nas atas de registro de precos da
Administracdo Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real
possivel (Acorddo 819/2009-TCU-Plenario, 1685/2010-TCU-22 Cémara e
265/2010-TCU-Plenario);”

ACORDAO 2816/2014 - PLENARIO: “c) recomendar (..) que, no
planejamento de contratac6es de empresas para prestacdo de servigos de
organizacdo de eventos, ndo restrinja a pesquisa de precos as cotacdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando também outras fontes
como parédmetro, principalmente as contratacdes similares realizadas por
outros 6rgdos ou entidades publicas, conforme previsto no art. 2° da IN
5/2014 SLTI/MPOG, c/c o art. 15, V, da Lei 8.666/93;”

A Coordenadoria Juridica do érgdo se manifestou no sentido de que?:

17. A composicéo do custo estimado do objeto se deu por meio de cotacdes
diretas com fornecedores e pela comparacdo com 0s precos obtidos em
certames por outros 6rgdos publicos, em conformidade com o disposto no art.
9, caput c/c § 3° do Decreto Estadual n © 4.993/20168 e com a orientacdo de
diversificagé@o das fontes pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Dois fatores se revelam imprescindiveis para a qualidade da
pesquisa de precos: a analise da adequacdo dos valores
considerados em vista das especificagbes definidas para a
contratacdo pela Administracdo, bem como em face da realidade
de mercado, e a ampliacdo e diversificagcdo das fontes das
informacdes coletadas com o objetivo de definir o valor estimado
da contratagéo.

A experiéncia tem indicado bons resultados quando a
Administracdo amplia as fontes de pesquisa e, principalmente,
realiza a depuracdo dos valores pesquisados. Ou seja, a
Administracdo deve se valer, além dos orcamentos de
fornecedores, da referéncia de precos obtida com base em
contratos anteriores do proprio 6rgdo, de contratos de outros
Orgdos, de atas de registro de pregos, de precos consignados
nos sistemas de pagamentos, de valores divulgados em
publicagdes técnicas especializadas e quaisquer outras fontes
capazes de retratar o valor de mercado da contratacéo,
podendo, inclusive, utilizar precos de contratacBes realizadas
por corporacdes privadas em condicdes semelhantes aquelas
pretendidas pela Administracdo Publica.

Analise esta posteriormente acolhida pela autoridade competente, a Defensoria
Publica-Geral do Estado.
Questionamento semelhante foi realizado em procedimento diverso, cuja

resposta pode ser aplicada no caso em analise:

Cabe logo destacar que, o valor maximo estimado, foi levantado através de

1 Parecer Juridico n. 050/2023, mov. 39.
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ampla e atual pesquisa de precos, obtendo-se cesta aceitavel de precos nos
termos legais e observando as recomendacdes dos Tribunais de Contas,
assim zelando pelo Principio da Economicidade e Eficiéncia, a fim de buscar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo se constatando, no
presente momento, qualquer indicio de inexequibilidade.

Além, frisa-se que nao existem fundamentos faticos e que o questionamento
parece orbitar apenas em torno da vantagem competitiva da
impugnante/solicitante. Sendo assim, entende-se improcedente o
guestionamento apresentado, ndo sendo cabivel qualquer retificagdo do
valor.

Assim, tendo sido seguidas as orientacdes do Tribunal de Contas da Uni&o,

nao ha, de se falar, salvo melhor juizo, em alteracdo do instrumento convocatorio.

Em relacdo a ndo exigéncia das certificacdes, replica-se o entendimento

exarado pela area técnica de infraestrutura e materiais:

Apesar de ndo conter as certificacbes mencionadas pela empresa, o edital
possui requisitos minimos de qualidade, que, no entendimento das Gestdes
de Arquitetura e Patrimdnio, sdo suficientes para garantir um item com a
gualidade necessaria para cumprimento de sua funcao.

A propria empresa menciona a existéncia destes requisitos, como segue: "A
descricdo técnica dos itens solicitados neste Termo demonstra a
preocupa¢do com a realizacdo de aquisicdo economicamente viavel, mas
sem descuidar dos aspectos técnicos minimos a serem cumpridos pelos
interessados em fornecer o objeto."(Pagina 15).

Ainda, a empresa menciona jurisprudéncias do TCU como base para seu
pedido de certificagBes. Porém, esta propria Corte de Contas ja proferira o
seguinte:

"E vedada a exigéncia de certificados da série 1ISO 9000, pois importa em
restricdo ilegal ao carater competitivo do certame. [...]". (Acérdao 1708/2003-
Plenario | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA)

Dentro do mesmo tema, o TCU também profere que:

"E irregular a exigéncia de certificagdo 1SO e outras assemelhadas para
habilitacéo de licitantes ou como critério de desclassificacdo de propostas.
[...]". (Acorddo 1542/2013-Plenéario | Relator: JOSE JORGE)

Na mesma toada, o jurista Marcal Justen Filho, também mencionado pela
empresa, comenta que:

"[...] Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtencdo da
certificacdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir
peremptoriamente a certificacdo como requisito de habilitacdo equivaleria a
tornar compulséria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei
condiciona o exercicio de alguma atividade a obtencéo do Certificado 1SO
9000. Portanto, obtém a certificagdo quem o desejar (e preencher os
requisitos, € 6bvio). Em outras palavras, o essencial ndo é a certificacédo
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formal, mas o preenchimento dos requisitos necessarios a satisfacdo do
interesse publico. Se o sujeito preenche os requisitos, mas nao disp6e da
certificacdo, ndo pode ser impedido de participar do certame." (Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 8° Edicdo, Editora Dialética,
2001, fl. 349)

Assim, visando a preservagdo dos principios que regem as contratacdes
publicas, bem como assegurando a ampla participagdo no certame, nao foi
exigida nenhuma certificacdo que pudesse retirar a isonomia e a
competitividade do processo.

Desta forma, considerando que especificacdo do objeto, na questdo sob
analise, se trata de uma decisao discricionaria da administracédo, tomada por meio da
analise do procedimento em tela, e ndo havendo aparente ilegalidade uma vez que o

Edital do procedimento j4 foi objeto de andlise juridica, julgo a impugnacéo

IMPROCEDENTE.
1. Publique-se no portal da transparéncia da instituicéo;
2. Cientifique-se o impugnante.

Curitiba, data da assinatura digital.

EDUARDO JOSE RAMALHO STROPARO
Pregoeiro
Defensoria Publica do Estado do Parana
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