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ESCLARECIMENTO 03
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 017/2023

1. Relatorio

Foi encaminhado e-mail, no dia 18/04/2023, solicitando esclarecimentos acerca do
Edital de Pregdo Eletronico 017/2023, que tem por objeto contratagdo de empresa
especializada em prestacdo de servigos continuados de loca¢do de veiculos, sem motorista,
com quilometragem livre, para transporte de pessoas em servi¢o, materiais, documentos, ¢
pequenas cargas, para atender as demandas da Defensoria Publica do Estado do Parana

(DPE/PR) - nos seguintes termos:

1.

DO TERMO INICIAL DE VIGENCIA

Quanto a vigéncia do contrato, o edital dispde que:

4.1. O prazo de vigéncia da contratagdo sera de 48 (quarenta e oito) meses, excluido o dia do termo final, contados da sua
publicagdo no Didrio Oficial Eletroénico da Defensoria Publica do Estado do Parana (DEDPR), prorrogéavel na forma do artigo 103
inciso II, da Lei Estadual n® 15.608/2007.

Com efeito, torna-se mais razoavel e adequado ao presente edital que o termo inicial de vigéncia seja vinculado a entrega dos primeiros
veiculos, isso porque, as licitantes apresentardo suas propostas considerando o periodo de 48 meses de locagdo e, por outro lado, a
Administracdo, também, pretende locar os veiculos pelo periodo integral de 48 meses.

Neste contexto, para garantir o periodo integral de 48 meses de locacdo ¢ imprescindivel que tanto “vigéncia contratual” quanto a respectiva
“execucdo do contrato” se iniciem no mesmo marco temporal, qual seja, “a data de entrega dos primeiros veiculos”.

Assim, questiona-se:

a) O inicio da contagem da VIGENCIA contratual pode ser alterado para constar que ser a partir da “data de entrega dos primeiros
veiculos™?
2. SUBCONTRATACAO

Quanto ao tema, o edital veda a subcontratagdo do objeto principal, todavia, permite que desde a subcontratagdo de servigos acessorios,
condicionando a aprovagdo da contratante.

Contudo, ¢ certo que intimeros servi¢os acessorios relacionados ao objeto principal sdo usualmente subcontratados, sem qualquer prejuizo a
execucdo do contrato, tais como, servigos de manutengao preventiva/corretiva das motocicletas, limpeza, entre outros.

Desta forma, entendemos que estara condicionada a aprovagao pela contratante apenas a subcontratagio do objeto principal licitado referente
a locagdo das motocicletas. Esta correto nosso entendimento?
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3. INFRACOES DE TRANSITO

Quanto a infragdo de transito, o edital se limita a indicar que a contratada ¢ responsavel por encaminhar a DPE as notificagdes e infragdes de
transito.

Assim, considerando se tratar de previsdo genérica deverdo ser prestados esclarecimentos.

Nao ha davidas que por tratar-se de locagéo de veiculos sem motorista, cabe a Contratante a responsabilidade pela identificagdo do condutor
e pagamento das multas de transito cometidas por eles durante a utilizacdo dos veiculos.

Ademais, considerando-se que somente a Contratante pode apurar o condutor do veiculo no momento da infragdo e levando em conta que a
auséncia de identificagdo do Condutor enseja a aplicagdo de multa a proprietaria do veiculo, ¢ imprescindivel que o Edital regule essa
questdo, determinando que a Contratante ¢ responsavel pela tempestiva identificagdo do condutor junto aos 6rgaos de transito.

Por fim, ¢ certo que a Contratada devera manter os veiculos regularizados em atendimento as exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro,
para tanto, devera providenciar os respectivos licenciamentos no decorrer da vigéncia contratual.

Neste contexto, para providenciar o licenciamento dos veiculos sera imprescindivel o pagamento prévio de eventuais multas de transito.
Desta forma, em razdo do edital ndo conter previsdes para tratar deste tema, questiona-se:

a) A Contratante providenciara a tempestiva identificagdo do condutor junto aos 6rgéos de transito?

b) A Contratante fard diretamente o pagamento das multas decorrentes de infragdes de transito cometidas pelos condutores? OU

c) A Contratada fard o pagamento das multas decorrentes de infragdes de transito cometidas pelos condutores e serd ressarcida pela
Contratante? Qual sera o prazo e procedimento para referido ressarcimento?

d) Caso constem pendéncias de multas de transito, na ocasido dos licenciamentos dos veiculos, a Contratada podera quitd-las para
viabilizar a regulariza¢do dos documentos? Em caso positivo, a Contratante ird reembolsar o pagamento realizado pela Contratada?

e) Considerando que ao final do contrato ¢ apds desmobilizagdo definitiva dos veiculos, a Contratada dependera da regularizagao

documental para direciond-los para venda de ativos, ¢ imprescindivel que os pagamentos de eventuais multas sejam efetivados com
celeridade. Diante disso, a contratada podera efetivar a imediata quitagdo das multas de transito de veiculos desmobilizados? Neste caso, em
qual prazo sera ressarcida pelos pagamentos?

4. SEGURO

O edital prevé que os veiculos devem possuir seguro.

Com efeito, considerando que os veiculos serdo de responsabilidade da contratada, entendemos que a gestdo quanto ao fornecimento ou ndo
de seguros por meio de apdlice deveria ser avaliada por cada licitante propiciando maior flexibilidade para precificacdo de suas propostas,
com beneficios para a Contratante em razdo da ampliacdo da disputa em busca do menor prego para a contratagao.

Oportuno dizer que tal hipotese ndo exime a contratada de assumir as responsabilidades relacionadas ao seguro, muito pelo contrario, apenas
lhe confere a op¢do de assumir tal obrigagdo por meio de declaragdo propria, sem a necessidade de contratar seguradora no mercado.
Frise-se, a contratada sera responsavel pelas obrigagdes relacionadas ao seguro observando as condig¢des previstas no edital. Desta forma,
questiona-se:

a) A contratada podera optar pela autogestdo para assumir a responsabilidade relacionada ao seguro?
b) Caso a resposta seja negativa, podera optar pela autogestdo para assumir a responsabilidade pelo casco do veiculo?
5. DA INDISPONIBILIDADE TEMPORARIA DOS VEICULOS

De inicio, cabe argumentar que as locagdes de veiculos nos moldes licitados permitem, com grande eficiéncia, o fornecimento de veiculos
reservas que estejam na posse direta da Contratada, mas sejam de propriedade de terceiros (empresa do mesmo grupo econdmico da
contratada ou terceiros locadores de veiculos), especialmente, porque o reserva tem finalidade de utilizagdo temporaria no contrato.

E fato que as paralisagdes temporarias das motos podem ocorrer em localidades diversas ¢ em quantidades imprevisiveis, neste cenario, a
possibilidade de fornecer motos sublocadas ou que estejam na posse direta da contratada por outros meios legais de negocia¢ao (comodato,
cessdo, etc) amplia as condigdes de disputa e possibilita a obtengdo de menores precos para contratagdo, bem como garante maior agilidade e
eficiéncia na substituicdo dos veiculos durante a contratagao.

Desta forma, questiona-se:

a) Os veiculos reservas para substituicdo temporaria no contrato poderdo estar em sua posse direta por qualquer meio legal de
negociagdo (comodato, cessdo de uso, etc)?

b) Os veiculos reservas poderdo estar na posse da Contratada e ser de propriedade de empresa que integre 0 mesmo grupo
econdmico?
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6. PROPRIEDADE DAS VEICULOS

a) Os veiculos objeto do futuro contrato de locagdo poderao estar na posse da Contratada e ser de propriedade de empresa que
integre 0 mesmo grupo econémico?
Ressaltamos que tais hipdteses ndo caracterizam “subcontratagdo” pois a Contratada se mantera diretamente na execug@o do contrato.

7. CRITERIO DE JULGAMENTO

O edital prevé que o critério de julgamento serd o de “menor prego por lote”.

Entretanto, para que nio haja dividas sobre a opgdo de “menor preco global, por lote” que sera adotada durante a etapa de lances
apresentamos os exemplos descritos abaixo para aclarar o entendimento a assegurar a isonomia da disputa para todas as licitantes.

Na hipdtese de locagdo de 44 veiculos, a um prego mensal de R$ 1.000,00, com vigéncia contratual de 48 meses, para etapa de lances e de
julgamento, devemos seguir qual das opgdes de pregos exemplificados abaixo?

1.Menor prego unitario anual do item: R$ 1.000,00 x 12 meses = R$ 12.000,00

2.Menor prego total mensal do item: R$ 1.000,00 x 44 veiculos = R$ 44.000,00

3.Menor prego total anual do item: R$ 1.000,00 x 12 meses x 44 veiculos = R$ 528.000,00

4.Menor prego total global do item: R$ 1.000,00 x 48 meses x 44 veiculos = R$ 2.112.000,00

5.Caso ndo seja nenhuma destas possibilidades, devemos considerar qual forma de langamento de precos?

8. EMPLACAMENTO DOS VEICULOS

A licitante podera optar pelo local de emplacamento/licenciamento dos veiculos?

9. ASSINATURA DOS DOCUMENTOS

Nos termos da MP 2200-2/2001, serdo aceitos para este processo licitatorio as declaragdes e outros documentos desta licitante assinados
digitalmente através de certificado digital, de representante pessoa fisica e/ou juridica, padrdo ICP-Brasil?

10. DO REAJUSTE
Quanto ao reajuste, o edital dispde que:

8.1. O reajuste sera realizado anualmente em relag@o aos custos sujeitos a variagao de mercado, depois de decorridos 12 (doze) meses de cada
aniversario da data da proposta (em _ /_/ conforme mov. _dosautos . . - ) devendo ser utilizado indices especificos ou
setoriais mais adequados a natureza da obra, compra ou servi¢o, sempre que existentes, nos termos dos artigos 113 e 114 da Lei n°
15.608/2007.

Inicialmente cumpre dizer que no item 8.1 consta que o reajuste serd aplicado de forma anual em relagéo aos custos sujeitos a variagao de
mercado, todavia, importante frisar que o reajuste deve incidir sobre o prego da locagdo, a fim de manter as condi¢des efetivas da proposta,
atualizando os valores contratados que sofrem defasagem.

Assim, para todos os efeitos, o reajuste deve ser aplicado sobre o valor da locagdo, ndo se limitando, aos custos sujeitos a variacdo de
mercado.

Dessa forma, para sanar eventuais diividas e garantir a aplicagdo de direito constitucionalmente garantido a contratada, questiona-se:

a) Entendemos que o reajustamento de pregos serd concedido a cada periodo de 12 meses, observado o interregno minimo de 12
(doze) meses contado da data da proposta comercial da CONTRATADA, para o primeiro reajuste, e do ultimo reajuste ocorrido para os
demais, com aplicagdo sobre o valor da locagdo. Esta correto?
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11. DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA CONFECCAO DO CARTAO DE ABASTECIMENTO
Para confecg¢do do cartdo de abastecimento dos veiculos, o edital dispde que:

4.3.9. DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA CONFECCAO DO CARTAO DE ABASTECIMENTO 4.3.10. A contratada devera
encaminhar 8 DPE/PR, por meio do e-mail (veiculos@defensoria.pr.def.br) a documentagéo do veiculo digitalizada, no prazo maximo de 10
dias uteis antes da entrega dos veiculos, tempo habil para confeccdo dos cartdes de abastecimento.

Com efeito, as obrigagdes atreladas aos veiculos devem ser exigidas em momento concomitante a mobilizagdo, isso porque, qualquer
antecipagdo acaba refletindo no prazo concedido para obtengdo dos veiculos pois a contratada devera obter os veiculos em prazo ainda mais
curto a fim de viabilizar a entrega dos documentos conforme previsto no item 4.3.10.

Dessa forma, para ampliar a disputa, questiona-se:

b) Os documentos exigidos podem ser entregues no momento de mobilizagdo da frota?
c) Caso a resposta seja negativa, os documentos podem ser disponibilizados no prazo de 5 dias tteis antes da entrega dos veiculos?
12. DO PRAZO DE ENTREGA (INSUF ICIENCIA)

Quanto ao prazo de entrega o edital prevé que:

12.4. O prazo de entrega dos veiculos, apos ordem de fornecimento, ¢ de 60 (sessenta) dias corridos.
12.5. O prazo podera ser prorrogado por mais 30 (trinta) dias, a critério da DPE/PR, e mediante solicitagdo tempestiva e fundamentada pela
contratada, evidenciando os fatos que impactaram na falta do cumprimento do prazo.

Como ¢ publico e notdrio, ha mais de 3 anos o pais sofre as consequéncias negativas decorrentes da crise sem precedentes causada pela
pandemia do coronavirus.

Assim, diante da previsdo de entrega de veiculos novos, a mobiliza¢do do objeto sera afetada pela crise que ainda reflete na produgao pelas
montadoras, sendo que, apesar dos esfor¢os para manter a produg@o de veiculos e atender o mercado consumidor, as montadoras ainda ndo
conseguiram retomar suas producdes com a mesma facilidade e agilidade que existia antes da pandemia.

Além disso, diante da escassez de alguns insumos, da redugdo da capacidade produtiva das montadoras e da grande oscilagao da demanda
durante o periodo da pandemia, os prazos de faturamento tém sofrido grandes alteragdes que fogem ao controle de todos os interessados na
aquisi¢@o de veiculos. Tais circunstancias foram noticiadas em diversas reportagens de conhecimento publico (docs. anexos).

Outrossim, o edital determina que os veiculos sejam entregues apos a ordem de fornecimento, todavia, o mais razoavel que a contagem do
prazo seja a partir do efetivo recebimento da Ordem fornecimento pela empresa vencedora, uma vez que a partir do recebimento a contratada
tera ciéncia inequivoca da obrigacdo de entrega dos veiculos.

Diante do quanto exposto, preocupada com tais circunstancias adversas, esta empresa solicita a alteragao do prazo de entrega, a fim de ajusta-
lo a realidade do pais.

Diante do exposto, para garantir a ampliacdo da disputa, questiona-se:

a)E correto entender que o prazo para mobilizagio dos veiculos fluira a partir do efetivo recebimento da ordem de servigo pela contratada?
b)E correto entender que a ordem de servigo sera emitida apds a assinatura do contrato?

¢)A contratada podera entregar os veiculos no prazo de 120 a 150 dias contados do recebimento da ordem de servigo pela contratada?

E o relatério.
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2. Respostas
2.1. Seguem respostas formuladas em conjunto com a equipe técnica da
DPE/PR:
2.1.1. TERMO INICIAL DE VIGENCIA
a) O inicio da contagem da VIGENCIA contratual pode ser
alterado para constar que sera a partir da “data de entrega dos
primeiros veiculos™?
RESPOSTA: Nao, o prazo de vigéncia da contratagcdo sera de 48
(quarenta e oito) meses, excluido o dia do termo final, contados da
sua publica¢dao no Diario Oficial Eletronico da Defensoria Publica do
Estado do Parana (DEDPR), prorrogavel na forma do artigo 103
inciso 11, da Lei Estadual n® 15.608/2007.
2.1.2. SUBCONTRATACAO
Desta forma, entendemos que estara condicionada a aprovagao pela contratante
apenas a subcontratacdo do objeto principal licitado referente a locagdo das
motocicletas. Estd correto nosso entendimento?
RESPOSTA: Nio. Logo de inicio cumpre ressaltar que o edital NAO prevé a
locacao de motocicletas como mencionado no pedido de esclarecimento.
Ademais, o item 6 do Termo de Referéncia (Anexo I do edital) disciplina os
critérios de subcontratacdo, dentre os quais veda a subcontratacdo do objeto
principal (locagao de veiculos).
2.1.3. INFRACOES E TRANSITO
a) A Contratante providenciard a tempestiva identificagdo do

condutor junto aos 6rgaos de transito?

RESPOSTA: Sim, consoante receba a copia ou original da
notificacdo de infragdo tempestivamente (vide item 4.3.12 do TR).

b) A Contratante fard diretamente o pagamento das multas

decorrentes de infragdes de transito cometidas pelos condutores? OU
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RESPOSTA: O condutor do veiculo identificado pela DPE/PR sera

responsavel pelo pagamento das eventuais multas.

c) A Contratada fard o pagamento das multas decorrentes de

infragdes de transito cometidas pelos condutores e sera ressarcida pela

Contratante?

Qual sera o prazo e procedimento para referido ressarcimento?
RESPOSTA: Nao. Caso a contratada ndo informe a DPE/PR acerca
das notificagdes de infragdes, a mesma serd responsavel pelo
pagamento da multa e despesas delas decorrentes. (vide item 4.3.13 do

TR).

d) Caso constem pendéncias de multas de transito, na ocasido dos
licenciamentos dos veiculos, a Contratada poderd quitd-las para
viabilizar a regularizagdo dos documentos? Em caso positivo, a
Contratante ird reembolsar o pagamento realizado pela Contratada?

RESPOSTA: N3ao. Vide resposta do item anterior.

e) Considerando que ao final do contrato e ap6s desmobilizagdo
definitiva dos veiculos, a Contratada dependera da regularizacao
documental para direciona-los para venda de ativos, ¢ imprescindivel
que os pagamentos de eventuais multas sejam efetivados com
celeridade. Diante disso, a contratada poderd efetivar a imediata
quitagao das multas de transito de veiculos desmobilizados? Neste
caso, em qual prazo serd ressarcida pelos pagamentos?

RESPOSTA: Nio. Vide resposta do item anterior.

2.1.4. SEGURO

a) A contratada podera optar pela autogestdo para assumir a
responsabilidade relacionada ao seguro?

RESPOSTA: Nao.
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b) Caso a resposta seja negativa, podera optar pela autogestdo
para assumir a responsabilidade pelo casco do veiculo?

RESPOSTA: Nao.

2.1.5. DA INDISPONIBILIDADE TEMPORARIA DOS
VEICULOS

a) Os veiculos reservas para substituicdo temporaria no contrato
poderdo estar em sua posse direta por qualquer meio legal de
negociagao (comodato, cessao de uso, etc)?

RESPOSTA: Nao. Os veiculos em substituigdo deverdo seguir a
mesma regra dos veiculos titulares. Dessa forma, devem ser de

propriedade da empresa contratada.

b) Os veiculos reservas poderdo estar na posse da Contratada e ser de

propriedade de empresa que integre o mesmo grupo econémico?

RESPOSTA: Nao. Os veiculos em substitui¢cao deverao seguir a mesma regra
dos veiculos titulares. Dessa forma, devem ser de propriedade da empresa

contratada.

2.1.6. PROPRIEDADE DOS VEICULOS
a) Os veiculos objeto do futuro contrato de locagdo poderdo estar
na posse da Contratada e ser de propriedade de empresa que integre o
mesmo grupo econdmico? Ressaltamos que tais hipdteses nao
caracterizam “subcontratacdo” pois a Contratada se mantera
diretamente na execugdo do contrato.
RESPOSTA: Nao ¢ cabivel que a propriedade do veiculo seja de

pessoa alheia a contratada. Vide Item 6.1 do TR.
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2.1.7. CRITERIO DE JULGAMENTO

2.1.8.

2.1.9.

RESPOSTA: Conforme item 10.2 do edital “para efeito de lances
sera adotado o MODO DE DISPUTA ABERTO e considerado o
VALOR TOTAL PARA 48 MESES para o respectivo lote”.

Desta forma, o licitante devera observar os valores maximos previstos

no item 2 do Termo de referéncia (Anexo I do edital).

EMPLACAMENTO DOS VEICULOS

A licitante podera optar pelo local de emplacamento/licenciamento
dos veiculos?

RESPOSTA: Nao ha vedagdo no Instrumento Convocatorio, desta
forma o licitante poderd, a seu critério, licenciar os veiculos em

qualquer unidade da federacao.

ASSINATURA DOS DOCUMENTOS

Nos termos da MP 2200-2/2001, serdo aceitos para este processo
licitatorio as declaragdes e outros documentos desta licitante assinados
digitalmente através de certificado digital, de representante pessoa
fisica e/ou juridica, padrao ICP-Brasil?

RESPOSTA: Sim, caso necessdrio também poderad ser solicitado o

envio dos documentos originais, nos termos do item 8.5.1 do edital.

2.1.10. REAJUSTE

a) Entendemos que o reajustamento de precos sera concedido a
cada periodo de 12 meses, observado o interregno minimo de 12
(doze) meses contado da data da proposta comercial da CONTRATA-
DA, para o primeiro reajuste, e do ultimo reajuste ocorrido para os
demais, com aplicagdo sobre o valor da locagdo. Esté correto?

RESPOSTA: Conforme item 8.11 do anexo X do Edital O reajuste
devera ser requerido pela Contratada até trinta dias antes do fim de

cada periodo de 12 (doze) meses contados de cada aniversario da
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data da proposta. Transcorrido esse periodo sem o requerimento re-
ferido, ocorrera a caducidade do direito

Ainda, informa-se que a redagdo contida na minuta de contrato/edital
estd em consonancia com o preconizado no artigo 40, Xi da Lei n°
8.666/1993 ¢ e artigo 113 da Lei n° 15.608/2007. Redacao, portanto,
que garante a efetividade do direito legal e constitucional do Contrata-
do.

2.1.11. DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA
CONFECCAO DO CARTAO DE ABASTECIMENTO

a) Os documentos exigidos podem ser entregues no momento de
mobilizagdo da frota?

RESPOSTA: Nao. A copia do CRLV deve ser entregue por e-mail e
antecipadamente para que se possa providenciar a confec¢ao do

cartao de abastecimento.

b) Caso a resposta seja negativa, os documentos podem ser
disponibilizados no prazo de 5 dias uteis antes da entrega dos
veiculos?

RESPOSTA: Nao.

2.1.12. PRAZO DE ENTREGA (INSUFICIENCIA)

a) E correto entender que o prazo para mobilizagio dos veiculos
fluira a partir do efetivo recebimento da ordem de servico pela
contratada?

RESPOSTA: Nao. A partir da emissao da ordem de fornecimento.

b) E correto entender que a ordem de servigo sera emitida apos a
assinatura do contrato?

RESPOSTA: Sim. Sera emitida a ordem de fornecimento
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9) A contratada podera entregar os veiculos no prazo de 120 a
150 dias contados do recebimento da ordem de servigo pela
contratada?

RESPOSTA: Nao. O prazo para entrega dos veiculos consta
no Edital. 12.4 e 12.5

Curitiba, data da assinatura digital.

NELSON Assinado de forma digital
CAVALARO por NELSON CAVALARO

JUNIOR:11036514714
JUNIOR:1103657 Dados: 2023.04.19
4714 17:32:56 -03'00"

Nelson Cavalaro Junior

Pregoeiro
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