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Coordenadoria-Geral de Administragdo, Departamento de Informatica

MEMORANDO n° 10/2022/DIF/DPPR Curitiba, 25 de julho de 2022.

Protocolo: 19.269.077-3

De: DIF (Departamento de Informatica)
Para: CGA (Coordenagdo Geral de Administragdo)

Assunto: Contratacdo de Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados

Prezado Coordenador Geral de Administragdo,

Encontra-se em andamento um procedimento para contratagdo de um Sistema
estruturante para Gerenciamento de Recursos Humanos e Processamento de Folha de
Pagamento, conforme contetido do protocolo 18.226.425-3.

O sistema em questdo visa substituir o antigo sistema Meta4, cuja obsoleta versao
ainda em utilizagdo ndo permite a Defensoria Publica do Estado do Parana atender as
exigéncias do Governo Federal estabelecidas no Decreto Federal N° 8.373, de 11 de
setembro de 2014, o qual institui o Sistema de Escritura¢ao Digital das Obriga¢des Fiscais
Previdenciarias ¢ Trabalhistas (eSocial).

Foi detectada pela equipe de contratacdo do referido sistema estruturante a
necessidade disponibilizar um Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados (SGBDs)
para que seja possivel realizar sua implantacao.

Os Sistemas de Gerenciamento de Banco de Dados sdo componentes essenciais
de sistemas de informagdo que possuam a necessidade de armazenar dados de forma
persistente. Através dos SGBDs € possivel que administradores e sistemas informatizados
realizem a cria¢do e manipulagdo de relagdes (tabelas) de dados de uma aplicagao.

Além disso, a utilizacdo de SGBDs permite garantir caracteristicas fundamentais
para os dados contidos em uma aplicagdo, como integridade, atomicidade nas operagoes,

consisténcia, etc.
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Coordenadoria-Geral de Administragdo, Departamento de Informatica

Tendo em vista os motivos expostos, encaminha-se o presente procedimento a
Coordenagao Geral de Administragdo para avaliagdo da possibilidade de instrucdo do
procedimento administrativo para contratagdo de Sistema de Gerenciamento de Banco de

Dados, conforme Art. 5° da resolucdo N° 248 de 01 de dezembro de 2021.

SERGIO MERLIN BAU JUNIOR
Departamento de Informatica
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DESPACHO Curitiba, 26 de julho de 2022.

REFERENCIA:  P. 19.269.077-3.

Para: Departamento de Informatica — DIF.

Assunto: Licitacido. Sistema de gerenciamento de banco de dados.

Sra. Supervisora,

1. Trata-se de procedimento que visa licitar a contratacio de Sistema de
Gerenciamento de Banco de Dados (SGBD) para a Defensoria Publica do Estado
do Parana (DPE/PR).

2. Justifica-se a presente contratagdo ante a necessidade de estruturagdo de ambiente
de dados para suportar as informagdes que virdo a ser produzidas pelo sistema de
gerenciamento de recursos humanos, em prol do cumprimento das exigéncias
estatuidas pelo Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagoes Ficais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial).

3. Em breve sintese, a DPE/PR atua junto a Secretaria de Estado da Administragdo e
Previdéncia (SEAP) para a cessdo de licengas do sistema Meta4, em sua versao
mais atualizada, de forma a reestruturar as ferramentas de processamento e
gerenciamento de informacdes relativas ao cadastro dos agentes publicos da
instituigdo. Nesse sentido, em reunides conjuntas realizadas com as organizagdes
envolvidas na implantagao do novo sistema — DPE/PR, SEAP, Celepar e Digidata,
detentora do sistema cujas licengas serdo cedidas, verificou-se que o melhor modelo
¢ aquele que hospedara o sistema no parque tecnoldgico da Celepar. Para tanto,
torna-se necessario o fornecimento de um SGBD compativel entre as tecnologias
em comento.

4. Diante do exposto, autoriza-se a continuidade da presente contratagdo, com fulcro
na Res. DPG n° 248/2021, art. 5°, V.

5. Restituem-se, assim, os autos para elaboragao de Estudo Técnico Preliminar (ETP).
Apos, os autos deverado ser sequenciados da seguinte maneira:

5.1. Coordenadoria de Planejamento — CDP — Analise e aprovagdo do ETP;
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5.2. Departamento de Compras e Aquisi¢des — DCA — Elaboracdo do Termo de
Referéncia;

5.3. Departamento de Contratos — DPC — Elaboragdo da minuta contratual;

5.4. DCA — Consolida¢do do Termo de Referéncia;

5.5. Coordenadoria-Geral de Administragio — CGA — Aprovag¢do do Termo de
Referéncia;

5.6. DCA — Pesquisa de mercado e elaboragao do edital de licitagao;

5.7. CDP — Avaliagdo or¢camentaria;

5.8. Coordenadoria Juridica — COJ — Avaliacdo acerca da instru¢do processual,
minuta do Edital de Licita¢do e minuta do contrato;

5.9. Defensoria Publica-Geral do Estado - DPGE — Avaliagdo acerca da abertura da
fase externa de licitagdo;

5.10. DCA - Instrugdo da fase externa de licitacdo.

6. Caso se verifique que a necessidade de constitui¢do de Comissdo de Contratacdo,
os autos deverdo retornar a CGA, nos termos da Res. DPG n°® 248/2021, art. 5°,
VIIL.

7. Concluso e homologado o resultado da licitagdo, cabera ao pregoeiro ou Presidente
da Comissao de Licitagdo, instaurar procedimento especifico, a ser encaminhado a
CGA, informando o resultado do certame, com fito na contratagdo do objeto.

8. Caso se verifique a possibilidade de contratagdo direta apds a pesquisa de mercado,
sequenciar os autos a:

8.1. CDP — Disponibilidade orcamentéria e analise de mérito;

8.2. COJ — Avaliagdo da instrugdo processual e minuta contratual;

8.3. Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado (1*SUB) - Autorizar, nos
termos da Resolugdo DPG n°® 248/2021, a dispensa de licitagdo ou
inexigibilidade de licitagao.

9. Caso, durante a instrugdo dos autos, seja verificada necessidade de alteracao do rito
ordinario de instrugdo descrito anteriormente, remeter os autos 8 CGA para analise.

10. Caso, durante a instru¢do dos autos, seja verificada necessidade de instrugdo

complementar ao rito ordinario de instru¢do descrito anteriormente, submeter os
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autos ao setor demandado, mediante despacho elucidativo quanto aos motivos ¢

informag0es necessarias a complementacao.

Atenciosamente,

MATHIAS LOCH
Coordenador-Geral de Administragao
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Coordenadoria-Geral de Administracéo
Departamento de Informatica

Estudo Técnico Preliminar

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE
BANCO DE DADOS

PROCESSO n° 19.269.077-3

Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo
Departamento de Informatica para aquisicéo
de licencas de Sistema de Gerenciamento de
Banco de Dados para possibilitar a
implantacdo de nova versdo do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Humanos -
Metad4 — no ambiente da Defensoria Publica
do Estado do Parana.

Defensoria Publica do Estado do Parana
Coordenadoria-Geral de Administracao
Departamento de Informatica

CURITIBA
NOVEMBRO DE 2022
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Defensoria Publica do Estadodo Parana Coordenadoria-Geral de Administracéo
Departamento de Informatica

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Curitiba, 07 de novembro de 2022

Projeto: Contratacdo de licencas de Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados
Responsaveis: Flavio Perelles e Sérgio Merlin Bau Junior

1 INTRODUCAO

Este documento apresenta o estudo técnico preliminar para contratacdo de Sistema de
Gerenciamento de Banco de Dados, constituindo a primeira etapa para o planejamento de uma
contratacdo, visando assegurar a viabilidade técnica e econbmica para uma gestdo eficiente
dos recursos publicos. Dentre 0s objetivos deste documento estdo a definicao e caracterizagdo
do objeto a ser contratado, a especificacdo da demanda e justificativa, a analise de viabilidade
e a concepcdo da estratégia de contratacao.

Este estudo foi realizado pelo Departamento de Informética (DIF) da Defensoria
Publica do Estado do Parana (DPE-PR) e sua estrutura serve como base para a elaboracéo do

termo de referéncia, em fase posterior do processo de contratacao.

2 FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
2.1 Justificativa

Encontra-se em andamento um procedimento para contratacdo de um Sistema
estruturante para Gerenciamento de Recursos Humanos e Processamento de Folha de
Pagamento, conforme contetdo do protocolo 18.226.425-3.

O sistema em questdo visa substituir o antigo sistema Meta4, cuja obsoleta versao
ainda em utilizacdo ndo permite a Defensoria Plblica do Estado do Parand atender
adequadamente as exigéncias do Governo Federal estabelecidas no Decreto Federal N° 8.373,
de 11 de setembro de 2014, o qual institui o Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacoes
Fiscais Previdenciérias e Trabalhistas (eSocial).

Foi detectada pela equipe de contratacdo do referido sistema estruturante a
necessidade disponibilizar um Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados (SGBDs) para
que seja possivel realizar sua implantacéo.

Os Sistemas de Gerenciamento de Banco de Dados sdo componentes essenciais de

sistemas de informacdo que possuam a necessidade de armazenar dados de forma persistente.
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Através dos SGBDs € possivel que administradores e sistemas informatizados realizem a
criagdo e manipulacéo de relacoes (tabelas) de dados de uma aplicacao.

Além disso, a utilizacdo de SGBDs permite garantir caracteristicas fundamentais para
os dados contidos em uma aplicagdo, como integridade, atomicidade nas operacdes,

consisténcia etc.

2.2 Relagdo do objeto com o planejamento estratégico da DPE-PR
A seguir, os objetivos estratégicos relacionados com a contratacdo do objeto tema deste

estudo técnico preliminar sdo listados, conforme organizacdo do documento Planejamento
Estratégico DPE PR 2019 — 2022

e Buscar maior eficiéncia nos processos internos;

e Incentivar a adocao de solucdes inovadoras;

e Assegurar a ampliacdo e atualizacdo da infraestrutura tecnologica;

o Equalizar a distribuigdo de recursos;

e Promover o intercambio de boas praticas.

2.3 Descricdo da necessidade de contratacao

Conforme ja mencionado, encontra-se em andamento um procedimento para
contratacdo de uma versdo atualizada do sistema estruturante para Gerenciamento de
Recursos Humanos Meta4. Atualmente a empresa Digidata é a Unica prestadora de servigos
em territdrio nacional capaz de fornecer o referido produto. Em conjunto com tal empresa,
identificou-se a necessidade de aquisicdo de licencas de Microsoft SQL Server para o pleno
funcionamento da nova versdo do software. Segundo informacdes fornecidas pela empresa, o
sistema foi desenvolvido para funcionar de maneira otimizada com este SGBD, havendo
perda de desempenho e de seguranga da informacdo, além da necessidade de realizar diversas
adaptacOes caso ele ndo esteja disponivel.

Considerando que o sistema Meta4 é um sistema estruturante, portanto, de primordial
importancia para o andamento das atividades Institucionais, considera-se essencial a

utilizacdo SQL Server.

! Disponivel em

https://www.defensoriapublica.pr.def.br/sites/default/arquivos restritos/files/documento/2022-
04/planejamento_estrategico - dp pr 1.pdf

Acesso realizado em 18 de outubro de 2022.
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Quanto ao ambiente computacional a hospedar o sistema, verificou-se junto as
empresas Digidata e CELEPAR que serdo disponibilizadas diversas maquinas virtuais para
producdo, homologacdo e desenvolvimento do sistema. O Quadro 1 resume as principais

caracteristicas desses hospedeiros.

Ambiente Computacional Finalidade Caracteristicas

Méaquina Virtual 1

Producéo — Servidor de Aplicacdo

Maquina Virtual 2

Producéo — Banco de Dados

- Sistema Operacional Windows Server
- Méquina Virtual com 4 nicleos de

processamento

Méaquina Virtual 3

Homologagéo — Servidor de Aplicagio

Méquina Virtual 4

Desenvolvimento — Servidor de Aplicacéo

Méaquina Virtual 5

Desenvolvimento e Homologagéo —

Banco de Dados

- Sistema Operacional Windows Server

- Maquina Virtual com 4 nlcleos de

processamento

Quadro 1 - Ambiente Computacional de Produgdo, Homologacéo e Desenvolvimento do Meta4.

Quanto aos acessos ao sistema a ser contratado, a DPE-PR conta atualmente com um
quadro pessoal composto por 105 Defensores, 217 servidores e 100 comissionados, conforme
extraido do Relatério de pessoal do més de julho de 2022, disponivel no Portal da
Transparéncia® da Instituicdo. Todos eles terdo acesso ao sistema Meta4 para obter o
contracheque.

Além disso, estima-se um aumento de 387 pessoas no quadro pessoal da Instituicdo até
2024, considerando a projecdo elaborada pela Coordenacdo de Planejamento, e
disponibilizada no Memorando no 001/2021/DCP/DPPR de 23 de marco de 2021. O Quadro

2 apresenta um resumo das informacgdes do documento.

Defensores Assessores Assist. Sociais Psic6logos Tec. Adm. Servidores Ouvidor TOTAL

78 194 3 4 14 94 0 387

Quadro 2 - Projecédo de aumento do quadro pessoal da DPE-PR entre 2022 e 2024.
Considerando os 422 potenciais usuarios do sistema Meta4 que ja compdem o quadro
de pessoal da DPE-PR e os 387 novos potenciais usuarios estima-se que o sistema sera

acessado por até 809 pessoas.

2 Disponivel em https://www.defensoriapublica.pr.def.br/Pagina/Folha-de-Pagamento-Relatorio-de-Pessoas
Acesso realizado em 30 de agosto de 2022.
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2.4 Requisitos do objeto
S&o considerados requisitos essenciais da presente contratacao:

e A solucdo contratada devera permitir a implantacdo da versdo mais recente do
sistema Meta4;

e A solucdo devera ser compativel com sistema operacional Windows Server;

e A solucdo deverd prover mecanismos de seguranca, de modo a garantir a
confidencialidade, integridade e disponibilidade dos dados da aplicagéo;

e A solucdo deverd prover mecanismos que permitam normalizar e indexar os
dados armazenados, garantindo sua consisténcia e a atomicidade nas operacoes;

e A solucdo devera ser capaz prover mecanismos de gerenciamento de banco de
dados para os ambientes de producdo, homologagdo e desenvolvimento da
solucdo Meta4;

e A solucdo devera ser capaz de prover acesso aos dados armazenados do sistema
Meta4 para todo o quadro pessoal da Defensoria Publica do Estado do Parana,

conforme politicas de acesso e permissdes do sistema.

2.5 Requisitos sociais, ambientais e culturais
De acordo com o Art. 48 do Decreto Estadual n°® 4993, de 31 de agosto de 2016, as
empresas contratadas adotardo as seguintes préaticas de sustentabilidade, quando couber:

e Que o0s bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme normas especificas da ABNT,;

e Que sejam observados 0s requisitos ambientais para a obtencdo de certificagcdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial — INMETRO,
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus
similares;

e Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento; e

e Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da

recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
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como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI1)), cadmio (Cd),

bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEsS).

Também deverdo ser observados, no que couber, os preceitos da Lei Estadual n°
20.132, de 20 de janeiro de 2020, que altera dispositivos da Lei n° 15.608, de 16 de agosto de
2007, e na Lei Estadual no 16.075/20009.

3 LEVANTAMENTO DE MERCADO
3.1 Versdes do SQL Server

O SQL Server possui diversas versdes, nomeadas de acordo com o nome de seu
lancamento. A versdo mais recente disponivel para comercializacdo é a 2019, enquanto a
versdo 2022 esta disponivel apenas no modo preview.

Considerando a possivel obsolescéncia das versdes anteriores do SQL e que a verao
2022 ainda néo se encontra plenamente disponivel para comercializacao e utilizacao, entende-
se que a versdo 2019 € a mais adequada para aquisicdo pela DPE-PR atualmente. No entanto,
tendo em vista a morosidade inerente aos procedimentos administrativos de contratagdes
publicas, entende-se como necessario admitir que versdes posteriores também sejam

adquiridas.

3.2 Edicbes do SQL Server
3.2.1 ENTERPRISE EDITION

Segundo o site® da empresa Microsoft, a edicdo Enterprise do SQL Server oferece
recursos abrangentes de datacenter de ponta com desempenho extremamente rapido,
virtualizacdo ilimitada e inteligéncia de neg6cio de ponta a ponta, permitindo altos niveis de
servico para cargas de trabalho de misséo critica e acesso do usuario final a informacdes de

dados.

3.2.2 STANDARD EDITION
Segundo o site da empresa Microsoft, a edicdo Standard do SQL Server oferece
gerenciamento basico de dados e banco de dados de inteligéncia de negdcio para

departamentos e pequenas organizagdes executarem seus aplicativos e oferece suporte a

3 Disponivel em https://docs.microsoft.com/en-us/sql/sql-server/editions-and-components-of-sql-server-
2019?view=sql-server-ver16#-editions Acesso realizado em 25 de agosto de 2022.
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ferramentas de desenvolvimento comuns para locais e na nuvem - permitindo um

gerenciamento de banco de dados eficaz com recursos minimos de TI.

3.2.3 WEB EDITION

Segundo o site da empresa Microsoft, a edicdo Web do SQL Server é uma opcéao de
baixo custo total de propriedade para hosters da Web e VAPs da Web para fornecer recursos
de escalabilidade, acessibilidade e gerenciamento para propriedades da Web de pequena a

grande escala.

3.2.4 DEVELOPER EDITION

Segundo o site da empresa Microsoft, a edicdo SQL Server Developer permite que 0s
desenvolvedores criem qualquer tipo de aplicativo sobre o SQL Server. Ele inclui todas as
funcionalidades da edicdo Enterprise, mas € licenciado para uso como sistema de
desenvolvimento e teste, ndo como servidor de produgdo. O SQL Server Developer é a
escolha ideal para quem cria e testa aplicativos.

3.2.5 EXPRESS EDITION

Segundo o site da empresa Microsoft, a edicdo Express é o banco de dados gratuito de
nivel basico e ¢é ideal para aprender e criar aplicativos de desktop e pequenos servidores
orientados a dados. E a melhor escolha para fornecedores de software independentes,
desenvolvedores e amadores que criam aplicativos cliente.

Uma limitaco relevante da edicdo Express, apresentada no Guia de Licenciamento®
Microsoft SQL Server 2019 é que o SGBD podera utilizar até no maximo 1GB de memodria.
Além do mais, segundo o mesmo documento, o banco de dados podera armazenar até 10GB

de dados nessa modalidade.

3.3 Formas de licenciamento do SQL Server
3.3.1 LICENGCAS BASEADAS EM SERVIDOR + CALs
No modelo de licenciamento baseado em Servidor + CALs, cada méaquina virtual a

hospedar 0 SQL Server necessita de uma licenca de servidor. Além disso, é necessario estimar

4 Disponivel em https://download.microsoft.com/download/e/2/9/e29a9331-965d-4faa-bd2e-
7c1db7cd8348/SQL Server 2019 Licensing guide.pdf Acesso realizado em 28 de outubro de 2022.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/Parana. CEP 80.530-010.
Péagina 7 de 25

Assinatura Qualificada realizada por: Sergio Merlin Bau Junior em 07/11/2022 18:12. Inserido ao protocolo 19.269.077-3 por: Sergio Merlin Bau Junior em: 07/11/2022
18:09. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 17631f6fc6al36397daa8f769191a7ee.



https://download.microsoft.com/download/e/2/9/e29a9331-965d-4faa-bd2e-7c1db7cd8348/SQL_Server_2019_Licensing_guide.pdf
https://download.microsoft.com/download/e/2/9/e29a9331-965d-4faa-bd2e-7c1db7cd8348/SQL_Server_2019_Licensing_guide.pdf

INFORMATICA

6 /%
DPE[?] DIF &&=/
0
A\ITA - RN
DEFENSORIA PUBLICA \”urb )
V DO ESTADO DO PARANA DEPARTAMENTO DE —

Defensoria Publica do Estadodo Parana Coordenadoria-Geral de Administracéo
Departamento de Informatica

a quantidade de usudrios ou dispositivos que realizagdo acesso ao sistema, pois esse nimero
deve igual ou inferior ao numero de CALSs adquiridas.
3.3.2 LICENCAS BASEADAS EM NUCLEOS

Nesse modelo de licenciamento, € necessario estimar a quantidade de nucleos de
processamento, sejam eles reais ou virtuais, que serdo alocados para cada maquina hospedeira
do sistema. E necessario um minimo de 4 licengas core (ntcleo) para cada processador fisico,
sendo comercializados pacotes para 2 nucleos, 0o que exige a aquisicdo de no minimo 2
pacotes de 2 nicleos para cada ambiente, podendo haver incrementos sucessivos de novos

pacotes de 2 nucleos.

4 AVALIACAO DE SOLUCOES

Considerando as informacdes apresentadas na secdo anterior, entende-se que as
edicdes Enterprise e Standard do SQL Server atendem as necessidades técnicas da DPE-PR na
implantacdo do sistema Meta4. Esta ultima, no entanto, apresenta um valor muito inferior em
relacdo a edicdo empresarial do produto.

Ja as edigdes Express, Developer e Web possuem finalidades diferentes. Esta é mais
adequada para hospedagem de sites e VAPS, essa para desenvolvimento e aquela para uso por
estudantes.

Com base no exposto, entende-se que a versdo SQL Server 2019 Stardard Edition é a

mais adequada para aquisicdo, podendo ser admitida também a versdo SQL Server 2022

Standard Edition ou superior caso ja esteja disponivel no momento da contratacao.

4.1 CENARIOS POSSIVEIS

Conforme discutido anteriormente, o produto Microsoft SQL Server versao 2019 e
edicdo Standard se apresenta como o mais adequado para a implantacdo do sistema Meta4.
Dessa forma, identificaram-se as seguintes solucGes (cenarios possiveis) que se apresentam
como potenciais para contratacdo:
o Solucdo 1 — Aquisicdo do SQL Server versdo 2019 ou superior e edi¢do Standard com
licenciamento perpetuo baseado em Servidores e CALS;
o Solucdo 2 — Aquisicdo do SQL Server versdo 2019 ou superior e edi¢do Standard com

licenciamento perpetuo baseado em nucleos;

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/Parana. CEP 80.530-010.
Péagina 8 de 25

Assinatura Qualificada realizada por: Sergio Merlin Bau Junior em 07/11/2022 18:12. Inserido ao protocolo 19.269.077-3 por: Sergio Merlin Bau Junior em: 07/11/2022
18:09. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 17631f6fc6al36397daa8f769191a7ee.




/20%0CoN
/Q N\
) {' [FHs. 16\ )
DPE[] -y
(| , KN
DEFENSORIA PUBLICA DEPARTAMENTO bE NG 400 00%
V DO ESTADO DO PARANA INFORMATICA T

Defensoria Publica do Estadodo Parana Coordenadoria-Geral de Administracéo
Departamento de Informatica

o Solucdo 3 - Assinatura do SQL Server versdo 2019 ou superior e edigdo Standard com

licenciamento por assinatura baseado em nucleos.

4.2  ANALISE DAS SOLUCOES
421 SOLUCAO1

Para o cenério da Solucdo 1 — aquisicdo do SQL Server versdo 2019 ou superior e
edicdo Standard com licenciamento baseado em Servidores e CALs — faz-se necessario
estimar a quantidade de maquinas virtuais a utilizarem o produto e a quantidade de usuarios
ou dispositivos que terdo acesso ao sistema.

Conforme apresentado na secdo 2, serd necessario a principio instalar o SQL Server
em duas maquinas virtuais. Entende-se, no entanto, como prudente prever a possibilidade de
adquirir licencas para funcionamento em até 3 méaquinas virtuais, caso em algum momento
seja necessario separar o banco de dados de teste do banco de dados e de desenvolvimento.

Além da quantidade de maquinas virtuais, € necessario ainda considerar que o sistema
poderéa ser acessado por até 809 colaboradores, sendo necessario, portanto, adquirir 809 User
CALs ou 809 Device CALs. A primeira dessas opcdes é a mais interessante, uma vez que o
usudrio poderia acessar o sistema através de qualquer dispositivo.

Dessa forma, para o caso de se adotar a solugdo 1, seriam necessarias 3 licencas de
servidores e 809 CALs. A Figura 1 apresenta os precos para os produtos SQL Server versdo
2019 oferecidos pela empresa Microsoft®.

> Disponivel em https://www.microsoft.com/pt-br/sql-server/sql-server-2019-pricing?rtc=1
Acesso realizado em 31 de agosto de 2022.
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Enterprise

Standard - por niclen
Standard - servidor
Standard - CAL
Deservobvedor

Web

Express

Assinaturas e complementos
S0L Server Enterprise

501 Server Standard

Conforme apresentado na figura anterior, cada licenca Standard por servidor esta
sendo oferecida por 899 Ddlares americanos, enquanto cada CAL de acesso estd sendo

comercializada por 209 Délares americanos. O Quadro 3 apresenta uma estimativa total de

Prego Open No Lavel (USD)
usD 1274811

50 35881

uso geull

$200

Gratuito

Precos do SQL Server 2019

Consulte seu parcesro de hospedagem para saber o prego

Gratuita

Breg (USD)
USD 5434/ano

USD 1418/an0

Modela de licenciaments

Pacote de 2 nicleos

Pacote de 2 niclzos Lie:

Servidor 21
caL

Por ususnio

Nao aplicae!

Neo aplicavel

Madelo de licencamento

Pacote de 2 pickens

Pacote de 2 nickeos

Dispenibilidade do canal

Licenciamento por volume, hospedagem

o poe volume,

Licanciamento por volume, hospedagem

Licanciaments por volurme, hospedagem

Downboad aratuito

Somente hospedagem

Downboad qratudto

Assinaturas e complementos

Disponipildade do canal

Licenciamento por volunms

Licencizmento por volume

Figura 1 - Captura de tela do site da empresa Microsoft.

custo para a solucdo, considerando-se a cotacdo de R$ 5,19 o délar.

Licenca Quantidade Preco unitario Preco em reais Custo total
Servidor (Standard) 3 UsD 899 R$ 4.661,40 R$ 13.984,20
CAL (Standard) 809 USD 209 R$ 1.083,69 R$ 876.705,21
VALOR GLOBAL R$ 890.689,41

Quadro 3 - Estimativa de custo para contratacdo do SQL Server 2019 Standard Edition no modelo de

4.2.2 SOLUCAO?2

Para o cenario da Solugdo 2 — aquisicdo do SQL Server 2019 Standard Edition com

licenciamento baseado em nucleos — faz-se necessario estimar a quantidade de maquinas

licenciamento servido + CALs.

virtuais a utilizarem o produto e suas respectivas quantidade de nucleos de processador.

Nessa modalidade de licenciamento, s@o comercializados pacotes para cada dois

nacleos de processamento, sendo que em cada maquina deve ser ativadas licengas para no

minimo 4 ndcleos, ou seja, 2 pacotes de 2 nucleos por ambiente computacional.

Conforme apresentado na se¢do Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., sera

necessario instalar o SQL Server em duas maquinas virtuais, cada uma com 4 nucleos de

Péagina 10 de 25
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processamento. Entende-se, no entanto, como prudente prever a possibilidade de adquirir
licencas para funcionamento em até 3 maquinas virtuais, caso em algum momento seja
necessario separar 0 banco de dados de teste do banco de dados de desenvolvimento. Dessa
forma, entende-se que ha necessidade de adquirir até 6 pacotes de 2 nucleos cada, sendo 4
pacotes para 0 pedido minimo inicial e 0s outros 2 pacotes para permanecer em registro de
preco.

Conforme pode ser verificado na Figura 1, o preco de uma licenca Standard para dois
nicleos estd sendo comercializada por 3.589 dodlares americanos, 0 que equivale a R$
18.611,34 se considerarmos a cotagdo de R$ 5,19 o dolar. Dessa forma, estima-se o precgo de

aquisicdo de 6 pacotes de 2 nlcleos cada em R$ 111.668,04.

4.2.3 SOLUCAO3

Para o cenario da Solugdo 3 — assinatura do SQL Server versdo 2019 ou superior e
edicdo Standard com licenciamento baseado em nucleos — faz-se necessario estimar a
quantidade de maquinas virtuais a utilizarem o produto e suas respectivas quantidade de
nucleos de processador, além do tempo minimo que o sistema sera utilizado.

Conforme apresentado no cenario anterior, entende-se como necessario disponibilizar
3 pacotes de 4 nlcleos cada do SQL Server Standard Edition.

Além disso, considerando-se que o inciso Il do artigo 103 da Lei Estadual
15.608/2007, que trata do prazo maximo de vigéncia para contratos de aluguel de
equipamentos e utilizacdo de programas de informatica, entende-se que o sistema sera
utilizado por no minimo 48 meses.

Considerando as condicGes apresentadas, estima-se em R$ 176.626,08 o valor

necessario
Licenca Quantidade Assinatura anual Assinatura anual por Assinatura anual Assinatura de 12
de ndcleos por nicleo nucleo em reais de 12 nacleos em nucleos por 48
reais meses em reais
Standard por nticleo — 12 USD 709 R$3.679.71 R$ 44.156,52 R$ 176.626.08
assinatura anual

Quadro 4 - Estimativa de custo para assinatura da licenca do Microsoft SQL Server Standard por 48 meses.
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4.3 ESCOLHA DA SOLUCAO
Conforme apresentado nas se¢Oes anteriores, a Solugéo 1 - aquisicdo do SQL Server
versdo 2019 ou superior edicdo Standard com licenciamento baseado em nucleos - tem seu
valor estimado em R$ 890.689,41, enquanto a Solugdo 2 — aquisi¢do do SQL Server 2019
Standard Edition com licenciamento baseado em nucleos — tem seu valor estimado em R$
111.668,04. J& a Solugdo 3 - assinatura do SQL Server versdo 2019 ou superior e edicéo
Standard com licenciamento baseado em nucleos — tem valor estimado em R$ 176.626,08

para cada 4 anos de uso do produto.
Dessa forma, visando a escolha da solu¢do economicamente mais vantajosa, entende-

se que a Solucdo 2 — aquisicdo do SQL Server versdo 2019 ou superior edicdo Standard

com licenciamento perpétuo baseado em nucleos — é a mais adequada.

5 ESPECIFICACAO DO OBJETO
5.1 Definigcdo do objeto

Constituicdo de Sistema de Registro de Preco para futura e eventual aquisicdo de
licencas do Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados SQL Server Standard Edition

versdo 2019 ou superior.

5.2 Especificacdes técnicas
Pacote de Licencas do Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados Microsoft SQL
Server versdo 2019 ou superior na Edicdo Standard atendendo ao seguinte conjunto de
especificacoes:
e Licenca do tipo perpétua;
e Cada pacote devera ser capaz de licenciar 2 nucleos de processamento;
e O pacote de licencas deverd permitir o uso do sistema de gerenciamento de
banco de dados SQL Server 2019 ou superior na edigdo Standard sem a
necessidade de aquisicdo de CALs de acesso;
e O pacote de licencas devera permitir o uso do sistema de gerenciamento de
banco de dados SQL Server 2019 ou superior na edicdo Standard sem a
necessidade de realizar qualquer tipo de assinatura ou pagamento recorrente;

e Devera ser fornecida a versao mais atualizada do software em quest&o;

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/Parana. CEP 80.530-010.
Péagina 12 de 25

Assinatura Qualificada realizada por: Sergio Merlin Bau Junior em 07/11/2022 18:12. Inserido ao protocolo 19.269.077-3 por: Sergio Merlin Bau Junior em: 07/11/2022
18:09. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 17631f6fc6al36397daa8f769191a7ee.




DIF )

Y
DEPARTAMENTO DE 3000 "‘ﬂ
INFORMATICA

)
a | DEFENSORIA PUBLICA %
V DO ESTADO DO PARANA

Defensoria Publica do Estadodo Parana Coordenadoria-Geral de Administracéo
Departamento de Informatica

e O software devera ser original do fabricante, devendo ser apresentado o part
number (SKU) juntamente com a proposta;

e As licengas poderdo ser usadas na rede local da DPE-PR como também na
nuvem contratada ou implementada pela CONTRATANTE;

e O produto devera ser fornecido a Defensoria Publica do Estado do Parana
através do modelo de licenciamento Microsoft Cloud Solution Provider (CSP),
associando-se as licencas as credenciais indicadas pela CONTRATANTE.

5.3 Local de entrega
Sede Administrativa de Defensoria Publica do Estado do Parand, localizada na Rua
Mateus Leme, 1908 — Centro Civico, Curitiba - PR, CEP 80530-010.

5.4 Entrega e recebimento do produto
54.1 ENTREGA DO PRODUTO

A entrega sera caracterizada pela disponibilizacdo das credenciais de acesso a
plataforma Microsoft Cloud Solution Provider (CSP) ou vinculacdo das licengas adquiridas a
uma conta informada pela CONTRATANTE, em area de acesso exclusivo da DPE-PR por

meio de utilizacdo de credenciais especificas.

5.4.2 RECEBIMENTO PROVISORIO

O Recebimento Provisorio ocorrerd mediante emissdo de Termo de Recebimento
Provisorio ou Declaracdo por servidor do Departamento de Informatica ou do Departamento
de Fiscalizacdo de Contratos da CONTRATANTE no prazo de até 15 dias corridos apés a
comunicacdo de ENTREGA DO PRODUTO.

5.4.3 RECEBIMENTO DEFINITIVO

O Recebimento Definitivo ocorrera mediante emissdo de Termo de Recebimento
Definitivo ou Declaracéo por servidor do Departamento de Informatica da CONTRATANTE
no prazo de até 15 dias corridos apds 0 RECEBIMENTO PROVISORIO caso se verifique
que o objeto entregue atende a todos os itens de especificagdes técnicas estabelecidos no

Termo de Referéncia no presente certame.
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55 Prazos
55.1 PRAZO DE ENTREGA
Os produtos adquiridos deverao ser entregues em até 15 dias corridos ap0s a assinatura

do contrato e emissdo de ordem de fornecimento.

5.5.2 PRAZO DE RECEBIMENTO PROVISORIO
O recebimento provisorio deverd ocorrer no prazo de até 15 dias corridos apés a

entrega do produto.

5.5.3 PRAZO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO
O recebimento definitivo deverd ocorrer no prazo de 15 dias corridos ap6s o

recebimento provisorio.

6 AVALIACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATADA PROMOVER A
TRANSICAO CONTRATUAL COM TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO,
TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS

Né&o se aplica.

7 ESTIMATIVAS DO QUANTITATIVO

Conforme apresentado na secdo 2, sera necessario instalar o Microsoft SQL Server
2019 Standard Edition em até trés maquinas virtuais, cada uma com 4 nucleos de
processamento. Dessa forma, entende-se que ha necessidade de adquirir 6 pacotes de 2

nucleos cada.

7.1 Quantitativo total

Poderdo ser adquiridos até 6 (seis) pacotes de licenciamento.

7.2 Pedido minimo inicial

O pedido minimo inicial devera ser composto por 4 (quatro) pacotes de licenciamento.
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7.3 Quantidade minima em cada pedido
Pedidos realizados alem do quantitativo inicial deverdo ser realizados em multiplos de 2

(dois) pacotes de licenciamento.

8 ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme apresentado na secdo 4.2.2, estima-se em R$ 111.668,04 o valor de
contratacdo do objeto, contemplando 6 pacotes de 2 nlcleos para o0 SQL Server 2019 Standard
Edition.

9 CONTRATAQOES PUBLICAS SIMILARES
9.1 CONTRATACOES REALIZADAS POR OUTRAS INSTITUICOES

A seguir, consta o levantamento de algumas contratacGes publicas similares realizadas
por outras instituigdes, nos anos de 2021 e 2022, cujos objetos se assemelham ou equivalem
ao do presente estudo. Os principais dados sdo apresentados no conteldo do Quadro 5 ao

Quadro 8.
e Contratacdo 1
Orgédo SEBRAE-MS
Licitagcdo 901027
Objeto Aquisicdo imediata de licencas de softwares, sob demanda, de Sistema de Gerenciamento de

Banco de Dados (SGBD) - LICENCA SQL SERVER - LICENCAS SQL SERVER
2019 STANDARD PER CORE 2 64BIT.

Link (edital) http://mww.comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/Download/Download.asp?coduasg=09002
9&numprp=000012020&modprp=5

Quadro 5 - Contratacdo do Tribunal Regional Federal da 3?2 regido.

e Contratagdo 2

Orgéo Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro (UASG 986001)
Licitacdo 516/2022
Objeto Licenciamento de Direitos Permanentes de Uso de Outros Softwares / Programas de

Computador - LICENCA DE USO PERPETUO SQL SERVER STANDARD 2019 OU
SUPERIOR, conforme descrito, caracterizado e especificado no Termo de Referéncia, parte

integrante do Edital.

Link (edital) http://www.comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/Download/Download.asp?coduasg=98600
1&numprp=5162022&modprp=5

Quadro 6 - Contratacdo da Prefeitura do Rio de Janeiro.
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e Contratacdo 3

Orgéo Governo do Estado de Rondénia (UASG 925373)
Pregdo 446/2021
Objeto Licenciamento de outros direitos permanentes sobre programas de computador - Microsoft

SQL Server Standard 2 Cores Licenciamento por Volume, SEM Software Assurance (Part
Number AAA-03751)).

Link (edital) http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/ata2.asp?co_no_uasg=925373&numprp=4462021

Quadro 7 — Contratagdo do Governo do Estado de Rondénia.

e Contratacdo 4

Orgéo Ministério Publico da Unido (UASG 200009)
Pregdo 2712022
Objeto Registro de Precos, pelo prazo de até 12 (doze) meses, para eventual contratacdo de licenca

de software. Licenciamento de Direitos Permanentes de Uso de Outros Softwares /

Programas de Computador - Microsoft SQL Server Standard 2Lic CoreL.ic.

Link (edital) http://mww.comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/Download/Download.asp?coduasg=20000
9&numprp=272022&modprp=5

Quadro 8 — Contratagdo do Governo do Estado de Rondénia.

10 PROVIDENCIAS PARA ADEQUAC;AO NO AMBIENTE DA INSTITUICAO
Né&o se aplica, tendo em vista que o software a ser contratado integrara outra solucao
para o qual ja ha previsdo de providéncias de adequacdo no ambiente da Instituicéo.

11 ESTRATEGIA PARA CONTRATAGCAO
11.1 Parcelamento do objeto

A presente estudo trata da aquisicdo de até 6 unidades do mesmo item, sendo o valor
global méaximo da contratacéo estimado em R$ 111.668,04, conforme apresentado nas secdes
anteriores.

Conforme estabelecido no inciso Ill do art. 48 da Lei Complementar 123 de 14 de
dezembro de 2006, a administracdo publica “...devera estabelecer, em certames para aquisi¢do
de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte...” no caso de contratacfes cujo
lote de itens ultrapasse o valor estimado de R$ 80.000,00.

No caso do objeto do presente estudo, cada aquisicdo deve ser composta por no

minimo 2 pacotes de licengas, sendo cada um deles capaz de licenciar dois ndcleos, uma vez
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que para o funcionamento do sistema SQL Server é necessério o licenciamento de ao menos 4
(quatro) ndcleos de processamento por ambiente computacional. Caso 0s dois pacotes sejam
adquiridos em lotes diferentes, poderiam ser fornecidos em versdes diferentes, ndo sendo
possivel realizar a ativacdo das licencas no mesmo ambiente computacional. Dessa forma, o
menor lote tecnicamente funcional deve ser composto por no minimo 2 (dois) pacotes de
licencas.

Se considerarmos a proporcao entre 0 menor lote tecnicamente viavel — composto por
no minimo 2 pacotes de licen¢as — e o quantitativo maximo a ser contratado — composto por 6
pacotes, chega-se ao percentual de 33% do valor global estimado para a contratagdo,
ultrapassando, dessa forma, o limite maximo de 25% estabelecido para cotas a micro e
pequena empresas atraves do inciso 11l do art. 48 da Lei Complementar 123 de 2006. Dessa

forma, considera-se tecnicamente e legalmente inviavel a divisdo do objeto do presente estudo

em lotes.

11.2 Critério de selecéo do fornecedor

Verificando-se a modalidade da contratacdo e os possiveis fornecedores do objeto do
presente estudo, considera-se que qualquer empresa que atenda aos critérios estabelecidos
guanto aos requisitos aqui descritos apresenta-se apta para o fornecimento do servi¢o. Dessa
forma, entende-se que o critério de selecdo a ser adotado devera ser o do menor preco global.

11.3 Modalidade e tipo de licitacdo

Sugere-se a modalidade pregdo eletrénico, com a finalidade de constituicdo de ata de

registro de preco com validade de 1 (um) ano prorrogavel por igual periodo.

11.4 Amostra

Entende-se que nao € pertinente exigir o fornecimento de amostra, uma vez que o

presente certame faz indicacdo de marca e modelo do produto a ser adquirido.

12 AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratacdo de licencas do Microsoft SQL Server Standard Edition visa viabilizar a

implantagdo de sistemas informatizados, de modo a consolidar politicas institucionais
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aderentes ao conceito de paperless, de modo a se reduzir a impressao e a utilizagéo de papeis
no ambiente institucional. Desse modo, espera-se que a contratacdo do objeto possa contribuir

de alguma forma com a reducdo do desmatamento e da producéo de lixo.

13 ANALISE DE RISCOS

A andlise de risco relacionada a contratacdo do servico contemplado no presente estudo
foi realizada adotando-se como referéncia 0 modelo de Mapa de Gerenciamento de Risco®
disponibilizado pelo Ministério da Economia, tendo em vista que a DPE-PR ainda ndo possuli
uma metodologia prépria estabelecida.

Com base no referido modelo, definiu-se, de maneia arbitraria, a seguinte escala de

classificacdo de probabilidade e impacto:

Classificacdo Valor
Baixo 25
Médio 50

Alto 100

Quadro 9 - Escala de probabilidade e impacto adotada.

A partir da escala previamente definida, serd adotada a seguinte matriz de

probabilidade x impacto para a presente contratacao:

100
&
3
8 50
E
[a+]
o]
S
e 25

25 50 100
Impacto (1)
Quadro 10 - Matriz de probabilidade x impacto adotada.

6 Disponivel em https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/3-mapa-de-gerenciamento-de-riscos-
textual-v2.1.o0dt Acesso realizado em 23 de junho de 2022.
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A seguir, relacionam-se os riscos identificados relacionados a contratacdo e ao uso do objeto a

ser licitado:
ID Risco Relacionado ao (d): P | l_\ll’vel (s
Risco (PxI)
R1 | N&o aprovacdo do ETP PIaneJament~o da 25 25
contratagéo
R2 | Licitagdo deserta ou fracassada Selegdo do 25 | 100 2500
fornecedor
Inexequibilidade do objeto ap6s a celebracédo do
R3 | contrato devido a abrupta valorizacdo de moeda Gestdo Contratual 50 | 100
estrangeira em relagdo ao Real
R4 | Empresa contratada ndo entrega o produto Gestdo Contratual 25 | 100 2500

Quadro 11 — Riscos identificados relacionados ao objeto de contratacéo.

A seguir, apresenta-se o tratamento indicado para o risco RO1.

Risco | N&o aprovacdo do ETP

Probabilidade: | Baixa

Impacto Baixo

Dano 1: Atraso na contratacdo do objeto.

Tratamento: Prevencéo

ID Acdo Preventiva Responsavel

RO1

Elaboragcdo do ETP buscando cumprir todos 0s requisitos necessarios,

conforme estabelecido na Lei 14.133 de 01 de abril de 2021,

o ) Departamento de
01 | contemplando-se a realizagdo de pesquisa de mercado abrangente para

- N L. . P Informatica
indicar a melhor solucdo tecnolégica do ponto de vista técnico e

econdmico para a Instituicéo.

Quadro 12 - Tratamento para o risco RO1.

A seguir, apresenta-se o tratamento indicado para o risco RO2.

Risco | Licitagdo deserta ou fracassada

Probabilidade: | Baixa
Impacto Alto
Dano 1: Atraso na contratacdo do objeto.
Tratamento: Prevencdo e contingéncia
R02 ID Acdo Preventiva Responsavel

Realizar pesquisa de mercado e de contratagdes relacionadas, na
B L o o Departamento de
01 | elaboracdo do ETP, buscando a priorizacdo de especificacdes compativeis

. o Informética
com solucBes amplamente comercializadas.

02 | Realizacdo de pesquisa de prego realista, buscando a composicéo de cesta | Departamento de
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de precos com base em informacdo de fontes variadas. Compras e
Aquisicdes
ID Acdo de Contingéncia Responsavel

« . S . Todos os setores
01 | Contratacéo por dispensa de licitagdo, na forma da lei 14.133.

envolvidos

Quadro 13 - Tratamento para o risco R0O2.

A seguir, apresenta-se o tratamento indicado para o risco R03.

- Inexequibilidade do objeto apds a celebracdo do contrato devido a abrupta valorizagdo de moeda
isco
estrangeira em relagdo ao Real
Probabilidade: | Média
Impacto Alto
Dano 1: Né&o entrega do objeto contratado.
Tratamento: Prevencéo e contingéncia
ID Acéo Preventiva Responsavel
RO3 o ) ) L Departamento de
Realizacdo de pesquisa de preco realista, buscando a composigéo de cesta
01 ) 3 ) Compras e
de pregos com base em informacao de fontes variadas. L
Aquisigoes
ID Acéo de Contingéncia Responsavel
L o o . Departamento de
01 | Aplicacdo do recurso de reequilibrio econémico-financeiro.
Contratos
Quadro 14 - Tratamento para o risco R03.
A seguir, apresenta-se o tratamento indicado para o risco R04.
Risco | Empresa contratada ndo entrega o produto
Probabilidade: | Baixa
Impacto Alto
Dano 1: Atraso na contratacdo do objeto.
Tratamento: Prevencdo e contingéncia.
RO4 ID Acdo Preventiva Responsavel
o1 Execucdo de pagamento pelo objeto contratado apenas mediante previa Departamento
liquidagdo na forma de recebimento provisorio. Financeiro
ID Acdo de Contingéncia Responsavel
Desclassificacdo e penalizacdo da proponente praticante do ilicito e ]
01 ) L ] Pregoeiro
prosseguimento do processo licitatorio na forma da Lei 14.133.

Quadro 15 - Tratamento para o risco R04.
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14 DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Este estudo técnico preliminar evidenciou que a contratacdo do objeto descrito é
tecnicamente possivel e de fundamental importancia para subsidiar a realizacao das atividades
do Departamento de Recursos Humanos da Defensoria Publica do Estado do Parana.

Vale salientar que a conclusao da viabilidade ndo considera aspectos financeiros, que
deverdo ser apreciados pela area competente da Instituicdo, restringindo-se apenas a
viabilidade preliminar de natureza técnica. Portanto, considerando os aspectos supracitados, a

contratacdo pretendida mostra-se viavel através da analise realizada.

FLAVIO PERELLES
Agente Profissional - Informaética

SERGIO MERLIN BAU JUNIOR
Agente Profissional - Informaética
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ANEXO | - ESPECIFICACAO TECNICA

1. OBJETO
1.1.  Constituicdo de Sistema de Registro de Preco para futura e eventual aquisicdo de
Pacotes de licencas do Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados SQL Server Standard

Edition versdo 2019 ou superior.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAQAO

2.1. Encontra-se em andamento um procedimento para contratagdo de um Sistema
estruturante para Gerenciamento de Recursos Humanos e Processamento de Folha de
Pagamento, conforme contetdo do protocolo 18.226.425-3.

2.2. O sistema em questdo visa substituir o antigo sistema Meta4, cuja obsoleta versdo
ainda em utilizacdo ndo permite a Defensoria Publica do Estado do Parand atender
adequadamente as exigéncias do Governo Federal estabelecidas no Decreto Federal N° 8.373,
de 11 de setembro de 2014, o qual institui o Sistema de Escrituracdo Digital das ObrigacGes
Fiscais Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial).

2.3. Foi detectada pela equipe de contratagcdo do referido sistema estruturante a
necessidade disponibilizar um Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados (SGBDs) para
que seja possivel realizar sua implantacéo.

2.4.  Os Sistemas de Gerenciamento de Banco de Dados sdo componentes essenciais de
sistemas de informacdo que possuam a necessidade de armazenar dados de forma persistente.
Através dos SGBDs € possivel que administradores e sistemas informatizados realizem a
criacdo e manipulacdo de relacoes (tabelas) de dados de uma aplicacao.

2.5. Além disso, a utilizacdo de SGBDs permite garantir caracteristicas fundamentais para
os dados contidos em uma aplicagdo, como integridade, atomicidade nas operacoes,

consisténcia etc.

3. ESPECIFICACAO DO OBJETO
3.1.  Pacote de Licencas do Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados Microsoft SQL
Server versdo 2019 ou superior na Edicdo Standard atendendo ao seguinte conjunto de

especificaces:

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/Parana. CEP 80.530-010.
Péagina 22 de 25

Assinatura Qualificada realizada por: Sergio Merlin Bau Junior em 07/11/2022 18:12. Inserido ao protocolo 19.269.077-3 por: Sergio Merlin Bau Junior em: 07/11/2022
18:09. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 17631f6fc6al36397daa8f769191a7ee.




DEFENSORIA Pl]BLICA DEPARTAMENTO DE
DO ESTADO DO PARANA INFORMATICA

Gl DPEC DIF &)
. Mo

Defensoria Publica do Estadodo Parana Coordenadoria-Geral de Administracéo
Departamento de Informatica

3.1.1. Licenca do tipo perpétua;

3.1.2. Cada pacote devera ser capaz de licenciar 2 nicleos de processamento;

3.1.3. O pacote de licencas devera permitir o uso do sistema de gerenciamento de banco de
dados SQL Server 2019 ou superior na edi¢do Standard sem a necessidade de aquisicao de
CALs de acesso;

3.1.4. O pacote de licengas devera permitir o uso do sistema de gerenciamento de banco de
dados SQL Server 2019 ou superior na edicdo Standard sem a necessidade de realizar
qualquer tipo de assinatura ou pagamento recorrente;

3.1.5. Devera ser fornecida a versao mais atualizada do software em questao;

3.1.6. O software devera ser original do fabricante, devendo ser apresentado o part number
(SKU) juntamente com a proposta;

3.1.7. As licencas poderdo ser usadas na rede local da DPE-PR como também na nuvem
contratada ou implementada pela CONTRATANTE;

3.1.8. O produto devera ser fornecido a Defensoria Publica do Estado do Parana através do
modelo de licenciamento Microsoft Cloud Solution Provider (CSP), associando-se as licencas
as credenciais indicadas pela CONTRATANTE.

4, DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAC;AO

4.1. Conforme apresentado na se¢do 4.2.2 do Estudo Técnico Preliminar, estima-se em R$
111.668,04 (cento e onze mil e seiscentos e sessenta e oito reais e quadro centavos) o valor de
contratacdo do objeto, contemplando 6 pacotes de 2 nicleos para o SQL Server 2019 Standard
Edition.

S. DA CLASSIFICACAO DO OBJETO

5.1. Os itens a serem licitados serdo classificados como comuns e simples.

6. DO REGIME DE FORNECIMENTO
6.1. Quantitativo total

6.1.1. Poderdo ser adquiridos até 6 (seis) pacotes de licenciamento.
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6.2. Pedido minimo inicial

6.2.1. O pedido minimo inicial devera ser composto por 4 (quatro) pacotes de licenciamento.

6.3. Quantidade minima em cada pedido
6.3.1. Pedidos realizados além do quantitativo inicial deverao ser realizados em multiplos de

2 (dois) pacotes de licenciamento.

7. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

7.1. O critério de julgamento serd o menor preco global.

8. DA ENTREGA DO PRODUTO

8.1. A entrega sera caracterizada pela disponibilizacdo das credenciais de acesso a
plataforma Microsoft Cloud Solution Provider (CSP) ou vinculacdo das licengas adquiridas a
uma conta informada pela CONTRATANTE, em érea de acesso exclusivo da DPE-PR por
meio de utilizacdo de credenciais especificas.

9. DO RECEBIMENTO PROVISORIO

9.1. O Recebimento Provisério ocorrerd mediante emissdo de Termo de Recebimento
Provisorio ou Declaracdo por servidor do Departamento de Informatica ou do Departamento
de Fiscalizacdo de Contratos da CONTRATANTE no prazo de até 15 dias corridos apés a
comunicacdo de ENTREGA DO PRODUTO.

10. DO RECEBIMENTO DEFINITIVO

10.1. O Recebimento Definitivo ocorrerd mediante emissdo de Termo de Recebimento
Definitivo ou Declaracéo por servidor do Departamento de Informatica da CONTRATANTE
no prazo de até 15 dias corridos apds 0 RECEBIMENTO PROVISORIO caso se verifique
que o objeto entregue atende a todos os itens de especificagdes técnicas estabelecidos no

Termo de Referéncia no presente certame.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/Parana. CEP 80.530-010.
Péagina 24 de 25

Assinatura Qualificada realizada por: Sergio Merlin Bau Junior em 07/11/2022 18:12. Inserido ao protocolo 19.269.077-3 por: Sergio Merlin Bau Junior em: 07/11/2022
18:09. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 17631f6fc6al36397daa8f769191a7ee.




A O l’
oA J¢

~o
-'f (/;s 32 “\

DIF

DEPARTAMENTO DE
INFORMATICA

Mou
C/\

5
\ ||rJJ D(‘//

)
a | DEFENSORIA PUBLICA %
V DO ESTADO DO PARANA

Defensoria Publica do Estadodo Parana Coordenadoria-Geral de Administracéo
Departamento de Informatica

11. DO PRAZO DE ENTREGA
11.1. Os produtos adquiridos deverao ser entregues em até 15 dias corridos apés a assinatura
do contrato e emissdo de ordem de fornecimento. O prazo podera ser prorrogado por igual

periodo mediante justificativa apresentada pela CONTRATADA.

12. DO PRAZO DE RECEBIMENTO PROVISORIO
12.1. O recebimento provisorio devera ocorrer no prazo de até 15 dias corridos apo6s a

entrega do produto.

13. DO PRAZO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO
13.1. O recebimento definitivo deverd ocorrer no prazo de 15 dias corridos ap6s o

recebimento provisorio.

14. DO PRECO

14.1. No preco estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribuicdes fiscais
e parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer outros 6nus fiscais e tributarios de origem
Federal, Estadual e Municipal, assim como custos referentes a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida, da geracdo até a destinagdo ambientalmente adequada dos

produtos embalagens e servicos, ndo cabendo a DPE-PR quaisquer custos adicionais.

15. DA LEGISLACAO APLICAVEL

15.1. Aplicam-se ao presente as disposi¢es contidas na Lei Estadual n® 15.608/2007 e
legislacdo complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n°
8.666/1993 e a Lei Federal n° 8.078/1990.

15.2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos
OMIssos.

FLAVIO PERELLES
Agente Profissional - Informatica

SERGIO MERLIN BAU JUNIOR
Agente Profissional - Informatica
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Coordenadoria de Planejamento

INFORMAGAO N° 112/2023/CDP Protocolo: 19.269.077-3
(Retificagdo da INF. 054/2023/CDP, fl. 153)

Propésito: Indicacdo de Recursos para a Execugcéo da Despesa Orgcamentaria.

Objeto: (LICITACAO/REGISTRO DE PRECOS). Aquisicdo de 06 pacotes de Licencas do
Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados Microsoft SQL Server versdo 2019 ou superior
na Edicao Standard. (O quantitativo minimo e imediato de aquisicdo sera de 4 (quatro) pacotes

de licencas).
Valor exercicio corrente: R$ 113.797,20 (04 pacotes ao valor unitario de R$ 28.449,30)

Dotacdo Orcamentaria: 0760.03.061.43.6009 / 95 / 4.4 — Fundo da Defensoria Publica /
Recursos de Outras Fontes / Investimentos.

Fonte de Recursos: 250 - Diretamente Arrecadados.

Detalhamento de Despesas: 4.4.90.40.06 - Aquisicdo de Softwares de Aplicagéo.

Atesta-se a disponibilidade orcamentaria do exercicio 2023 com a emissao do pré-empenho da
despesa, conforme documento anexo (SIAF).

Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execucao da previsdo da arrecadacao de
receitas proprias do Fundo da Defensoria Publica, bem como através de recursos ja arrecadados
que venham a ser incorporados ao orgamento corrente pela abertura de crédito suplementar por
superavit financeiro do exercicio anterior.

Ressalta-se que esta indicacdo é exclusiva ao processo licitatorio ao Registro de Precgos, a
se realizar em 2023, sendo necessaria, para a aquisicado, a readequacao do valor conforme o
resultado do certame, ou emisséo de nova Indicacdo Orgcamentaria se ultrapassado o exercicio
de 2023.

Acrescenta-se que o valor reservado do orcamento através desta Indicagdo Orgamentaria (por
meio do pré-empenho) se refere a aquisicdo imediata apontada no Termo de Referéncia, sendo
apenas objeto de Anotacdo Orcamentaria, nos controles mantidos pela Gestéao
Orcamentaria/CDP, a eventual aquisicdo do quantitativo total (R$ 170.695,80).

Encaminha-se esta Indicagdo Orgamentaria para apreciagado do Coordenador de Planejamento.

Curitiba, data da assinatura digital.

Luciano Sousa
Gestao Orgcamentaria

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parana

Assinatura Qualificada realizada por: Luciano Bonamigo de Sousa em 06/03/2023 09:16. Inserido ao protocolo 19.269.077-3 por: Luciano Bonamigo de Sousa em:
06/03/2023 09:15. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: b61a535aa3fefa0fl2ale74a22460d81.




ePRCTOCOLO

Documento: 19.269.0773_10_112.pdf.
Assinatura Qualificada realizada por: Luciano Bonamigo de Sousa em 06/03/2023 09:16.

Inserido ao protocolo 19.269.077-3 por: Luciano Bonamigo de Sousa em: 06/03/2023 09:15.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
b6la535aa3fefaOfl2ale74a22460d81.




JJOTE0SLI0PSA06PIOPITSTTR682T (061pOd O WOD ojudwnd0giepljen/qamids/ig Arob-i1d-0j030301da-mmm//:sd33y :05219pUS OU epEPI|RA 1SS BPOd 03USWINDOP SISAP SPEpIdIIUdINe v "TZ0Z/Y0EL sU [enpeis
0334290 Op 8€ ‘MY OP SOWLIS} SOU OpPLUISSe 03UBWNJ0Q 'ST:60 £20Z/E0/90 :Wa esnog ap oblweuog oueldn :od €-£/0°692°6T 0/02030.d 0e OpLIBSU| 9T 60 £20Z/S0/90 WS esnog ap obiweuog oueldn 1od epezijeal epedyijend) LINeulssy

[1-60 £20¢/€0/90 3ol

S8'619'60C 0T'L6L°€TT S0'LIb'ETE ““1i|A SOpeq ap 0dueg 3P GJUBWIENURIRY P BWIA)SIS OP SE5URDIT 3P sajoded 90 ap Og3isINbY *(SO93Yd 30 OYLSIOFH/OYIVLIDIT) 0edediidy ap sa.emyos ‘sinby 900v06bv 6009 0920 98£000€7 L £€2/€0/90 (@]
ETLH0'TT S0'LTHETT "IN SOpeQ Sp 0dueg 3P 0JUSWIEIUIBY P BWSSIS OP SE5USDIT 3P s9joded 90 ap 0eSisINby *(SOIIUd 3 OULSIOFY/OYIVLIOLT) 0BIed||dy 3p Sa.1emyos “sinby 900106y 6009 0920 £92000€T L €2/10/LT ®
Joua)sod el Jouauy oedeyor 00UQISIH [N eueawedIo oyuadwg oedel)
ojuswediQ oples Jolep ojuswediQ oples ep "oN ojusweyejeq oseq Jesadsaq JleN 30Nv/d apepiun -a1d Jopaiy ap ejeq

*€-LL0"69C 6T
AT A b0 1 Z- | sonsibay

(1) sejuswesay (3) eyun ~ " + A

S0.3569Y SO SOpOL | BYNSUOD A (uonezijeuossad oN) | ‘o4 [euosiad sopipad ap soyjedage) e 0ssady - oyuadwz-aid Jesen

oyuadwg a1d < esadsag < VIS a

[ozeadr]
VSNOS 3a O9INYNOL ONVIONT spiemp3 ar

“opngoegdmoapnuaN [A=1ATIVIN JddANTAJew nuaA [ 7/9pl/1q-a03 1d jers-oarooueuly,/:sdyy SOPIPIJ 9P SOY[BIAqE)) © 0SS0V - oquadwg-91 JeIon)



ePRCTOCOLO

Documento: 19.269.0773_10_112_anexo.pdf.
Assinatura Qualificada realizada por: Luciano Bonamigo de Sousa em 06/03/2023 09:16.

Inserido ao protocolo 19.269.077-3 por: Luciano Bonamigo de Sousa em: 06/03/2023 09:15.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
1c89e1181c40fd90b5d0fea5031efff.




DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Planejamento

@i‘ DPE[
V

DESPACHO

1. Ciente da Informacao N° 112/2023/CDP atesto a consonancia da despesa com o
Planejamento Institucional.

2. Proceda-se a juntada da Declaragao do Ordenador de Despesas.

3. Retorne-se ao DCA/Gestéao de Licitacoes.

Curitiba, data da assinatura digital.

NICHOLAS MOURA E SILVA
Coordenador de Planejamento
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Defensoria Publica-Geral

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARO que a despesa objeto da Informacéo n° 112/2023/CDP possui
adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual de 2023, Lei n°
21.347/22, bem como compatibilidade com o Plano Plurianual 2020-2023, Lei n°
20.077/19, e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n® 21.228/22.

Curitiba, data da assinatura digital.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1.  Constituigdo de Sistema de Registro de Prego para futura e eventual aquisicao
de Pacotes de licengas do Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados SQL Server

Standard Edition versao 2019 ou superior.

2. DO DETALHAMENTO DO OBJETO

VALOR VALOR

ITEM ESPECIFICACAO QTDE UNITARIO | TOTAL

Pacote de Licengas do Sistema de Gerenciamento
1 de Banco de Dados Microsoft SQL Server versao 06 R$ R$
2019 ou superior na Edicao Standard

2.1.  Licenca do tipo perpétua;

2.2. Cada pacote devera ser capaz de licenciar 2 nucleos de processamento;

2.3. O pacote de licengas devera permitir o uso do sistema de gerenciamento de
banco de dados SQL Server 2019 ou superior na edigdo Standard sem a necessidade
de aquisicdo de CALs de acesso;

2.4. O pacote de licengas devera permitir o uso do sistema de gerenciamento de
banco de dados SQL Server 2019 ou superior na edigdo Standard sem a necessidade
de realizar qualquer tipo de assinatura ou pagamento recorrente;

2.5. Devera ser fornecida a versao mais atualizada do software em questao;

2.6. O software devera ser original do fabricante, devendo ser apresentado o part
number (SKU) juntamente com a proposta;

2.7. As licengas poderdo ser usadas na rede local da DPE-PR como também na
nuvem contratada ou implementada pela CONTRATANTE;

2.8. O produto devera ser fornecido a Defensoria Publica do Estado do Parana
através do modelo de licenciamento Microsoft Cloud Solution Provider (CSP),
associando-se as licengas as credenciais indicadas pela CONTRATANTE.

2.9. As quantidades previstas pela Administragdo sdo meramente estimativas,
definidas em fungdo de consumo e utilizagdo provavel, nos termos do inc. Il do § 7° do
art. 15 da Lei n°® 8.666/93. A contratacdo obedecera as necessidades e demandas

concretas da DPE/PR, sendo devidos ao prestador de servicos os pagamentos
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referentes e relacionados, apenas, aos servicos e materiais efetivamente prestados e
fornecidos, segundo as normas e condigbes fixadas neste instrumento.
2.10. O quantitativo minimo e imediato de aquisicdo sera de 4 (quatro) pacotes de
licencas.

2.10.1. ApOs o primeiro pedido, cada pedido ulterior sera de no minimo 2 (duas)

pacotes de licencgas.

3. JUSTIFICATIVA

3.1. A referida contratagdo visa atender a implementacdo de Sistema de
Gerenciamento de Recursos Humanos e Processamento de Folha de Pagamento
Meta4 para atendimento do Decreto Federal n 8.373/2014.

4. DAS CONDIGOES GERAIS
4.1. De acordo com o inciso Il do Artigo 29 da Lei 8.666/93, a CONTRATADA devera

ser de ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo.

4.2. A CONTRATADA nao podera divulgar quaisquer informagdes da DPE/PR sem
prévia autorizagédo formal.

43. A CONTRATADA se compromete a manter sigilo, sob pena de
responsabilidades civis, penais e administrativas, sobre todo e qualquer assunto de
interesse da DPE/PR ou de terceiros de que tomar conhecimento em razao da execugao
do objeto, devendo orientar seus empregados nesse sentido.

44. A CONTRATADA responsabilizar-se-a por todo e qualquer encargo trabalhista
de seus empregados, bem como pelo correto cumprimento de sua jornada e por
acidentes ocorridos no exercicio da atividade.

4,5, A CONTRATADA devera fornecer TODOS os dispositivos e acessorios, pecas,
componentes, materiais, ferramentas, instrumentos, equipamentos e servigos
essenciais ou complementares para a completa e perfeita realizagdo dos servicos.

4.6. Os materiais empregados e os servigos executados deverdao obedecer a todas
as normas atinentes ao objeto do Termo de Referéncia.

4.7. A CONTRATADA devera sempre utilizar pessoal habilitado e com conhecimento
técnico dos servicos a serem executados, em conformidade com as normas e

determinac¢des em vigor.
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4.8. Produtos eventualmente rejeitados devem ser efetivamente substituidos por
outros em conformidade com as especificagbes em até 10 (dez) dias, contados da

comunicacao da inconformidade ou defeito, sem 6nus para a DPPR.

5. DA ENTREGA

5.1. Apds a emisséo e recebimento da Ordem de Fornecimento, os pacotes de
licengas deveréo ser disponibilizadas a DPE/PR em até 15 (quinze) dias, prorrogaveis,
no maximo, por igual periodo, a critério exclusivo da Defensoria Publica do Estado do
Parana, desde que solicitado tempestivamente pela CONTRATADA e apresentada

devida justificativa.

6. DO PRAZO DA VIGENCIA

6.1. O prazo de vigéncia da contratagdo sera de 12 (doze) meses, excluido o ultimo
dia, contado da publicagao deste instrumento no Diario Eletronico da Defensoria Publica
do Estado do Parana, prorrogavel na forma do artigo 103 inciso lll, da Lei Estadual n°
15.608/2007.

7. DO PRECO

7.1. O valor do presente Termo de Contrato é de R$ (VALOR POR
EXTENSO).

7.2.  No preco estao incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribuicbes
fiscais e parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer outros 60nus fiscais e
tributarios de origem Federal, Estadual e Municipal, assim como custos referentes a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida, da geracdo até a destinacéo
ambientalmente adequada dos produtos embalagens e servigos, ndo cabendo a DPPR
quaisquer custos adicionais.

8. DO RECEBIMENTO

8.1. O objeto serda recebido provisoriamente pelo responsavel pelo
acompanhamento, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, no prazo
limite estabelecido nas clausulas seguintes, apds a comunicagdo escrita da
CONTRATADA, acompanhada do respectivo documento de cobranca e dos

documentos relacionados a sua categoria empresarial que permitam a CONTRATANTE
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prestar as informagdes necessarias perante o fisco, nos termos da legislagédo aplicavel,
para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificagdes
constantes no Termo de Referéncia, na proposta e demais documentos pertinentes a
contratacéo.

8.1.1. O recebimento provisorio sera realizado em até 15 (quinze) dias, nos termos
do artigo 73 da Lei 8.666/1993 e artigo 123 da Lei Estadual 15.608/2007.

8.1.2. O recebimento provisério podera ser dispensado nos casos previstos
taxativamente no artigo 74, incisos |, Il e Il da Lei 8.666/1993, sendo neste
caso realizado mediante recibo, conforme paragrafo Unico do citado
dispositivo.

8.2. O objeto sera recebido definitivamente somente mediante a presenga do
documento de cobranga e dos documentos relacionados a sua categoria empresarial
que permitam a CONTRATANTE prestar as informagdes necessarias perante o fisco,
nos termos da legislagéo pertinente, bem como apos a verificagdo da manutengao dos
requisitos de habilitagdo requeridos no procedimento de compra, inclusive mediante a
apresentagao das seguintes certiddes negativas ou positivas com efeito de negativas:

8.2.1. Fiscais de Débitos das receitas nos ambitos municipal, estadual e federal;

8.2.2. Certidao de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho;

8.2.3. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.

8.2.4. Caso alguma das referidas certiddes tenha seu prazo de validade expirado,
podera o orgao responsavel pelo recebimento definitivo, a seu exclusivo
critério, diligenciar para obtengcédo do documento atualizado ou solicitar que a
CONTRATADA o apresente.

8.2.5. Na ocorréncia da hipétese mencionada no item anterior, ou quando se
verificar alguma inconsisténcia nos documentos enviados pela
CONTRATADA, o prazo de recebimento sera interrompido e recomecara a
contar do zero a partir da regularizagao da pendéncia.

8.3. O recebimento definitivo sera realizado em até 15 (quinze) dias, nos termos do
artigo 73 da Lei 8.666/1993 e artigo 123 da Lei Estadual 15.608/2007, apds o decurso
do prazo de observagao ou vistoria que comprove a adequagéao do objeto ao contratado,
salvo quando houver previsdo expressa e justificada.

8.4. No caso de recebimento definitivo de objeto cujo valor supere R$ 176.000,00

(cento e setenta e seis mil reais), devera ser designada comissao especifica pela
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autoridade competente, composta por, no minimo, 3 (trés) membros, que elaborara

termo circunstanciado para esse fim.

8.5. Na hipodtese de o termo circunstanciado ou a verificagao a que se refere os itens

anteriores nao serem realizados, serdo reconhecidos de forma tacita, mediante

comunicagao a Administragédo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustao dos mesmos,

nos termos do artigo 73, § 4° da Lei 8.666/1993.

8.6. Antes do encaminhamento ao Departamento Financeiro (DFI) e consequente

liberagcdo do pagamento, o servidor responsavel tera o prazo de 10 (dez) dias para

realizar o ateste do documento de cobranga e dos eventuais documentos acessorios

que sejam necessarios, a contar do recebimento de todos os documentos elencados

nos itens anteriores.

8.7. O objeto prestado sera recusado caso apresente especificagdes técnicas

diferentes das contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de especificagdes

semelhantes ou superiores, a exclusivo critério da CONTRATANTE, mediante devido

procedimento interno, nos limites da discricionariedade administrativa.

8.8. A CONTRATADA devera corrigir, refazer ou substituir o objeto que apresentar

quaisquer divergéncias com as especificagdes fornecidas, bem como realizar possiveis

adequacgles necessarias, sem 6nus para a CONTRATANTE.

8.9. O recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstragdo de

cumprimento pela CONTRATADA de todas as suas obrigagbes assumidas, dentre as

quais se incluem a apresentagdo dos documentos pertinentes, conforme descrito no

item 6.1, e demais documentos complementares.

8.10. Os recebimentos provisério ou definitvo do objeto ndo excluem a

responsabilidade da CONTRATADA pelos prejuizos resultantes da incorreta

execucgao/prestacdo do objeto.

8.11. Os recebimentos provisério e definitivo ficam condicionados a prestacdo da

totalidade do objeto indicado na ordem de fornecimento/servigo, sendo vedados

recebimentos fracionados decorrentes de um mesmo pedido.

8.11.1.Caso a prestagdo do objeto seja estipulada de forma parcelada, os

recebimentos provisério e definitivo serdo efetuados apenas por ocasido
entrega da ultima parcela, quando, entdo, serdo adotadas as medidas
destinadas ao pagamento dos servigos, desde que observadas as demais

condi¢des do Termo de Referéncia.
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9. DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

9.1. Apods o recebimento definitivo pelo responsavel pelo acompanhamento, os
pagamentos serdo efetuados na forma de depdsito ou crédito em conta corrente em
favor da CONTRATADA em até 30 (trinta) dias, exceto para as despesas de valor
inferior a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), cujo pagamento sera
efetuado em até 5 (cinco) dias Uteis, nos termos do § 3° do artigo 5° da Lei 8.666/93,
contados também do recebimento definitivo.
9.2. O faturamento devera ser realizado em face do CNPJ 13.950.733/0001-39 da
CONTRATANTE;
9.3. Para a liberagdo do pagamento, o responsavel pelo acompanhamento
encaminhara o documento de cobranca e documentagcdo complementar ao
Departamento Financeiro que entédo providenciara a liquidagao da obrigagao.
9.4. A pendéncia de liquidacdo de obrigagdo financeira imposta em virtude de
penalidade ou inadimpléncia podera gerar a retengdo e/ou o desconto dos pagamentos
devidos a CONTRATADA, sem que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza.
9.4.1. Eventuais retengdes e/ou descontos dos pagamentos serdo apreciados em
procedimento especifico para apuragao do eventual inadimplemento.
9.5. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora n&o
tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos
moratorios devidos pela DPE-PR, entre a ultima data prevista para pagamento e a
correspondente ao efetivo adimplemento da parcela, serao pagos, mediante solicitagdo
da fornecedora, e calculados, desconsiderado o critério pro rata die, com juros
moratorios de 0,5% (meio por cento) ao més e corregdo monetaria pelo indice IGP-
M/FGV.
9.6. A DPE-PR fara as retengbes de acordo com a legislagdo vigente e/ou exigira a
comprovagao dos recolhimentos exigidos em lei.
9.6.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengdes de
responsabilidade da DPE-PR serdo imputaveis exclusivamente a
fornecedora quando esta deixar de apresentar os documentos necessarios

em tempo habil.

10. DAS CONDIGOES DE REVISAO E REAJUSTE

10.1. O precgo contratado é suscetivel de reajuste e/ou revisdo, observadas, em

qualquer caso, as disposi¢des legais aplicaveis.
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10.2. O reajuste sera realizado anualmente em relagédo aos custos sujeitos a variagao
de mercado, depois de decorridos 12 (doze) meses da data de apresentagdo da
proposta, devendo ser utilizado indices especificos ou setoriais mais adequados a
natureza da obra, compra ou servigo, sempre que existentes, nos termos dos artigos
113 e 114 da Lei n° 15.608/2007.
10.3. Na auséncia dos indices oficiais especificos ou setoriais, previstos no item
anterior, adotar-se-a o indice geral de precos mais vantajoso para a Administracéo,
dentre os seguintes:

10.3.1. indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,;

10.3.2. indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC;

10.3.3. indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M; ou

10.3.4. indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — a IGP-DI.
10.4. Na hipotese de néo ter sido divulgado o indice relativo ao ultimo més do periodo
da apuragao, devera ser adotada a variagdo dos 12 (doze) meses imediatamente
antecedentes a esse més;
10.5. Competira a CONTRATADA, quando esta considerar que o indice aplicavel é
insuficiente ao reequilibrio do contrato, justificar e comprovar a variagdo dos custos,
apresentando memoéria de calculo e planilhas apropriadas para analise e posterior
aprovagao da CONTRATANTE, indicando claramente e justificando o indice adotado;
10.6. O prazo para a CONTRATADA solicitar o reajuste encerra-se na data da
prorrogagao contratual subsequente ao periodo em que se completarem 12 (doze)
meses da apresentacdo da proposta ou do reajuste anterior, ou na data do
encerramento da vigéncia do contrato, caso nao haja prorrogagao;
10.7. Caso a CONTRATADA nao solicite o reajuste tempestivamente, dentro do prazo
acima fixado, ocorrera a preclusao do direito ao reajuste;
10.8. Nessas condigdes, se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, novo reajuste
s6 podera ser pleiteado apds o decurso de novo interregno minimo de 12 (doze) meses,
contados do periodo em que se completarem 12 (doze) meses da apresentagédo da
proposta ou do reajuste anterior;
10.9. Caso, na data da prorrogagdo contratual, ainda n&o tenha sido possivel a
CONTRATANTE ou a CONTRATADA proceder aos calculos devidos, devera ser
inserida clausula no termo aditivo de prorrogagéo para resguardar o direito futuro ao
reajuste, a ser exercido tdo logo se disponha dos valores reajustados, sob pena de

preclusao;
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10.10. Os novos valores contratuais decorrentes dos reajustes terdo suas vigéncias

iniciadas a partir do dia seguinte a data em que se completarem 12 (doze) meses da

apresentagao da proposta, do reajuste anterior ou da data em que deveria ter ocorrido

o reajuste anterior;

10.11. Quando, antes da data do reajuste, ja tiver ocorrido a revisdo do contrato para

manutencao do seu equilibrio econdmico financeiro, sera a revisdo considerada a

ocasido do reajuste, para evitar acumulagao injustificada.

10.12. Os valores resultantes de reajuste terdo sempre, no maximo, quatro casas

decimais.

10.13. Arevisdo sera realizada unica e tdo somente com relagéo as hipdteses previstas

em lei, em especial aquelas constantes do artigo 112, § 3°, incisos Il e lll, da Lei Estadual

n° 15.608/2007, observando todas as disposigdes pertinentes.

10.13.1. A revisdo do preco original do contrato dependera da efetiva

comprovagdo do desequilibrio, das necessarias justificativas, dos
pronunciamentos dos setores técnico e juridico, além da aprovagdo da

autoridade competente.

11. DA FISCALIZAGAO

11.1. Sera designado representante pela autoridade competente para acompanhar e
fiscalizar a execugao dos servigos, anotando em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao e determinando o que for necessario a regularizagédo de
falhas ou defeitos observados.

11.2. Afiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfeigbes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo
implica em corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com o artigo 120, inciso Il, da Lei Estadual n° 15.608/07.

11.2.1. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos
pela CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados a execugédo do
instrumento contratual, bem como por qualquer dano causado a terceiros em
decorréncia de ato da CONTRATADA, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

11.3. O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as

ocorréncias relacionadas com a execug¢ao dos servi¢os, indicando dia, més e ano, bem
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como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessario a regularizagdo das falhas ou defeitos observados e, se for o caso,

encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias

cabiveis.

12. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

12.1. O descumprimento das obrigagbes assumidas ensejara na aplicagao, garantido
o contraditério e a ampla defesa a licitante, das sangbes previstas na Lei Estadual n°
15.608/2007 e regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por meio da Deliberagao
CSDP n° 11/2015, quais sejam:

| - Adverténcia, em caso de conduta que prejudique o andamento do
procedimento licitatorio ou da contratagao;

- Multa equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor total do
contrato, por dia util, limitada ao percentual maximo de 20% (vinte por cento), na
hipotese de atraso no adimplemento de obrigagéo, tais como a assinatura do Termo de
Contrato ou aceite do instrumento equivalente fora do prazo estabelecido, inicio e/ou
conclusao do fornecimento fora do prazo previsto;

- Multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, nas
seguintes hipéteses, dentre outras:

a) nao manuteng¢ao da proposta;

apresentagao de declaragao falsa;

)

c) nao apresentacao de documento na fase de saneamento;

d) inexecugao contratual;

e) recusa injustificada, apos ser considerado adjudicatario, a assinar
o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo estabelecido pela Administragao;

f) abandono da execugao contratual;

9) apresentagao de documento falso;

h) fraude ou frustragdo do procedimento mediante ajuste,
combinagao ou qualquer outro expediente;

i) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por

meio de violéncia, grave ameacga, fraude ou oferecimento de

vantagem de qualquer tipo;
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j) atuacdo de ma-fé na relagdo contratual, comprovada em

procedimento especifico;

k) recebimento de condenacgao judicial definitiva por praticar, por
meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer
tributos;

D) demonstracdo de nio possuir idoneidade para contratar com a
Administragédo, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial
infragbes a ordem econdmica definidos na Lei Federal n°
8.158/91;

m) recebimento de condenagdo definitiva por ato de improbidade
administrativa, na forma da lei.

IV-  Suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
licitar e contratar com a DPE-PR pelo prazo de até 2 (dois) anos, nas seguintes

hipoteses:

a) recusa injustificada, apos ser considerado adjudicatario, a assinar
o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administragao;
b) nao manuteng¢ao da proposta;
c) abandono da execugéo contratual;
d) inexecugao contratual.

V- Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao

Publica, pelo prazo maximo de 05 (cinco) anos, aplicada a licitante que:

a) apresentagao de declaragao falsa na fase de habilitagéo;
b) apresentacado de documento falso;
c) fraude ou frustragdo do procedimento mediante ajuste,

combinacgao ou qualquer outro expediente;

d) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por

meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem

de qualquer tipo;

e) atuacdo de ma-fé na relagdo contratual, comprovada em

procedimento especifico;

f) recebimento de condenacao judicial definitiva por praticar, por
meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer
tributos;
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g) demonstracdo de nio possuir idoneidade para contratar com a

Administracdo, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial

infragcdes a ordem econdmica definidos na Lei Federal n° 8.158/91;

h) recebimento de condenacdo definitiva por ato de improbidade
administrativa, na forma da lei.

12.2. As sancbes previstas acima poderao ser aplicadas cumulativamente.

13. DA LEGISLAGAO APLICAVEL

13.1. Aplicam-se ao presente as disposigdes contidas na Lei Federal n°® 10.520/2002,
Lei n® 13.709/2018 (LGPD) — e na Deliberagdo CSDP 21/202 (Disciplina a aplicagao da
LGPG no ambito da Defensoria Publica do Parana), na Lei Complementar Federal n°
123/2006, na Lei Estadual n° 15.608/2007 e legislagdo complementar, aplicaveis
subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n° 8.666/1993, Lei Federal n°
8.078/1990 e a LGPDP n° 13.709/2018.

13.2. Osdiplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos

omissos.

Curitiba, 01 de dezembro de 2022.
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PARECER JURIDICO N° 016/2023
Protocolo n° 19.269.077-3

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. PACOTE DE
LICENCAS. ADEQUAGAO. COMPROVAGAO DE
CAPACIDADE  TECNICA. AFASTAMENTO DO
CONSORCIO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DO
SISTEMA DE CONTROLE, REAJUSTE E
ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS E DE
PREVISAO DE CANCELAMENTO NO EDITAL.
REQUISITO LEGAL. RESSALVA.

1.0 sistema de registro de pregos é o procedimento em
que a Administracdo seleciona as propostas mais
vantajosas mediante concorréncia ou pregéo e que os
interessados concordam em conservar os valores e
fornecer as quantidades por um periodo determinado de
tempo.

2.Torna-se vantajosa a adog¢do do procedimento de
registro formal de pregcos na medida em que as
propostas selecionadas ficardo a prontiddo da
administracdo que podera realizar tantas contratagdes
quantas se mostrarem necessarias, promovendo-se
maior celeridade, economicidade e eficiéncia ao evitar a
abertura de sucessivos certames com o mesmo objeto
de contratagéo.

3.A formalizacdo por instrumento de contrato previsto no
art. 108, da Lei Estadual 15.608/07 esta adequada.

4.0 afastamento do consércio de empresas é
prerrogativa da Administracdo e foi plenamente
justificado - Acordéo 2.831/2012 do TCU.

5.A exigéncia de apresentagdo de atestado de
capacidade técnica como condicdo de habilitagcdo é
possivel.

6.E necessaria a inclusdo de sistema de controle,
reajuste e atualizacdo dos precos registrados e de
previsdo de cancelamento no edital, conforme exigido no
art. 23, §°4°, inciso |l e V da Lei Estadual n° 15.608/07.
7.Parecer positivo, com ressalva.

Ao Gabinete do Exmo. Defensor Publico-Geral

I RELATORIO

1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Coordenadoria-Geral

de Administracdo objetivando a formacdo de Ata de Registro de Pregos para
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contratacdo de um pacote de licengcas do Sistema de Gerenciamento de Banco de
Dados (fls. 04-06).

2. Juntou-se o estudo técnico preliminar (fls. 08-28) com as especificagdes do
objeto (fls. 29-32) que foi aceito pelo Coordenador-Geral de Administracdo ante o
preenchimento dos parametros institucionais (fls. 33-34).

3. Elaborou-se o termo de referéncia (anexo) com as clausulas sugeridas pelo
Departamento de Contrato (fls. 38-39) que foi aprovado (fls. 43-53), dando-se
seguimento ao feito (fl. 40).

4, Realizou-se pesquisa de mercado diretamente com fornecedores, por
dominio amplo (fls. 54-77) e por intermédio do Banco de Pregos (fls. 78-84).

5. Acostou-se a minuta do edital de pregao eletrébnico com o0s anexos essenciais
(fls. 105-148) e resolucéo dos pregoeiros e equipe de apoio (fls. 150-152).

6. Indicou-se os recursos e a compatibilidade or¢amentaria (fls. 153-156). Em
seguida, vieram os autos para analise por esta Coordenadoria Juridica.

7. E o relato do essencial.

Il FUNDAMENTAGAO

8. O presente parecer trata da analise de juridicidade acerca da formacgao de Ata
de Registro de Pregos para contratacdo de pacote de licencas do Sistema de
Gerenciamento de Banco de Dados.

9. De inicio, faz-se preciso fixar que o sistema de registro de pregos previsto no
art. 23 da Lei Estadual n° 15.608/07 nao é tido como uma modalidade licitatéria’,
mas sim como um conjunto de procedimentos formais em que se realiza o
assentamento de precos relativos a prestagdo de servigos ou aquisicao de bens

para contratagées futuras?.

'LIMMER, Flavia. Direito Administrativo. Cole¢&o Carreiras Juridicas. 3. ed. v. 06. Brasilia: CP IURIS,
2022, p. 191.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. - 42. ed. / atual. at¢é a Emenda
Constitucional 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo : Malheiros, 2016, p. 403.
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10. E um procedimento em que a Administracdo seleciona as propostas mais
vantajosas mediante concorréncia ou pregao® e que os interessados concordam em
conservar os valores registrados e a fornecer as quantidades solicitadas pelo ente
publico por um periodo estabelecido*.
11. O sistema de registro de precos objetiva, portanto, a selegcdo dos
fornecedores e propostas que ficardo a disposicao da Administragéo Publica que, se
e quanto desejar contratar, utilizara o preco registrado, porque nao ha obrigagéo de
firmar as contratagcbes que dele poderao advir (art. 23, § 5° da Lei Estadual n°
15.608/07)°.
Em relagdo as contratagdes convencionais, a principal diferenga do sistema de registro
de pregos reside no objeto da licitagdo. No sistema convencional, a licitagao destina-se a
selecionar fornecedor e proposta para contratagdo especifica, efetivada pela
Administracédo ao final do procedimento. No registro de pregos, a licitagéo direciona-se a

selecionar fornecedor e proposta para contratagdes ndo especificas, que poderdo ser
realizadas, por repetidas vezes, durante certo periodo®.

12. Ha preferéncia de adogao deste procedimento nos casos de contratagdes
frequentes, contratagdes por mais de um érgao, de entregas ou servigos por unidade
de medida e em situagbes de imprevisibilidade de uso efetivo pela administragao
(art. 23, § 3° da Lei Estadual n° 15.608/07).

a) Contratagédo frequente em razédo das caracteristicas do bem ou do servigco, exista
necessidade de contratagdo frequente; b) Contratagdo por mais de um érgédo ou
entidade; c) Entregas parcelas ou servigos por unidade de medida — é possivel também
o sistema de registro de precos quando for mais propicia a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas, ou servicos remunerados com unidades de medida e
d) Imprevisibilidade de uso efetivo pela administragdo também se admite a preferéncia
do sistema de registro de pregos quando nao for possivel pela natureza do objeto prever
quanto serd necessaria a compra ou quando o bem sera utilizado efetivamente pela
Administragdo’.

3OLIVEIRA,,RafaeI Carvalho Rezende Curso de direito administrativo. — 9. ed., — Rio de Janeiro:
Forense; METODO, 2021, p. 661.

“NOHARA, Irene Patricia Direito administrativo. — 9. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2019, p. 172.
SMARINELA, Fernanda Direito administrativo. — 9. ed. — S&o Paulo : Saraiva, 201, p. 510.
5TCU. Licitagcbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual. e ampl. —
Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao

e Publicagdes, 2010, p. 245.

"LIMMER, Flavia. Direito Administrativo. Colegdo Carreiras Juridicas. 3. ed. v. 06. Brasilia: CP IURIS,
2022, p. 192.
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13. Ao observar a motivacéo de abertura do procedimento, tem-se a necessidade
de adquirir licengcas de Microsoft SQL Server para viabilizar a implantagédo e
funcionamento do sistema de gerenciamento de dados do Departamento de
Recursos Humanos, como elucidado pelo Departamento de Informatica (item 2.3 -
fls. 10-11).

14.  Nesta perspectiva, torna-se vantajosa a adogéao do procedimento de registro
formal de precos na medida em que as propostas selecionadas ficarao a prontidao
da administragdo que podera realizar tantas contratacées quantas se mostrarem
necessarias, promovendo-se maior celeridade, economicidade e eficiéncia ao evitar
a abertura de sucessivos certames com o mesmo objeto de contratacéo.

15. Importante circunstdncia a ser apreciada durante a realizagdo do
procedimento € a necessidade do registro de preco ser precedido de pesquisa de
mercado local (art. 23, § 2° da Lei Estadual n° 15.608/07).

16. A composi¢do do custo estimado do objeto se deu por meio de cotacbes
diretas com fornecedores, por afericido por sites de amplo dominio e pela
comparagao com 0s precos obtidos em certames por outros 6rgaos publicos, em

conformidade com o disposto no art. 9, caput c/c § 3° do Decreto Estadual n
4.993/2016 (fls. 54-84).

A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
parametros: | - Precos existentes nos bancos de pregcos do Sistema GMS; Il - Pregos
obtidos por outros 6rgaos ou entidades publicas; Ill - Pesquisa com os fornecedores ou
prestadores de servigos, conforme o caso; IV - Pregos de tabelas oficiais; e V - Pregos
constantes de banco de pregos e homepages. § 3.° A utilizacdo de qualquer dos
métodos constantes dos incisos | a IV deste artigo para a obtencéo do resultado da
pesquisa de pregos devera ser devidamente justificada pela autoridade competente.

17.  Adentrando-se nas outras exigéncias legais, constata-se a auséncia de
estipulacéo do sistema de controle, reajuste e atualizagcao dos precos registrados no
edital, estando em desconformidade com o art. 23, §4°, | da Lei Estadual n°

15.608/07, sendo indispensavel a insergao.

Art. 23. O sistema de registro de precos, sera utilizado pela Administragdo para
aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos de menor complexidade técnica.§ 4°. Nos
editais devera constar: | - estipulagédo prévia do sistema de controle, reajuste e
atualizacao dos precos registrados, segundo os critérios fixados no regulamento.
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18. A vigéncia da ata de registro de precos é de 12 (doze) meses, estando de
acordo com o disposto no art. 23, § 8° da Lei 15.608/07.

19. Foram estimadas as quantidades a serem previamente adquiridas ou
utilizadas pelo ente publico (fl. 121) e estdo previstas as sang¢des para recusa
injustificada ao cumprimento do acordado (fls. 118-119) em adequacao ao disposto
no art. 23, §4°, lll e IV da Lei Estadual n° 15.608/07.

20. Do que se nota, todavia, é que nao ha previsao de cancelamento do registro
por inidoneidade superveniente ou comportamento irregular do beneficiario, ou,
ainda, no caso de substancial alteracdo das condigdes do mercado, tal qual exigido
no art. 23, §° V da Lei Estadual n° 15.608/07, sendo necessaria sua inclusédo no
edital.

Art. 23. O sistema de registro de precos, sera utilizado pela Administragdo para
aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos de menor complexidade técnica.§ 4°._Nos

dltals devera constar: V - Qrewsao de cancelamento do reglstro por inidoneidade

ubstanclal alteragao das condlgoes do mercad »
21. A vedacao do consorcio de empresas € fundada, uma vez que o objeto de
contratacdo n&o apresenta elevada complexidade a ponto de exigir a participagéo de
um grupo para suprir as exigéncias de habilitagao técnica e econédmico-financeira.
22. Em verdade, trata-se tdo somente de prerrogativa da Administracdo, sendo
requerida apenas justificativa pela opcdo de nado se permitir a participagcdo dos
consorcios®, o que foi devidamente observado pelo Departamento de Compras e
Aquisicdes (item 4.4 - fl. 103).
O legislador ndo dispés em nenhum momento que é obrigatéria a participagdo de
empresas em consorcio de licitagbes nesta modalidade, mas sim faculta a Administragéo
a possibilidade de autorizar ou ndo tais empresas em consoércio em certames licitatérios,
na modalldade pregao presenC|aI tratando se, assim, de ato dlscrlclonarlo da
li

Ou seja,_a
gartlclgagao de emgresas em consorclo reveste-se de natureza dlscrlclonarla

vnolagao a |sonom|a, na medlda em que todas as emgresas em consorcm nao
poderdo participar do certame e ndo apenas a agravante®.

¥ Acorddo 2.831/2012 do TCU.

°TJPR, Al n° 1.502.528-2, Rel. Hamilton Rafael Marins Schwartz, j. em 04.10.2016. (Grifo préprio).
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23.  No que tange a qualificagdo econémico-financeira, tem-se que nao é preciso
esgotar todos os documentos listados nos incisos art. 77 da Lei n°® 15.608/07,
bastando que se apresente os exigidos no edital, sendo possivel requerer a certidao
negativa de faléncia.

Recurso especial — Administrativo — Licitagdo — Edital — Alegativa de violac&o aos arts.
27, 1l e 31, 1, da Lei n° 8.666/93 — Nao cometimento — Requisito de comprovacao de
qualificacdo econdémico-financeira cumprida de acordo com a exigéncia do edital -
Recurso desprovido. 1. A comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentacédo de outros documentos. A
Lei de Licitagdes n&o obriga a Administracdo a exigir, especificamente, para o
cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstragbes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagbes
(art. 31, inc. 1), para fins de habilitagéo. 2. In casu, a capacidade econémico-financeira foi
comprovada por meio da apresentagao da Certidao de Registro Cadastral e certiddes de
faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o
exigido pelo Edital. 3. Sem amparo juridico a pretenséo da recorrente de ser obrigatéria
a apresentagéo do balango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio
social, por expressa previsdo legal. Na verdade, ndao existe obrigacao leqal a exigir
que os concorrentes esqotem todos os incisos do artigo 31, da Lei n® 8.666/93. 4. A
impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer
protesto, a habilitagdo de todas as concorrentes. 5. Impossivel, pelo efeito da precluséo,
insurgir-se apos o julgamento das propostas, contra as regras da licitagdo. 6. Recurso
improvido. (REsp. 402.711 UF: SP). (Grifo proprio).

24.  Acerca da qualificacao técnica, verifica-se que a exigéncia de apresentacao
do atestado de capacidade técnica é valida, sobretudo porque objetiva proporcionar
maior seguranca a Administragdo Publica, buscando-se atender ao interesse publico

com a devida execuc¢ao do objeto da contratacéo.

necessarlas e suﬂcnentes para cumprir o ob|eto de forma satlsfatorl Os atestados
revelam a experiéncia anterior do licitante na execucéo de objetos similares ao licitado,
em caracteristicas, quantidades e prazos.

Dai por que se afirmar que a qualificagdo técnica envolve uma presungdo de
capacidade. Essa observagdo é feita com fundamento no reconhecimento de que,

segundo as diretrizes legais, o licitante que comprovar ja ter realizado um objeto
eguwalente ao I|C|tado em caracterlstlcas, quantidades e prazos, sera Qresumld

habilitado™®.

25. A formalizagdo da contratagéo por instrumento de contrato é possivel ante o
disposto no art. 108, | e Il da Lei Estadual n° 15.608/07.

"PATESTADO de capacidade técnica — Diligéncia para apurar a veracidade. Revista Zénite ILC —
Informativo de Licitagbes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 302, p. 380-384, abr. 2019, sec&o
Orientagao Pratica. (Grifo proprio).
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26. Em relacdo a disponibilidade or¢camentaria, tem-se como adequada a
indicacdo, o pré-empenho e as declaragbes de legitimidade da despesa feitas (fls.

153-156) em relagdo ao quantitativo imediatamente adquirido (fls. 153-156).

Na licitagdo para registro de pregos, a indicacéo da dotacdo orcamentaria é exigivel
apenas antes da assinatura do contrato. (Orientagdo Normativa n° 20/2009 da
Advocacia Geral da Unido). (Grifo proprio).

27. Nao se faz necessaria a dotagéo orgcamentaria do valor maximo do registro de
precos, porque ha mera pretensao da Administragcdo em adquirir os bens a serem
registrados.

A indicacdo da dotacdo orcamentaria seria imprescindivel apenas para a
formalizacdo dos contratos ou outros instrumentos habeis. Ademais, esclarece-se que
para a celebracdo do contrato, previamente deve ser emitida a nota de empenho de
despesa. Desse modo, além da indicacdo da dotacdo orcamentaria, deve haver
disponibilidade financeira'.

A exigéncia de reserva or¢camentéaria precedente a licitacdo frustraria a vantagem de
utlllzar o] reglstro de pre(;os para objetos de dIfICI| preV|S|b|I|dade Alem dISSO nao faz

pregos a Admlnlstragaol mesmo com a assmatura da ata de reglstro de pregos,
ndo assume a obrigacdo de contratar®,

28. Destaca-se, entretanto, que a auséncia de obrigatoriedade da

indicagéo/reserva or¢amentaria no procedimento ndo conduz a impossibilidade da
Administragéo realizar a reserva de dotagao.
29. Neste sentido, € a orientacdo da Consultoria Zénite:

Ainda que sob tais parametros ndo seja obrigatéria referida indicag&o/reserva

orgcamentdria ja na propria licitagdo e processo administrativo, mualmg_nj;e_m;gj_e_pp_d_e
afirmar que seria ilegal caso a Administracdo assim o fizesse™

30. Atente-se, todavia, para que sejam juntadas a Indicacdo Orgamentaria e a
Declaracdo de Ordenador de Despesas oportunamente a cada pedido a ser
realizado (art. 40, I, “d”, da Lei Estadual n° 15.608/07).

"TCU. Acordao n° 1.291/2011.

2Qrientagdo Zénite. Registro de pregos. Indicacdo de dotagdo orgamentaria. Momento. Disponivel
em: https://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 30. jan. 2023. (Grifo préprio).

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2015. p. 676. (Grifo proprio).

“Orientagdo Zénite. Registro de pregos. Planejamento. Indicagdo de dotagdo orgamentaria.
Disponivel em: https://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 30. jan. 2023. (Grifo préprio).
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31. Dessa forma, excepcionada as ressalvas dos itens 17 e 20, nota-se que o
presente procedimento de registro de precos estad de acordo com as determinagdes
previstas na Lei Estadual n° 15.608/07.

. CONCLUSAO

32. A vista do exposto, ndo se verificam irregularidades no procedimento para
formacao de Ata de Registro de Precos, desde que observado o disposto nos itens
17 e 20.

33. E o parecer.

34. Remetam-se os autos a Gestdo de Editais do Departamento de Compras e
Aquisi¢cbes para saneamento do feito.

35.  Apds, encaminhem-se o feito para o Exmo. Defensor Publico-Geral.

Curitiba/PR, 30 de janeiro de 2022.

Assinado de forma digital

RICARDO MILBRATH por RICARDO MILBRATH

PADOIM:043063679 PADOIM:04306367924
24 Dados: 2023.01.30
15:04:13 -03'00"

RICARDO MILBRATH PADOIM
Coordenador Juridico

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - Centro Civico - Curitiba/PR. CEP 80530-010. Telefone: (041) 3313-7372

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Ricardo Milbrath Padoim em 30/01/2023 15:04. Inserido ao protocolo 19.269.077-3 por: Ricardo Milbrath Padoim em:
30/01/2023 15:06. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 88f292a27a70951601f5297f886ccfac.




ePRCTOCOLO

Documento: 01619.269.0773LICITACAOPUBLICAARPPACOTEDELICENCASSISTEMADEGERENCIAMENTODEBANCODEDADOS.docx.pdf.
Assinatura Qualificada Externa realizada por: Ricardo Milbrath Padoim em 30/01/2023 15:04.

Inserido ao protocolo 19.269.077-3 por: Ricardo Milbrath Padoim em: 30/01/2023 15:06.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
88f292a27a70951601f5297f886ccfac.




PARANA &

GOVERNDO D O ESTADDO

DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E AQUISICOES

Protocolo: 19.269.077-3
Contratacao de Sistema de Gerenciamento de Banco de

Assunto: Dados
Interessado: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Data: 22/02/2023 11:13

DESPACHO

Ao Gabinete da Defensoria Publica-Geral,

1. Trata-se de procedimento que tem por objeto a constituicao de Sistema
de Registro de Precos para aquisicao de pacotes de licencas do sistema de
gerenciamento de banco de dados SQL Server Standard Edition versao 2019 ou
superior.

2. Em face dos apontamentos da Coordenadoria Juridica, no item 32 do
Parecer Juridico 016/2023 (fl. 164), informo que o sistema de controle,
reajuste e atualizacao dos precos registrados, bem como a previsao de
cancelamento do registro de preco, encontram-se previstos no Edital,
respectivamente, nos itens 6 e 7 da Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo
IX do Edital - fls. 135/139).

3. Dessa forma, encaminham-se os autos para sequenciamento do
procedimento.

Cordialmente,
Jeferson Luiz Wanderley

Departamento de Compras e Aquisicoes - Supervisor
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Procedimento n° 19.269.077-3

DECISAO

Trata-se de procedimento instaurado com a finalidade de proceder
a contratagfo de pacote de licencas do Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados (fls.
04/06).

O estudo técnico preliminar com as especificagdes do objeto foi
juntado as fls. 08/32 e aceito pelo Coordenador-Geral de Administragdo ante o
preenchimento dos parametros institucionais (fls. 33/34).

O Termo de Referéncia com as clausulas sugeridas pelo
Departamento de Contratos (fls. 38/39) restou aprovado as fls. 43/53, dando-se seguimento
ao feito (fl. 40).

Houve a pesquisa de mercado diretamente com fornecedores (fls.
54/77) e por intermédio do Banco de Precos (fls. 78/84).

Acostou-se a minuta do edital do pregdo eletronico com os anexos
essenciais (fls. 105/148) e a resolugéo dos pregoeiros e equipe de apoio (fls. 150/152).

Indicou-se os recursos e a compatibilidade orcamentéaria (fls.
153/156).

A Coordenadoria Juridica emitiu o Parecer Juridico n® 016/2023 e
constatou ndo se verificar irregularidades no procedimento para formagio de Ata de
Registro de Precos, desde que observado o disposto nos itens 17 e 20 da manifestacéo (fls.
157/164).

Vieram os autos, € o relatorio.

A modalidade licitatoria adotada (pregdo eletronico) se encontra
compativel com a aquisicdo em questdo, pois se trata de objeto comum, definido no edital
por meio de especificacdes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrdo de qualidade
desejado pela Administragdo Publica, de acordo com caracteristicas usuais no mercado.

De igual modo, o tipo de licitagdo adotado (menor prego) também
se encontra adequado, visto que decorre de expressa disposi¢do legal. No caso, os artigos
4°, inciso X, da Lei Federal n° 10.520/2002 e 49, inciso VII, da Lei Estadual n°
15.608/2007.
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A opgdo pela contratacdo via sistema de registro de precos ¢ a mais
adequada, devido a frequéncia da demanda e ao fato de que a quantidade a ser adquirida ¢
estimada.

A composi¢do do custo estimado do objeto se deu por meio de
cotagdes diretas com fornecedores, mediante afericdo por sites de amplo dominio e pela
comparagdo com o0s pregcos obtidos em certames por outros &rgdos publicos, em
conformidade com o disposto no art. 9, caput c¢/c § 3° do Decreto Estadual n © 4.993/2016
(fls. 54/84).

No que tange a participacdo de consorcios, prevalece o
entendimento segundo o qual o legislador, no art. 33, da Lei Federal n° 8.666/93, ndo
estabeleceu qualquer obrigatoriedade. Exige-se apenas justificativa adequada para a
exclusdo, a qual foi devidamente apresentada.

Quanto a qualificagdo econdomico-financeira exigida, foi prevista a
obrigatoriedade da certiddo negativa de pendéncia de processos de faléncia, de recuperagéo
judicial ou de execug@o patrimonial, a fim de evitar maiores riscos ao adequado
cumprimento do objeto por problemas financeiros da futura contratada.

A dispensa de balango patrimonial e demonstragdes contabeis se
mostra acertada, pois a apresentacio das certiddes mencionadas no art. 31, 11, da Lei Geral
de Licitagdes se mostra suficiente.

Foi exigido atestado de capacidade técnico-operacional com o
objetivo de proporcionar maior seguranca a Administragdo Publica, buscando-se atender
ao interesse publico com a devida execugdo do objeto da contratagdo.

Em rela¢do ao prazo de vigéncia da ata de registro de prego, anota-
se que o prazo de 12 (doze) meses estd de acordo com art. 23, §8°, da Lei Estadual n°
15.608/2007.

A COJ entendeu pela necessidade de termo de contrato, diante da
existéncia de fornecimento nfo imediato da obrigacéo.

Constam nos autos a Anotagdo Orcamentaria e o atestado da sua
consonancia com o Planejamento Institucional.

Quanto a outras exigéncias legais, a Coordenadoria constatou a
auséncia de estipulagdo do sistema de controle, reajuste e atualizagdo dos pregos

registrados no edital, estando em desconformidade com o art. 23, §4°, I da Lei Estadual n°

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - SEDE ADMINISTRATIVA
Rua Mateus Leme, n.° 1908 — Centro — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313-7390

Assinatura Qualificada realizada por: Andre Ribeiro Giamberardino em 28/02/2023 15:25. Inserido ao protocolo 19.269.077-3 por: Clovis Augusto Veiga da Costa em:
28/02/2023 14:19. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cddigo: bf0861dfad0ea63afba865d58da5d7d4.




P Ty
100 A
/203 2CaN

(] [/ '\‘\O
- lf’ {Fs. 168\ \
%\ DPE[=] 1%
DEFENSORIA PUBLICA \ 3
V DO ESTADO DD PARANA - )

GABINETE DA DEFENSORIA PUBLICA-GERAL

15.608/07, sendo indispensavel a insercéo (item 17 - fl. 160).

Ainda, o parecer destaca que ndo ha previsdo de cancelamento do
registro por inidoneidade superveniente ou comportamento irregular do beneficiario, ou,
ainda, no caso de substancial alteragdo das condi¢gdes do mercado, tal qual exigido no art.
23, §° V da Lei Estadual n° 15.608/07, sendo necessaria sua inclusdo no edital (item 20 -
fl.161).

Em despacho a fl. 165, o Departamento de Compras e Aquisi¢des
esclareceu “que o sistema de controle, reajuste e atualiza¢do dos pregos registrados, bem
como a previsdo de cancelamento do registro de prego, encontram-se previstos no Edital,
respectivamente, nos itens 6 e 7 da Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo IX do
Edital - fls. 135/139)”.

Dessa forma, sanada as ressalvas dos itens 17 e 20 do parecer
juridico, o presente procedimento de registro de precos estd de acordo com as
determinagdes previstas na Lei Estadual n°® 15.608/07.

A considerar que se verifica a procedéncia dos fundamentos
técnicos e juridicos contidos no Parecer Juridico n® 016/2023/COJ/DPPR (fls. 157/164),
acolho-o nesta oportunidade, dando conta de haver vantajosidade na contratag@o.

Ademais, resta claro nos autos o interesse € a conveniéncia através
das justificativas apresentadas.

Encaminhe-se os autos ao Departamento de Compras e Aquisi¢des

para dar inicio a fase externa do procedimento.

Curitiba, data de inser¢éo no sistema.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO

Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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