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DESPACHO Curitiba, 28 de novembro de 2022.

REFERENCIA:  P. 19.761.084-0.

Para: Coordenacdo de Planejamento (CDP).

Assunto: Licitacdo. Aquisicdo de galdes de agua mineral (20 litros) para as sedes de Curitiba
e Regido Metropolitana.

Exmo. Coordenador,

1. Trata-se de processo instaurado pelo Departamento de Infraestrutura e Materiais
(DIM) com fito na aquisicdo de galdes de agua mineral (20 litros) para as sedes da
Defensoria Publica do Parand (DPE/PR) em Curitiba e Regido Metropolitana.
2. Considerando a necessidade de fornecer agua mineral para a populacao que faz uso
dos servicos da DPE/PR, bem como para 0s(as) agentes publicos(as) que atuam nas
sedes de Curitiba e Regido Metropolitana, autoriza-se, nos termos do art. 5°, V, da
Resolucdo DPG n° 248/221, abertura da fase interna de instrucdo do presente
procedimento.
3. Desse modo, encaminham-se o0s autos para aprovacdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conforme Resolu¢do DPG n° 248/2021, art. 4°, 1V.
4. Apos, os autos deverdo, em rito ordinario, ser sequenciados da seguinte maneira:
4.1.Departamento de Compras e Aquisi¢cbes — DCA — Elaboracdo do Termo de
Referéncia;

4.2.Departamento de Contratos - DPC - Estipulacdo das clausulas contratuais
bésicas, incluindo-se a minuta de contrato, nos casos em que couber;

4.3. DCA — Consolidacdo do Termo de Referéncia;

4.4. Coordenadoria-Geral de Administracdo - CGA — Aprovacdo do Termo de
Referéncia;

4.5. DCA — Pesquisa de mercado e elaboracdo da minuta de Edital de Licitacao;

4.6. Coordenadoria de Planejamento — CDP — Avaliacdo Orcamentaria;

4.7. Coordenadoria Juridica — COJ — Avaliacdo acerca da instru¢do processual,

minuta do Edital de Licitacdo e minuta do contrato;
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4.8.Defensoria Publica-Geral do Estado - DPGE — Avaliacao acerca da abertura da
fase externa de licitacdo;

4.9.DCA — Instrucdo da fase externa de licitacdo.

5. Caso se verifique que a necessidade de constituicdo de Comissdo de Contratacéo,
0s autos deverdo retornar a CGA, nos termos da Res. DPG n° 248/2021, art. 5°,
VIII.

6. Concluso e homologado o resultado da licitacdo, cabera ao pregoeiro ou Presidente
da Comissdo de Contratacao, instaurar procedimento especifico, a ser encaminhado
a CGA, informando o resultado do certame, com fito na contratacdo do objeto.

7. Caso se verifique a possibilidade de contratacdo direta apos a pesquisa de mercado,
seguenciar 0s autos a:

7.1. CDP — Disponibilidade orcamentaria e analise de mérito;

7.2. COJ — Avaliacgéo da instrucdo processual e minuta contratual;

7.3. Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado (128SUB) - Autorizar, nos
termos da Resolucdo DPG n° 248/2021, a dispensa de licitacdo ou
inexigibilidade de licitacdo.

8. Caso, durante a instrucédo dos autos, seja verificada necessidade de alteragéo do rito
ordinario de instrucdo descrito anteriormente, remeter 0s autos a CGA para analise.

9. Caso, durante a instrucdo dos autos, seja verificada necessidade de instrucédo
complementar ao rito ordinario de instrucdo descrito anteriormente, submeter o0s
autos ao setor demandado, mediante despacho elucidativo quanto aos motivos e

informacdes necessarias a complementacao.

Atenciosamente,

MATHIAS LOCH
Coordenador-Geral de Administragéo
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Coordenacao de Planejamento

Procedimento n.° 19.761.084-0

DESPACHO

Trata-se de procedimento instaurado para aquisicdo de galbes de agua
mineral (20 litros) para as sedes da Defensoria Publica em Curitiba e Regiao
Metropolitana.

Apoés analise do Estudo Técnico Preliminar — ETP, observamos que o
objeto se encontra dentro dos parédmetros esperados no planejamento institucional,
razao pela qual aprovamos o ETP apresentado.

Encaminhe-se ao DCA.

Curitiba, data constante da assinatura digital.

NICHOLAS MOURA E SILVA
Coordenador de Planejamento
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Coordenadoria de Planejamento

INFORMAGAO N° 105/2023/CDP Protocolo: 19.761.084-0
(Retificagéo da INF. 072/2023/CDP, fl. 161)

Proposito: Indicacao de Recursos para a Execugdo da Despesa Orgamentaria.

Objeto: (LICITACAO). Contratagdo sob demanda de servigos especializados em fornecimento
de agua mineral, sem gas, em garrafao de 20 litros, para as Sedes da capital e Regido
Metropolitana. Quantidade estimada anual: 1.800 unidades.

Valor exercicio corrente: R$ 27.720,00 (ao valor unitario de R$ 15,40)

Dotacao Orgcamentaria: 0760.03.061.43.6009 / 95 / 3.3 — Fundo da Defensoria Publica /
Recursos de Outras Fontes / Outras Despesas Correntes.

Fonte de Recursos: 250 - Diretamente Arrecadados.

Detalhamento de Despesas: 3.3.90.30.07 — Géneros de Alimentacao.

Atesta-se a disponibilidade orcamentaria do exercicio 2023 com a emisséo do pré-empenho da
despesa, conforme documento anexo (SIAF).

Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execucgao da previsdo da arrecadacao de
receitas proprias do Fundo da Defensoria Publica, bem como através de recursos ja arrecadados
que venham a ser incorporados ao orgamento corrente pela abertura de crédito suplementar por
superavit financeiro do exercicio anterior.

Os valores estimados referentes aos exercicios de 2024 (R$ 27.720,00) e 2025 (R$ 0,00)
constarao as dotagdes das respectivas Leis Orgcamentarias Anuais, quais serdao empenhados 0s
recursos a serem executados.

Ressalta-se terem sido estimados repetidos impactos nos exercicios de 2023 e 2024,
considerando a natureza do objeto, sob demanda e sem a fixagao de intersticio para a prestagéao
dos servicos, por um periodo de 12 meses, razao pela qual indicar-se-a o empenho no primeiro
exercicio a valor integral e no segundo, efetivamente, ao saldo de servicos a serem demandados.

Ressalta-se que esta indicagdo é exclusiva ao processo licitatorio, a se realizar em 2023,
sendo necessaria, para a aquisi¢ao/contratacao, a readequacgao do valor conforme o resultado
do certame, ou emissao de nova Indicagao Orgamentaria se ultrapassado o exercicio de 2023.

Encaminha-se esta Indicagdo Orgamentaria para apreciagdo do Coordenador de Planejamento.

Curitiba, data da assinatura digital.

Luciano Sousa
Gestao Orgamentaria
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Coordenadoria de Planejamento

DESPACHO

1. Ciente da Informagao N° 105/2023/CDP atesto a consonancia da despesa com o
Planejamento Institucional.

2. Proceda-se a juntada da Declaragdo do Ordenador de Despesas.

3. Retorne-se ao DCA/Gestao de Licitacoes.

Curitiba, data da assinatura digital.

NICHOLAS MOURA E SILVA
Coordenador de Planejamento
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Defensoria Publica-Geral

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARO que a despesa objeto da Informagdo n° 105/2023/CDP possui
adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual de 2023, Lei n°
21.347/22, bem como compatibilidade com o Plano Plurianual 2020-2023, Lei n°
20.077/19, e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n°® 21.228/22.

Curitiba, data da assinatura digital.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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Coordenadoria-Geral de Administracdo — Departamento de Compras e Aquisicdes

PROTOCOLO: 19.761.084-0

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO
1.1 Contratacdo do servicos especializados em fornecimento de 4gua mineral,

sem gas, em garrafao de 20 litros, para as Sedes da capital e Regido

Metropolitana.
2. DO DETALHAMENTO DO OBJETO

Quant. VALOR
ITEM DESCRICAO Anual MEDIO

estimada| ESTIMADO

Agua mineral natural, CLASSIFICACAO: Sem gas,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: Isenta de
sujidades e quaisquer materiais estranhos que
1 |comprometam a sua qualidade, EMBALAGEM:
Acondicionada em garraféo plastico (retornavel) com| 1800 un.
tampa abre facil e lacre de seguranca. ano

PESO LIQUIDO: 20 litros, UNID. DE MEDIDA:
Unitario
2.1 O gquantitativo mencionado neste Termo de Referéncia na tabela acima,

R$ 25.848,00

€ apenas uma estimativa de consumo referente ao periodo de 12 meses. O
quantitativo, no entanto, sera realizado conforme demanda mensal.

2.2 A DPPR ndo tera qualquer obrigacao legal, seja de ordem administrativa
ou judicial, pelo quantitativo ndo solicitado. Frisa-se, que o quantitativo de 1800
garrafdes € uma previsao/estimativa de consumo pelo periodo correspondente
a um ano, contado a partir da efetiva formalizacdo do contrato. Portanto, néo &
uma afirmacgao de consumo.

2.3 A contratada devera fornecer os vasilhames/garrafdes de 20 litros em
regime de comodato até que o conteudo seja consumido. Os garrafdes de 20
litros deverdo ser de propriedade do fornecedor, sem custo adicional para a
Defensoria Publica do Estado do Paran4, fornecidos a titulo de comodato e ao

final do contrato retirados vazios.
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Coordenadoria-Geral de Administracdo — Departamento de Compras e Aquisicdes

2.4  Os garrafbes deverao ter protetor na parte superior e lacre de seguranca
personalizado pelo fabricante, vedados, sem vazamento ou rachaduras, limpos
e higienizados e sem vestigios de qualquer forma de deformidade que modifique
as caracteristicas do seu conteudo.

2.5 Os galdes de 20 litros devem estar dentro da validade, ou seja, com data
limite de 03 (trés) anos de sua vida util, devendo ser respeitado o contido na
Portaria n° 387/2008 do Ministério de Minas e Energia.

2.5.1 Demais exigéncias aplicadas:

a) Numero do registro do Produto na ANVISA, de acordo com Resolu¢cdo RDC
n° 23/2000 — Dispde sobre O Manual de Procedimentos Basicos para Registro e
Dispensa da Obrigatoriedade de Registro de Produtos Pertinentes a Area de

Alimentos.

b) Atender normas vigentes do DNPM/Ministério de Minas e Energia;
c) Atender normas vigentes no Ministério da Saude;

d) Fabricante;

e) Marca; e

f) Validade do produto.

2.6 A responsabilidade de verificacdo da validade do garrafdo serd da
CONTRATADA e tera a fiscalizacdo do SERVIDOR que estiver recebendo o
produto embalado.

2.7 O instrumento utilizado para formalizacdo da contratacdo serd mediante
contrato estimativo para um periodo de 12 meses, podendo ser prorrogado por

igual periodo, sucessivas vezes (Acordao 440/2020 do TCE/PR).

3.  PARCELAMENTO DA AQUISICAO

3.1 Considerando que o objeto deste Termo de Referéncia é de apenas um

item n&o se vislumbra o seu parcelamento em lotes.

4. DAS CLAUSULAS GERAIS
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Coordenadoria-Geral de Administracdo — Departamento de Compras e Aquisicdes

4.1 A CONTRATADA devera entregar e efetuar a substituicdo dos garrafoes
conforme as normas vigentes, verificando para isto a validade do garrafao, ou
seja, dentro do prazo exigido pelos 6rgéos fiscalizadores dentre outros.

4.2  Os produtos devem ser entregues em galdes lacrados, em endereco a ser
indicado na Ordem de Fornecimento, sem custo adicional para a DPE/PR.

4.3 Nao serdo aceitos produtos em desacordo com as especificacdes
técnicas contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.
4.4 A CONTRATADA devera obedecer as recomendacdes do Ministério do
Trabalho e Emprego, com relacdo a seguranca do trabalho. Devera
responsabilizar-se também pelo correto cumprimento de sua jornada e por
acidentes ocorridos no exercicio da atividade.

4.5 Caso seja constatada desconformidade do(s) produto(s) apresentado(s)
em relacdo as especificacbes do(s) objeto(s) ou a(s) amostra(s) aprovada(s) pela
DPE/PR, a CONTRATADA devera efetuar a troca do(s) produto(s), no prazo de
24 horas, a contar do recebimento da solicitagdo, sem 6nus adicional.

4.6 De acordo com o inciso Il do Artigo 29 da Lei 8.666/93, A CONTRATADA
devera ser de ramo de atividade compativel com o objeto deste Termo de
Referéncia.

4.7 A CONTRATADA néo podera divulgar quaisquer informac6es da DPE/PR
sem prévia autorizacao formal.

48 A CONTRATADA se compromete a manter sigilo, sob pena de
responsabilidades civis, penais e administrativas, sobre todo e qualquer assunto
de interesse da DPE/PR ou de terceiros de que tomar conhecimento em razao

da execucao do objeto, devendo orientar seus empregados nesse sentido.

5. DAS AMOSTRAS
5.1 Por se tratar de aquisicdo de item comum faz-se desnecesséaria a
apresentacao de amostras, desde que se mantenha a descri¢cdo contida no item

3 do presente Termo de Referéncia.

6. DA ORDEM DE FORNECIMENTO
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6.1 Os pedidos de fornecimento serdo realizados por meio de ORDEM DE
FORNECIMENTO de 4gua mineral e poderdo ser feitos através de telefone e/ou
e-mail disponibilizados pela CONTRATADA.

6.2 A CONTRATADA devera efetuar os fornecimentos dos objetos deste
contrato em horario a combinar com o responsavel pelo recebimento do item, de
Segunda a Sexta-Feira, no primeiro dia Gtil subsequente ao recebimento do
pedido efetuado por meio da ORDEM DE FORNECIMENTO.

6.3  Fornecimentos efetuados sem a referida ORDEM DE FORNECIMENTO
nado poderdo ser cobrados da CONTRATANTE, bem como cobranca de

garrafbes entregues que nao estejam dentro do prazo de validade;

7. DA ENTREGA

7.1 As Sedes demandantes procederdo com pedidos fracionados até o
término de vigéncia da Ata de Registro de Precos, de modo a serem atendidas
no momento da demanda. Devido a perecibilidade faz-se desnecesséaria a

manutencao de estoque para periodos superiores a 45 dias.
Para tanto faz-se as seguintes sugestoes:

a. O item devera ser entregue em até 15 dias Uteis apds a emissdo da
Ordem de Fornecimento, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que
o fornecedor realize a solicitacdo de dilacdo de prazo dentro do prazo incialmente

estipulado e com motivacao fundamentada.

b. O requerimento de prorrogacao do prazo de entrega nao interrompe a

contagem do prazo inicialmente estipulado.

C. O recebimento provisoério sera procedido no ato da entrega do item e 0
recebimento definitivo em até 5 dias Uteis ap0s a data do recebimento provisorio,
com a emissdo do Termo de Recebimento.

8. LOCAL DE ENTREGA

8.1 Estabelece-se como local de entrega do item os locais em que a
Defensoria Publica do Estado do Parana possui Sede instalada em Curitiba e

Regido Metropolitana.

LOCAL ENDERECO CIDADE
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Curitiba Sede Central de Atendimento

Rua José Bonifacio, 66. - CENTRO

Logistica (Almoxarifado)

Bairro Roga Grande

DPP/PR CURITIBA
Curitiba Sede Administrativa DPP/PR Rua Mateus Leme, 1908 - Centro Civico |CURITIBA
Curitiba Ndcleo Criminal do Ahd Av. Anita Garibaldi, 750 - Ahu - CEP:
(Forum) 80540-180 CURITIBA
Curitiba Vara de Infracfes Penais contra CURITIBA
Criancas, Adolescentes e ldosos (Forum) Av. lguacu, 750 - Rebougas
Rua Ernani Santiago de Oliveira, n° 268,
Curitiba Tribunal de Jari (F6rum) Centro Civico CURITIBA
Curitiba Santa Felicidade (Forum) R. Via Veneto, lff:%?u—rr?anta Felicidade - | - )z 1iBA
Avenida Marechal Floriano Peixoto, 8257 -
Curitiba Boqueirdo (Férum) Boqueirdo CURITIBA
Rua Lodovico Kaminski, n.° 2525, Caiua -
Curitiba CIC (Férum) CEP: 81260-282 CURITIBA
Avenida Winston Churchill, 2471 — Capéao
Curitiba Pinheirinho (Férum) Raso - CEP.: 81150-050 CURITIBA
Curitiba Casa da Mulher Brasileira
(Forum) Av. Parané, 870 - Cabral, 80035-130 | CURITIBA
Curitiba Juizado de Violéncia Doméstica Avenida Jodo Gualberto, 1073 - Alto da CURITIBA
e Familiar Contra a Mulher (F6rum) Gléria, 80030-001
Curitiba Vara da Infancia e da Juventude Rua da Gl6ria, 290 - Centro Civico - 1° CURITIBA
e Adocdo (Férum) Andar no prédio do Férum
Curitiba Vara de adolescentes em Rua Pastor Manoel Virgilio de Souza, 1310 CURITIBA
conflito com a Lei (Férum - Capdo da Imbuia. CEP: 82810-140
Curitiba Segundo Grau de Jurisdi¢do
(F6rum) Rua da Gléria, 393, 7° andar CURITIBA
SAO JOSE
DOS
Sa0 José dos Pinhais Sede DPPR Praca 8 de janeiro PINHAIS
Av. Sdo Gabriel, n° 433, Galpao 4,
Colombo Centro de Distribuicéo e Condominio Vitamar — CEP 83404-000. |COLOMBO

9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

9.1

de agua referentes ao total estimativo para o més de referéncia.

9.2

da entrega, bem como o recebimento definitivo dos galbes.

Cabera a Sede solicitante o controle do quantitativo disponivel dos galdes

Cabera a Sede solicitante a emissao dos pedidos e o acompanhamento
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9.3 Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no contrato, Termo
de Referéncia e seus anexos.

9.4 Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos servigos
recebidos provisoriamente com as especificacdes constantes do Termo de
Referéncia e da proposta, para fins de aceitacéo e recebimento definitivo.

9.5 Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢cdes, falhas ou
irregularidades verificadas nos servigos prestados, para que sejam refeitos
ou corrigidos.

9.6 Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigac6es da Contratada,
através de comissao/servidor especialmente designado.

9.7 Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente aos servigos
prestados, no prazo e forma estabelecidos no contrato, no Termo de
Referéncia e seus anexos.

9.8 As demais obrigagcbes da contratante encontram-se dispostas no
respectivo Termo de Referéncia da Dispensa de Licitacéo referenciada em

epigrafe.

10. DO PRECO

10.1 No preco estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos,
contribuicbes fiscais e parafiscais, despesas com transporte, seguros,
materiais, encargos sociais, trabalhistas, previdenciérios, securitarios, e/ou
quaisquer outros 6nus fiscais e tributarios de origem Federal, Estadual e
Municipal, assim como custos referentes a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida, da geracdo até a destinacdo ambientalmente adequada
dos produtos embalagens e servicos, ndo cabendo a DPPR quaisquer

custos adicionais.

11. DO RECEBIMENTO

11.1 O objeto sera recebido provisoriamente pelo responsavel pelo
acompanhamento, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, no
prazo limite estabelecido nas clausulas seguintes, ap0s a comunicacao escrita
do contratado, acompanhada do respectivo documento de cobranca e dos
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documentos relacionados a sua categoria empresarial que permitam a
CONTRATANTE prestar as informacfes necessarias perante o fisco, nos termos
da legislagéo aplicavel, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade
com as especificacbes constantes no Termo de Referéncia, na proposta e
demais documentos pertinentes a contratacao.
11.1.1 Em se tratando de compras ou locacdo de equipamentos, sera
recebido provisoriamente no ato da entrega do item (conforme
Termo de Referéncia), para efeito de posterior verificacdo da
conformidade do material com a especificacao.
11.1.2 O recebimento provisorio podera ser dispensado nos casos
previstos taxativamente no artigo 74, incisos I, Il e Ill da Lei
8.666/1993, sendo neste caso realizado mediante recibo, conforme
paragrafo unico do citado dispositivo.
11.2 O objeto sera recebido definitivamente somente mediante a presenca do
documento de cobranca e dos documentos relacionados a sua categoria
empresarial que permitam a CONTRATANTE prestar as informacfes
necessarias perante o fisco, nos termos da legislacao pertinente, bem como apés
a verificacdo da manutencdo dos requisitos de habilitacdo requeridos no
procedimento de compra, inclusive mediante a apresentacdo das seguintes
certiddes negativas ou positivas com efeito de negativas:
11.2.1 Fiscais de Débitos das receitas nos ambitos municipal, estadual e
federal,
11.2.2 .Certidao de Deébitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior
do Trabalho;
11.2.3 Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.
11.2.4 Caso alguma das referidas certiddes tenha seu prazo de validade
expirado, podera o 6rgao responsavel pelo recebimento definitivo,
a seu exclusivo critério, diligenciar para obtencdo do documento
atualizado ou solicitar gue a CONTRATADA o apresente.
11.2.5 Na ocorréncia da hipétese mencionada no item anterior, ou quando
se verificar alguma inconsisténcia nos documentos enviados pela

CONTRATADA, o prazo de recebimento sera interrompido e
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recomecara a contar do zero a partir da regularizacdo da

pendéncia.
11.3 O recebimento definitivo sera realizado em até 5 dias Uteis apds a data do
recebimento provisorio.
11.4 No caso de recebimento definitivo de objeto cujo valor supere R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), deverd ser designada comissao
especifica pela autoridade competente, composta por, no minimo, 3 (trés)
membros, que elaborara termo circunstanciado para esse fim.
11.5 Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere
os itens anteriores ndo serem realizados, serdo reconhecidos de forma técita,
mediante comunicacdo a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a
exaustao dos mesmos, nos termos do artigo 73, 8 4° da Lei 8.666/1993.
11.6 Antes do encaminhamento ao Departamento Financeiro (DFI) e
consequente liberacdo do pagamento, o servidor responsavel tera o prazo de 10
(dez) dias para realizar o ateste do documento de cobranca e dos eventuais
documentos acessorios que sejam necessarios, a contar do recebimento de
todos os documentos elencados nos itens anteriores.
11.7 O objeto prestado sera recusado caso apresente especificacdes técnicas
diferentes das contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de especificacdes
semelhantes ou superiores, a exclusivo critério da CONTRATANTE, mediante
devido procedimento interno, nos limites da discricionariedade administrativa.
11.8 A CONTRATADA devera corrigir, refazer ou substituir o objeto que
apresentar quaisquer divergéncias com as especificacdes fornecidas, bem como
realizar possiveis adequacdes necessarias, sem 6nus para a CONTRATANTE.
11.9 O recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstracdo de
cumprimento pela contratada de todas as suas obrigacdes assumidas, dentre as
quais se incluem a apresentacao dos documentos pertinentes, conforme descrito
no item 5.2, e demais documentos complementares.
11.10 Os recebimentos provisério ou definitivo do objeto ndo excluem a
responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta

execucao/prestacéo do objeto.
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11.11 Os recebimentos provisorio e definitivo ficam condicionados a prestacdo
da totalidade do objeto indicado na ordem de fornecimento/servico, sendo
vedados recebimentos fracionados decorrentes de um mesmo pedido.

11.11.1 Caso a prestacdo do objeto seja estipulada de forma
parcelada, os recebimentos provisorio e definitivo serdo efetuados
apenas por ocasido entrega da ultima parcela, quando, entéo,
serdo adotadas as medidas destinadas ao pagamento dos
servicos, desde que observadas as demais condi¢cfes do Termo de

Referéncia..

12. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

12.1 De acordo com o Art. 48 do Decreto Estadual no 4993, de 31 de agosto
de 2016, as empresas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade,
quando couber:

| - Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,

atoxico, biodegradavel, conforme normas especificas da ABNT,;

Il - Que sejam observados o0s requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagcdo e Qualidade
Industrial — INMETRO, como produtos sustentaveis ou de menor impacto

ambiental em relacdo aos seus similares;

[l - Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o

armazenamento; e

IV - Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima
da recomendada na diretiva ROHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr
(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDES).
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12.2 9.2 Também deverao ser observados, no que couber, os preceitos da Lei
Estadual n® 20.132, de 20 de janeiro de 2020, que altera dispositivos da Lei no
15.608, de 16 de agosto de 2007, e da Lei Estadual n° 16.075/20009.

13. DO PRAZO DE VIGENCIA

13.1 O prazo de vigéncia da contratagéo sera de 12 (doze) meses, excluido o
dia do termo final, contados da sua publicacdo no Diario Oficial Eletrénico da
Defensoria Publica do Estado do Paranad (DEDPR), prorrogavel na forma do
artigo 103 inciso Il, da Lei Estadual n° 15.608/2007.

14. DAS CONDIQOES DE PAGAMENTO

14.1 ApoOs o recebimento definitivo pelo responsavel pelo acompanhamento,
0s pagamentos serdo efetuados na forma de depdsito ou crédito em conta
corrente em favor da CONTRATADA em até 30 (trinta) dias, exceto para as
despesas de valor inferior a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais),
cujo pagamento seré efetuado em até 5 (cinco) dias Uteis, nos termos do § 3° do
artigo 5° da Lei 8.666/93, contados também do recebimento definitivo.

14.2 Para a liberacdo do pagamento, o responsavel pelo acompanhamento
encaminhara o documento de cobranca e documentacdo complementar ao
Departamento Financeiro que entdo providenciara a liquidag¢édo da obrigacao.
14.3 A pendéncia de liquidagdo de obrigacao financeira imposta em virtude de
penalidade ou inadimpléncia podera gerar a retencdo e/ou o desconto dos
pagamentos devidos a CONTRATADA, sem que isso gere direito a acréscimos
de qualquer natureza.

14.3.1 Eventuais retencdes e/ou descontos dos pagamentos serao
apreciados em procedimento especifico para apuragéo do eventual
inadimplemento.

14.4 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora
nao tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os
encargos moratorios devidos pela DPPR, entre a ultima data prevista para
pagamento e a correspondente ao efetivo adimplemento da parcela, serao
pagos, mediante solicitacdo da fornecedora, e calculados, desconsiderado o
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critério pro rata die, com juros moratorios de 0,5% (meio por cento) ao més e
corre¢cdo monetaria pelo indice IGP-M/FGV.

14.5 ADPPR fara as retencfes de acordo com a legislacao vigente e/ou exigira
a comprovacao dos recolhimentos exigidos em lei.

14.5.1 Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retencdes de
responsabilidade da DPPR serdo imputaveis exclusivamente a
fornecedora quando esta deixar de apresentar os documentos
necessarios em tempo habil.

15. DAS CONDICOES DE REVISAO E REAJUSTE

15.1 O preco contratado € suscetivel de reajuste e/ou revisdo, observadas, em
qualquer caso, as disposicdes legais aplicaveis.

15.2 O reajuste sera realizado anualmente em relacdo aos custos sujeitos a
variacdo de mercado, depois de decorridos 12 (doze) meses da data de
apresentacao da proposta, devendo ser utilizado indices especificos ou setoriais
mais adequados a natureza da obra, compra ou servi¢o, sempre gue existentes,
nos termos dos artigos 113 e 114 da Lei n° 15.608/2007.

15.3 Naauséncia dos indices oficiais especificos ou setoriais, previstos no item
anterior, adotar-se-4 o indice geral de precos mais vantajoso para a

Administracdo, dentre os seguintes:

a) indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA;
b) indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC;
C) indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M; ou

d) indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna — a IGP-DI.

15.4 Na hipétese de néo ter sido divulgado o indice relativo ao ultimo més do
periodo da apuragdo, deverd ser adotada a variacdo dos 12 (doze) meses
imediatamente antecedentes a esse més;

15.5 Competira a CONTRATADA, quando esta considerar que o indice
aplicavel é insuficiente ao reequilibrio do contrato, justificar e comprovar a

variacdo dos custos, apresentando memoria de célculo e planilhas apropriadas
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para analise e posterior aprovacdo da CONTRATANTE, indicando claramente e
justificando o indice adotado;
15.6 O prazo para a CONTRATADA solicitar o reajuste encerra-se na data da
prorrogacdo contratual subsequente ao periodo em que se completarem 12
(doze) meses da apresentacdo da proposta ou do reajuste anterior, ou na data
do encerramento da vigéncia do contrato, caso néo haja prorrogacgao;
15.7 Caso a CONTRATADA néao solicite o reajuste tempestivamente, dentro
do prazo acima fixado, ocorrera a preclusédo do direito ao reajuste;
15.8 Nessas condicdes, se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, novo
reajuste sé podera ser pleiteado apés o decurso de novo interregno minimo de
12 (doze) meses, contados do periodo em que se completarem 12 (doze) meses
da apresentacdo da proposta ou do reajuste anterior;
15.9 Caso, na data da prorrogacéo contratual, ainda ndo tenha sido possivel a
CONTRATANTE ou a CONTRATADA proceder aos calculos devidos, devera ser
inserida clausula no termo aditivo de prorrogacédo para resguardar o direito futuro
ao reajuste, a ser exercido tdo logo se disponha dos valores reajustados, sob
pena de precluséo;
15.10 Os novos valores contratuais decorrentes dos reajustes terdo suas
vigéncias iniciadas a partir do dia seguinte a data em que se completarem 12
(doze) meses da apresentacado da proposta, do reajuste anterior ou da data em
gue deveria ter ocorrido o reajuste anterior;
15.11 Quando, antes da data do reajuste, ja tiver ocorrido a revisdo do contrato
para manutencdo do seu equilibrio econdmico financeiro, sera a revisao
considerada a ocasiao do reajuste, para evitar acumulacéo injustificada.
15.12 Os valores resultantes de reajuste terdo sempre, no maximo, quatro casas
decimais.
15.13 A reviséo sera realizada uUnica e tdo somente com relacdo as hipoteses
previstas em lei, em especial aquelas constantes do artigo 112, § 3°, incisos Il e
lll, da Lei Estadual n° 15.608/2007, observando todas as disposi¢coes
pertinentes.

15.13.1 A revisdo do preco original do contrato dependera da efetiva

comprovacao do desequilibrio, das necessarias justificativas, dos
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pronunciamentos dos setores técnico e juridico, além da aprovacao

da autoridade competente.

16. DA FISCALIZACAO

16.1 Serd designado representante pela autoridade competente para
acompanhar e fiscalizar a execucado dos servigos, anotando em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucao e determinando o que for
necessario a regularizacao de falhas ou defeitos observados.

16.2 A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfeicbes técnicas ou vicios
redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da
Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o artigo
120, inciso Il, da Lei Estadual n® 15.608/07.

16.2.1 A Administracdo n&o respondera por guaisquer compromissos
assumidos pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados a
execucgao do instrumento contratual, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

16.3 O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execuc¢ao dos servicos, indicando dia, més e
ano, bem como o nome dos funciondrios eventualmente envolvidos,

Y

determinando o que for necessario a regularizacdo das falhas ou defeitos

observados e, se for o caso, encaminhando os apontamentos a autoridade

competente para as providéncias cabiveis.

17. DOS DIREITOS DAS PARTES

17.1 O objeto da contratacdo pode ser alterado pela Defensoria Publica do
Estado do Parana, mediante as devidas justificativas, quando houver
modificacdo do projeto ou das especificagbes, para melhor adequacgéo técnica

aos objetivos da Administracgéo.
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17.2 O objeto da contratacdo pode ser alterado pela Defensoria Publica do
Estado do Parana, mediante as devidas justificativas, se for necessario
acréscimo ou supressao do objeto até o limite maximo de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato.

17.2.1 Eventuais supressdes que superem o limite acima referido poderao

ser celebradas mediante acordo entre os contratantes.

17.3 E admissivel a fus&o, cisdo ou incorporacdo da Contratada com/em outra
pessoa juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos
0s requisitos de habilitacdo exigidos na licitacdo original, sejam mantidas as
demais clausulas e condicbes do contrato, ndo haja prejuizo a execucao do
objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administracao a continuidade do
contrato.
18. DAS SANQC)ES ADMINISTRATIVAS
18.1 O descumprimento das obrigacdes assumidas ensejara na aplicacao,
garantido o contraditorio e a ampla defesa a licitante, das sanc¢des previstas na
Lei Estadual n° 15.608/2007 e regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por

meio da Deliberacdo CSDP n° 11/2015, quais sejam:

| - Adverténcia, em caso de conduta que prejudiqgue o andamento do

procedimento licitatorio ou da contratacao;

- Multa equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor total do
contrato, por dia util, limitada ao percentual maximo de 20% (vinte por cento), na
hipétese de atraso no adimplemento de obrigacéo, tais como a assinatura do
Termo de Contrato ou aceite do instrumento equivalente fora do prazo

estabelecido, inicio e/ou conclusao do fornecimento fora do prazo previsto;

Il - Multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, nas

seguintes hipéteses, dentre outras:

a) nao manutencao da proposta;

b) apresentacao de declaracéo falsa;

C) nao apresentacao de documento na fase de saneamento;

d) inexecucao contratual,
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e) recusa injustificada, ap0s ser considerado adjudicatario, a assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo

estabelecido pela Administracao;
f) abandono da execucéo contratual;
Q) apresentacao de documento falso;

h) fraude ou frustracdo do procedimento mediante ajuste, combinag&o ou
qualquer outro expediente;

)] afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de

violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

)] atuacdo de ma-fé na relagdo contratual, comprovada em procedimento
especifico;
K) recebimento de condenacdo judicial definitiva por praticar, por meios

dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

) demonstracdo de nao possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial infracdes a

ordem econdmica definidos na Lei Federal n°® 8.158/91;

m) recebimento de condenacdo definitiva por ato de improbidade

administrativa, na forma da lei.

IV - Suspensédo temporéaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
licitar e contratar com a DPPR pelo prazo de até 2 (dois) anos, nas seguintes

hipéteses:

a) recusa injustificada, ap0s ser considerado adjudicatario, a assinar o
contrato, aceitar ou retirar 0 instrumento equivalente, dentro do prazo

estabelecido pela Administracao;
b) nao manutencao da proposta;
C) abandono da execucéo contratual;

d) inexecucao contratual.
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V -  Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo

Publica, pelo prazo méximo de 05 (cinco) anos, aplicada a licitante que:
a) apresentacao de declaracéo falsa na fase de habilitagéo;
b) apresentacao de documento falso;

C) fraude ou frustracdo do procedimento mediante ajuste, combinacdo ou

qualquer outro expediente;

d) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de

violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

e) atuacdo de ma-fé na relacdo contratual, comprovada em procedimento

especifico;

f) recebimento de condenacéo judicial definitiva por praticar, por meios

dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

9) demonstracdo de ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial infracdes a
ordem econdmica definidos na Lei Federal n° 8.158/91;

h) recebimento de condenacdo definitiva por ato de improbidade

administrativa, na forma da lei.

18.2 As sancgdes previstas acima poderéo ser aplicadas cumulativamente.

19. DAS DAS HIPOTESES DE RESCISAO

19.1 O presente Termo de Contrato podera ser rescindido nas hipoteses
previstas no artigo 129 da Lei Estadual n° 15.608/07, com as consequéncias
indicadas no artigo 131 do referido diploma legal, sem prejuizo das sanc¢des
aplicaveis.

19.2 Os casos de rescisdo contratual devem ser formalmente motivados nos
autos do processo, assegurados a Contratada o contraditorio e o direito de prévia
e ampla defesa.

19.3 Arrescisdo do contrato podera ser:

19.3.1 Determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;
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19.3.2 Amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo da licitacdo, desde que haja conveniéncia para a
Administracéo; ou

19.3.3 Judicial, nos termos da legislacéo.

19.4 A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de
autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade competente.

19.5 A Contratada reconhece os direitos da Contratante em caso de rescisdo
administrativa por inexecucdao total ou parcial do contrato.

19.6 O termo de rescisao sera precedido de relatorio indicativo dos seguintes
aspectos, conforme o caso:

19.6.1 Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente
cumpridos;

19.6.2 Relacéo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

19.6.3 Indenizacdes e multas.

20. DA LEGISLAGCAO APLICAVEL

20.1 Aplicam-se ao presente contrato as disposi¢cdes contidas na Lei Federal
n° 10.520/2002, na Lei Complementar Federal n° 123/2006, na Lei Estadual n°
15.608/2007 e legislacdo complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que
couber, a Lei Federal n° 8.666/1993 e a Lei Federal n° 8.078/1990.

20.2 Osdiplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos
cas0os OMISSOS.

21. DO FORO
21.1 Fica eleito o Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de

Curitiba-PR, para solucionar eventuais litigios, afastado qualquer outro, por mais

privilegiado que seja.

Curitiba, data da assinatura digital.
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Mithai Mali Triches Lourengo
Gestao de Contrataces
Departamento de Compras e Aquisi¢cdes
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PARECER JURIDICO N° 037/2023
Protocolo n° 19.761.084-0

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
AGUA MINERAL. CONTRATACAO SOB/POR
DEMANDA. EXCEPCIONALIDADE. CASO CONCRETO.
REGULARIDADE. EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. TERMO DE CONTRATO.
AFASTAMENTO DO CONSORCIO. RESTRICAO DE
PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE ABERTURA DA
FASE EXTERNA. VIABILIDADE.

1.A licitagao publica esta prevista no artigo 37, inciso XXI
da Constituigdo Federal e visa a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, ressalvados casos
especificos da legislagao.

2.0 pregédo destina-se a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns cujos padroes de
desempenho e qualidade admitam definicdo objetiva no
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
3.A contratagédo sob/por demanda é medida excepcional,
sendo devidamente justificada a impossibilidade de
adocdo do sistema de registro de precos no caso
concreto.

4.A formalizagdo por Termo de Contrato previsto no art.
108 da Lei Estadual 15.608/07 é possivel.

5.0 afastamento do consércio de empresas ¢é
prerrogativa da Administracdo e foi plenamente
justificado - Acérdao 2.831/2012 do TCU.

6.A exigéncia de atestado de capacidade técnica é
pertinente a natureza do objeto da contratagdo que
demanda certa especializagao, bem como
recomendavel.

7.E possivel a restricdo para participagdo exclusiva de
microempresas (ME), empresas de pequeno porte
(EPP), pessoas fisicas e empresarios individuais.
8.Parecer positivo,

Ao Gabinete do Exmo. Defensor Publico-Geral

I RELATORIO

1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado pelo Departamento de
Compras e Aquisigbes objetivando a aquisicdo de agua mineral para as sedes de
Curitiba e Regiao Metropolitana (fl. 03-04).
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2. Acostou-se o estudo técnico do objeto do contrato (fls. 05-15) e termo de
referéncia preliminar (anexo) que foi aceito ante ao preenchimento dos parémetros
institucionais (fl. 19) e alterado conforme se mostrou necessario (fls. 21-38).

3. Realizou-se pesquisa de mercado para composi¢ao custo estimativo do
objeto da contratagdo por intermédio da ferramenta de busca online “Banco de
Precos” (fls. 41-50).

4. Justificou-se a utilizacdo dos precos publicos como unico parametro
orcamentario ante o grau de urgéncia do objeto (fls. 39-40).

5. Incluiu-se a minuta do edital com anexos essenciais (fls. 54-93) e resolugéo
dos pregoeiros e equipe de apoio (fls. 95-97) e indicou-se a realizagdo de anotagao
or¢camentaria (fl. 98).

6. Realizou-se a analise de juridicidade considerando se tratar registro de
precos, ocasido em que se encaminhou o feito para saneamento considerando a
necessidade de inclusao de duas clausulas (fls. 99-108).

7. Apontou-se que a contratagdo se daria sob/por demanda (fl. 110), todavia, o
procedimento foi instruido de maneira diversa, razéo pela qual foi encaminhado para
Coordenadoria-Geral de Administracdo manifestar a forma de processamento da
aquisigao (fls. 154-155).

8. Explicou-se que a contratacdo sob/por demanda é mais adequada aos
interesses da administragdo, justificando a opgao por esta forma de contratagdo em
detrimento do sistema de registro de precgos (fls. 156-159).

9. Indicou-se os recursos e a compatibilidade orgcamentaria (fls. 161-164). Em
seguida vieram os autos para esta Coordenadoria Juridica.

10. E o relato do essencial.

Il FUNDAMENTAGAO

11. O presente parecer trata da analise de juridicidade acerca da aquisi¢do de

agua mineral para as sedes de Curitiba e Regido Metropolitana.
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12.  Alicitagdo publica ou processo licitatorio esta previsto no artigo 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal e visa a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagoes, ressalvados casos especificos da legislacéo.

13. E um procedimento administrativo formal pelo qual um ente seleciona a
proposta mais vantajosa entre as oferecidas para a celebragdo de um contrato de
seu interesse, prezando-se pela isonomia e pela promog¢ao de um desenvolvimento
nacional sustentavel'.

14. A Lei Estadual 15.608/07 incluiu o pregdo como uma das modalidades
licitatorias, dispondo que acarreta maiores beneficios ao procedimento na medida
em que se tem uma simplificagdo, uma maior celeridade, uma reducéo nos gastos,
uma ampliacdo de competitividade e de acesso as licitagdes.

15. O pregao destina-se a aquisi¢ao de bens e de servigos de natureza comum,
cujos padrées de desempenho e qualidade admitem definicdo objetiva no edital, por
meio de especificagbes usuais de mercado, consoante ao art. 37, § 5° da Lei
Estadual 15.608/07.

16. Em termos concretos, tem-se que a caracterizagdo dos bens e servigos
comuns se da pela padronizagao, ou seja, pela viabilidade de substituicdo do objeto,
mantendo-se a qualidade e eficiéncia?.

17. Ao observar o termo de referéncia que define o objeto a ser contratado (fls.
21-37), verifica-se que o item listado (dgua mineral natural em garrafao plastico) se
enquadra ao conceito de “bens comuns” em vista da padronizagao.

18. Em relagao ao interesse publico da contratacdo, tem-se que o mesmo decorre
da necessidade de evitar o desabastecimento de agua mineral para as sedes de
Curitiba e Regido Metropolitana tendo em vista o exaurimento da ata de registro de
pregos.

19. O critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo -
menor prego - esta em conformidade com o previsto na legislagao, especificamente
nos arts. 49, inciso VIl da Lei Estadual n® 15.608/07.

"NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 144.

2 AMORIM, Victor Aguiar Jardim. Licitacbes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia.
Brasilia: Senado Federal, 2017, p.76.
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20. A avaliagdo de composigao dos custos por intermédio de buscas de pregos
praticados no mercado foi devidamente realizada (fls. 41-50) e demonstra
observancia as exigéncias legais pela administragao.

21. E possivel a utilizagdo de um parametro para pesquisa de mercado (art. 9,
caput c/lc § 3° do Decreto Estadual n ° 4.993/2016), desde que se justifique a
escolha do método para validacao do ato, tal qual realizado (item 05 - fl. 40).

A pesquisa de precos sera realizada mediante_a_utilizacdo de um dos seguintes

parametros: | - Pregos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS; Il - Pregos
obtidos por outros 6rgéos ou entidades publicas; lll - Pesquisa com os fornecedores ou
prestadores de servigos, conforme o caso; IV - Pregos de tabelas oficiais; e V - Pregos
constantes de banco de pregcos e homepages. § 3.° A utilizagdo de qualquer dos
métodos constantes dos incisos | a IV deste artigo para a obtencdo do resultado da
pesquisa de precos devera ser devidamente justifi

22. Estabelecida a cotagado do valor maximo do objeto da contratagao (fl. 161),
constatou-se a compatibilidade com o orcamento destinado para tanto, conforme
atestado pela Coordenadoria de Planejamento e Defensoria Publica-Geral (fls.
163-164).

23. Algumas consideracdes se mostram necessarias acerca da forma de
contratacdo do objeto que se dara sob/por demanda, circunstancia em que o
quantitativo a ser obtido é apenas estimado.

24.  Ocorre que a imprecisdo do quantitativo levaria, em um primeiro momento, a
adocdo do sistema de registro de pregos. Isso porque, haveria a selecdo dos
fornecedores e propostas que ficariam a disposicdo da Administragdo Publica que,
se e quando desejar, firmaria a contratagéo (art. 23 da Lei Estadual n° 15.608/07).
25. Do que se nota, todavia, é que o estabelecimento de uma ata de registro de
precos acarretaria na imprescindibilidade de celebracdo de multiplos contratos
administrativos e que o corpo técnico € pequeno perto da demanda licitatoria
apresentada, o que poderia gerar desabastecimento até que todo o tramite fosse
realizado.

26. A conjuntura concreta delineada revela a inviabilidade deste conjunto de
procedimentos formais para aquisicado do objeto em questdo, sobretudo porque o
interesse publico poderia ser afetado, tal qual esposado pela Coordenadoria-Geral
de Administragdo (fls. 156-159).
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27. Embora nao haja previsdo expressa sobre a contratagdo sob/por demanda na
legislagdo, a execugdo indireta por empreitada de valor unitario® do servigo conduz a
possibilidade de celebragao em tal forma (art. 4°, XV, “b” da Lei 15.608/07).

Este tipo de contrato sé deve ser utilizado nos casos em gque houver uma
impossibilidade de se fazer uso de um Sistema de Registro de Precos. Como nos
casos de contratagcdo direta de energia, gas natural (art. 24, inc. XXIl, da LGP), ou se
estivermos diante de uma contratacao, cujo regime de empreitada seja por valor

unitario, ja que por sua natureza ha uma imprecisao inerente aos gquantitativos em
seus itens orgamentarios*.

28. A contratacido sob/por demanda se apresenta mais adequada aos interesses
da Administragdo, porque € voltada a atender as necessidades imediatas,
diferentemente do registro de precos que é mais destinado as contratagbes futuras.
29. Importante consignar a excepcionalidade da adogdo desta forma de
contratacdo em detrimento do sistema de registro de precos. Assim, € imprescindivel
que a justificativa para afastamento de um instituto com preferéncia legal seja
compativel com a documentagao constante no procedimento, tal qual realizado (fls.
156-159).

O SRP goza de preferéncia legal quando as caracteristicas da contratagéo pretendida

representam alguma das hipoteses de utilizagdo do sistema, previstas no art. 3°.,
conforme ja visto, podendo apenas ser afastado o remme em sﬁuacoes em gue

el
Qregos Portanto a anallse da apllcagao de um ou outro mstltuto devera ser avallado no
caso concreto®.

30. Ainda, como a analise dos fundamentos apresentados pelo setor técnico

trata-se de ato tipico de gestdo, € fundamental que o gestor publico, ao analisar o

3A Lei de Licitagdes conceitua a empreitada por prego unitario como sendo o regime de execug&o no
qual se contrata a execucdo da obra ou o servico por preco certo de unidades determinadas. E
utilizada sempre que os quantitativos a serem executados ndo puderem ser definidos com grande
precisdo. Entretanto, ndo se deve pressupor que a imprecisdo nos quantitativos dos servigos
implique, por si so, deficiéncia do projeto. Mesmo em projetos bem elaborados, existem servigos que
possuem uma imprecisao intrinseca dos quantitativos ( TCU. Informativo de Licitagbes e Contratos n°®
162/2013 - Acdérdao 1978/2013-Plenério).

“Instituto Negocios Publicos. (Curitiba) (comp.). Contrato por demanda ou SRP? O Pregoeiro, [s. /],
v. 174, p. 36-40, jun. 2019. (Grifo proprio).

SInstituto Negdcios Publicos. (Curitiba) (comp.). Contrato por demanda ou SRP? O Pregoeiro, [s. /],
v. 174, p. 36-40, jun. 2019. (Grifo préprio).
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feito, manifeste-se especificamente quanto as razdes apresentadas para adogao da
contratagdo sob demanda, justificando a escolha na deciséo.

31. Com relagdo as especificidades constantes no edital, tem-se fundada a
vedacdo do consorcio de empresas, uma vez que o objeto de contratagdo né&o
apresenta elevada complexidade a ponto de exigir a participagdo de um grupo para
suprir as exigéncias de habilitagao técnica e econémico-financeira.

32. Até porque, trata-se tdo somente de prerrogativa da Administragcdo, sendo
requerida apenas justificativa pela opgcdo de nao se permitir a participagdo dos

consoércios®, o que foi devidamente observado (item 4.5- fl. 51).

O legislador nao dispds em nenhum momento que é obrigatéria a participagcdo de
empresas em consorcio de licitagdes nesta modalidade, mas sim faculta a Administragao
a possibilidade de autorizar ou n&o tais empresas em consércio em certames licitatorios,
na modalidade pregdo presencial,_tratando-se, assim, de ato discricionario da
Administracdo Publica _a autorizacdo destas para participacdo. Ou seja,_a
participacdo de empresas em consorcio reveste-se de natureza discricionaria:
cabe a Administracdo, em vista das particularidades do certame, decidir acerca da
matéria. Havendo expressa vedacao a participagcdao de empresas em consdrcio no
edital, ndo ha que se falar em discriminacado, restricio a competitividade ou
violagcdo a isonomia, na medida em que todas as empresas em consércio nao
poderio participar do certame e n&o apenas a agravante’.

33. No que tange a qualificacao econémico-financeira, tem-se que nao é preciso
esgotar todos os documentos listados nos incisos art. 77 da Lei n° 15.608/07,

bastando que se apresente os exigidos no edital.

Recurso especial — Administrativo — Licitagdo — Edital — Alegativa de violacédo aos arts.
27, lll e 31, I, da Lei n°® 8.666/93 — Nao cometimento — Requisito de comprovacéao de
qualificacdo econémico-financeira cumprida de acordo com a exigéncia do edital -
Recurso desprovido. 1. A comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagédo de outros documentos. A
Lei de Licitagdes ndo obriga a Administracdo a exigir, especificamente, para o
cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstragdes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagdes
(art. 31, inc. I), para fins de habilitacdo. 2. In casu, a capacidade econémico-financeira foi
comprovada por meio da apresentagado da Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de
faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o
exigido pelo Edital. 3. Sem amparo juridico a pretenséo da recorrente de ser obrigatéria
a apresentagdo do balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, por expressa previsdo legal. Na verdade, ndo existe obrigacdo legal a exigir

que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei n® 8.666/93. 4. A
impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer

¢ Acérdéo 2.831/2012 do TCU.

" TJPR, Al n° 1.502.528-2, Rel. Hamilton Rafael Marins Schwartz, j. em 04.10.2016. (Grifo préprio).

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - Centro Civico - Curitiba/PR. CEP 80530-010. Telefone: (041) 3313-7372

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Ricardo Milbrath Padoim em 16/02/2023 14:08. Inserido ao protocolo 19.761.084-0 por: Ricardo Milbrath Padoim em:
16/02/2023 14:10. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 487¢37844d6fb9e6adaea6470deb1632.




DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

@i‘ DPE[
V

Coordenadoria Juridica

protesto, a habilitagdo de todas as concorrentes. 5. Impossivel, pelo efeito da preclusao,
insurgir-se apos o julgamento das propostas, contra as regras da licitacdo. 6. Recurso
improvido®.

34. Em relagdo a qualificagao técnica, verifica-se que a exigéncia do atestado de
capacidade técnico-operacional nos termos exigidos € viavel ante a natureza do
objeto de contratagdo e da necessidade de assegurar a execucao adequada com
fornecedores experientes no ramo (art. 76, inciso |l da Lei Estadual n® 15.608/07).

A habilitacdo constitui a fase da licitacdo para que os interessados demonstrem

sua idoneidade e que sao capazes de realizar o objeto da contratacao futura, tendo
em vista as exigéncias tidas como indispensaveis para execucao do objeto (art. 37,
inc. XXI, da CF/1988). Entre tais exigéncias, ha aquelas pertinentes a qualificagdo
técnica, que se referem a comprovagao de que os particulares tém capacidade suficiente
para executar as prestagdes contratuais.

A qualificagéo técnica € demonstrada pela apresentacdo de atestados — art. 30, § 1°, da
Lei n° 8.666/1993. Nesse sentido, o art. 30, inc. I, da Lei de Licitagdes dispbe que a
documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-& a “comprovacgao de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao”.

Como se pode perceber, a finalidade dos atestados é verificar se o licitante tem
condicOes técnicas necessdrias e suficientes para cumprir o objeto de forma
satisfatéria. Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na execugéo de
objetos similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos.

Dai por que se afirmar que a qualificagdo técnica envolve uma presuncdo de
capacidade. Essa observacdo é feita com fundamento no reconhecimento de que,
segundo as diretrizes legais, o licitante que comprovar ja ter realizado um objeto
equivalente ao licitado em caracteristicas, quantidades e prazos, sera presumido "apto"
para desenvolver o objeto da licitagdo, razéo pela qual podera ser habilitado®.

35. A restrigdo para participagao exclusiva de microempresas (ME), empresas de
pequeno porte (EPP), pessoas fisicas e empresarios individuais, esta consoante ao
disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar n° 123/2006, porque o valor da
contratagdo ndo é superior ao limite fixado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e
também porque nao ocorreram as hipoteses de vedacgao elencadas no art. 49 do
mesmo diploma legal.

As exce¢cbes mencionadas nao conflitam com o principio da isonomia, uma vez que
o art. 5° da Constituicdo somente assegura igualdade entre os brasileiros e estrangeiros

8 REsp. 402.711/SP. (Grifo proprio).

SATESTADO de capacidade técnica — Diligéncia para apurar a veracidade. Revista Zénite ILC —
Informativo de Licitagbes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 302, p. 380-384, abr. 2019, secgdo
Orientagéo Pratica.
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em matéria de direitos fundamentais._Além disso, no caso das microempresas e
empresas de pequeno porte, o tratamento diferenciado resulta da prépria situacao

de desigualdade dessas empresas em relacdo a outras que ndo tém a mesma
natureza; por outras palavras, trata-se de tratar desigualmente os desiguais'.

36. Por fim, ndo se encontram empecilhos a formalizagdo por instrumento de
contrato e a adogéo da contratagdo por lote Unico é plenamente viavel, porquanto
regra nas licitagdes.

37. O parcelamento do objeto deve visar precipuamente o interesse da
Administragdo", de forma que a inexisténcia do interesse conduz a adogdo de
apenas um lote.

38. Nesta toada, tem-se que o presente processo licitatorio estd de acordo com

as determinacdes previstas na Lei Estadual n° 15.608/07.

lil. CONCLUSAO

39. Diante de todo o exposto, ndo se verificam impedimentos ao prosseguimento
deste processo licitatorio.

40. E o parecer.

41. Remetam-se os autos ao Gabinete do Exmo. Defensor Publico-Geral.

Curitiba/PR, 16 de fevereiro de 2023.

RICARDO Assinado de forma digital

MILBRATH por RICARDO MILBRATH
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RICARDO MILBRATH PADOIM

Coordenador Juridico

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella et al. Temas polémicos sobre licitagdes e contratos. 5. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2001. (Grifo préprio).

"TCU. Acérdao n° 1.238/2016. Plenario.
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Gabinete da Defensoria Publica-Geral

Procedimento n° 19.761.084-0

DECISAO

Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento de
Infraestrutura e Materiais (DIM) com fito na aquisicdo de galdes de 4gua mineral (20
litros) para as sedes da Defensoria Publica do Parana (DPE/PR) em Curitiba ¢ Regido
Metropolitana.

A Coordenadoria Geral de Administracdo solicitou o Estudo Técnico
Preliminar conforme Resolugcdo DPG n° 248/2021, art 4°, IV (mov. 3), e o Coordenador
de Planejamento atestou que o objeto se encontra dentro dos parametros esperados pelo
planejamento institucional (mov. 4).

O Termo de Referéncia Preliminar foi apresentado (mov. 14) e alterado
nas indicagdes necessarias.

Ocorreu a pesquisa de mercado por meio de Banco de Pregos
(mov.16/20), anexado a minuta de edital (mov.23) e a resolucdo dos pregoeiros
(mov.25/27).

A Coordenadoria Juridica determinou fosse apresentada justificativa e
comprovagdo para contratacdo ocorrer sob/por demanda, uma vez se tratar de medida
excepcional (mov. 36).

A Coordenagao Geral de Administracdo reuniu entdo os fatos e
fundamentos que permitem concluir que a contratacdo sob demanda seria 0 mecanismo
de maior eficiéncia a gestao (mov. 37).

Realizados os novos ajustes orcamentarios (movs. 39/42), foi
apresentado o Parecer Juridico n.° 037/2023, que concluiu ndo se verificarem
impedimentos ao prosseguimento deste processo licitatorio (mov. 43).

Vieram os autos para decisdo.

Compulsando detidamente os autos e verificando as avaliacdes técnicas
e juridicas apresentadas, ¢ possivel concluir pela autorizagdo de continuidade do

procedimento, considerando os seguintes fundamentos.
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A modalidade licitatéria adotada, pregio eletronico, se encontra
compativel com o objeto em questdo, pois este se enquadra ao conceito de “bens
comuns”, em vista da padronizagao apontada ao longo da instrucao.

De igual modo, o tipo de licitacdo adotado, menor preco, também se
encontra adequado, visto que decorre de expressa disposicao legal. No caso, os artigos
4°, inciso X, da Lei Federal n°® 10.520/2002 e 49, inciso VII, da Lei Estadual n°
15.608/2007.

Ainda, ha interesse publico na contratacdo, porquanto objetiva-se
evitar o desabastecimento de agua mineral diante do exaurimento da ata de registro de
pregos antes pactuada.

A Coordenacao Juridica entendeu por devidamente realizada a
pesquisa de preco e, considerando a cotacdo de valor maximo, verificou-se
compatibilidade com o or¢gamento destinado pela institui¢ao.

Sob a decisdo de instruir a contratacio como “sob/por demanda”, o
parecer juridico bem apontou sobre sua possibilidade, desde que diante de quadro de
excepcionalidade, eis que o sistema de registro de precos deveria ser regra. Ocorre,
contudo, que hd documentacdo e justificativas hébeis a corroborar a especificidade do
caso — vide avaliagdo técnica da Coordenagdo-Geral demonstrando a possibilidade de
afetacdo negativa caso utilizado o sistema de registro de precos. Portanto
compreende-se que o modelo escolhido ¢ efetivamente o mais adequado ao alcance do
interesse publico que fundamenta o exercicio das atividades institucionais em respeito
aos direitos basicos dos agentes e usuarios.

No que se refere as especificagdoes do edital, o parecer juridico avaliou
que ha fundamento na vedacao de participacao de consdrcios (art. 33, da Lei Federal
n° 8.666/93), bem como a contratacdo por lote inico ¢ plenamente viavel, sendo
efetivamente a regra nas licitagdes.

Entendeu também que a restricdo de participacdo exclusiva de
microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP), pessoas fisicas e empresarios
individuais, esta instruida conforme os termos do art. 48 da Lei Complementar n°

123/06, sendo adequada a legislacao vigente.
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Quanto a qualificacdo econdmico-financeira exigida, o setor afirmou
que ndo ¢ preciso esgotar todos os documentos listados nos incisos art. 77 da Lei n°
15.608/07, bastando que se apresente os exigidos no edital. J4 quanto a qualificacio
técnica, compreendeu-se ser valida a exigéncia de atestado de capacidade
técnico-operacional, pois hd necessidade de assegurar a execucdo adequada com
fornecedores experientes no ramo (art. 76, inciso II da Lei Estadual n° 15.608/07).

Quanto a formalizacdo por instrumento de contrato, ha sua
obrigatoriedade. Faz-se o destaque por fim da atengdo para a apresentacdo de indicacio
orcamentaria/ DOD em substituigdo a anotagdo orgamentaria, vez nao se tratar mais de
registro de precos mas sim contratagdo sob demanda.

Desta forma, a considerar que se verifica a procedéncia dos
fundamentos técnicos e juridicos contidos no Parecer Juridico n® 037/2023/COJ/DPPR,
acolho-o nesta oportunidade. Ao lado, a compor esta decisdo de mérito, consigno haver
motivagdo valida para se autorizar que a contratagdo se realize em o modelo especial
“sob demanda”, em razao dos fatos expostos supra.

Por conclusao, havendo legalidade procedimental, interesse e
conveniéncia, autorizo a continuidade do feito dando inicio a fase externa do
procedimento para a aquisicio de Agua mineral para as sedes de Curitiba e Regido
Metropolitana, em observancia as disposigdes da Lei n.° 8.666/93, da Lei n.°
10520/2002, da Lei Estadual n.° 15.608/07 e demais legislagdes correlatas.

Encaminhe-se os autos ao Departamento de Compras e Aquisigdes para

dar prosseguimento ao feito.

Curitiba, data de inser¢do no sistema.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO

Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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