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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA CONJUNTA - 09/2022

Controle n° 18.343.869-7

EMENTA: Recomenda-se a
Prefeitura do Municipio de Lapa/PR,
que cumpra suas responsabilidades
constitucionais de protecdo do
Faxinal Mato Preto Paiol,
especialmente por meio da
recuperacdo de infraestruturas
imprescindiveis para o resguardo
das praticas tradicionais do povo
faxinalense, além da observancia
dos seus acordos comunitarios.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, por meio do Nucleo
da Cidadania e Direitos Humanos, no uso de suas atribuigdes constitucionais (art.
134 da Constituicdo da Republica) e legais (artigos 37 e seguintes da Lei
Complementar estadual 136/11 e artigo 107 da Lei Complementar federal 80/94), e
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, no exercicio das suas
atribuicoes legais de que tratam os artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal, a Lei
Complementar n® 75/93 e a Lei n°® 8.625/93;

Considerando que a Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como express&o e instrumento do regime
democratico, a orientacido, a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, dos direitos individuais e coletivos das pessoas necessitadas, por meio da
adocao de quaisquer espécies de medidas, judiciais ou extrajudiciais, notadamente
em prol de grupos que merecem especial protecdo do Estado em decorréncia de
sua vulnerabilidade econémica (atividade tipica), juridica, social ou organizacional
(atividade atipica), na forma dos art. 5°, LXXIV e 134 da Constituigdo da Republica,
1°e4° 11, 1ll, VII, VIII, X e Xl e § 5° da Lei Complementar 80/1994, art. 1°, 4°, 1, II, Il
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VII, VIII, X1, §1°, e §3° da Lei Complementar Estadual 136/2011, e art. 1°, IV, 5% Il e
21 da Lei 7.347/1985;

Considerando que a Defensoria Publica, como o6rgdo de Estado
constitucionalmente estabelecido, deve observar que, entre os objetivos da
Republica, inclui-se promover o bem de todos, sem quaisquer formas de
discriminagéao (art. 3° IV da CRFB/88) e que no rol de seus objetivos institucionais
estdo a primazia da dignidade da pessoa humana e a prevaléncia e efetividade dos
direitos humanos (art. 3°-A, | e Il da LC 80/94);

Considerando que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos

estabelecidos pelo art. 127, caput, da Constituicao Federal,

Considerando que a Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso IX,
estabelece que é competéncia dos Municipios, paralelamente aos Estados e a
Unido, “promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a

legislagdo e a acgéo fiscalizadora federal e estadual’;

Considerando que os modos préprios de criar, fazer e viver dos diferentes
grupos étnicos formadores da identidade cultural brasileira constituem patrimonio
cultural brasileiro, nos moldes do que dispde o art. 216 da Constituigdo Federal,
sendo obrigagao do Estado brasileiro a defesa e a valorizagao deste patriménio e da

diversidade étnica e regional;

Considerando que a Convencgédo n° 169 da Organizagédo Internacional do
Trabalho (OIT), por meio de seu art. 2°, determina que os Estados terdo a
responsabilidade de desenvolver, em conjunto com as comunidades tradicionais,
medidas que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econbémicos e

culturais, respeitando, dentre outros elementos, seus costumes e tradi¢des;
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Considerando que o art. 14 da Convengdo n° 169 da da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) assegura que as comunidades tradicionais utilizem

suas terras tradicionalmente ocupadas;

Considerando que a Convencéo para Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto
Federal n® 22/2006, estabelece, através de seu art. 11, que cabera ao Estado adotar
as medidas necessarias para garantir a salvaguarda do patriménio cultural imaterial
presente em seu territorio, devendo, ainda, identificar e definir os diversos elementos

do patrimoénio cultural presentes em seu territorio;

Considerando que o art. 13 da Convencgao para Salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial estabelece, como medida para protecdo do patriménio imaterial, o

respeito dos costumes praticados por comunidades tradicionais

Considerando que o Decreto Federal n° 6.040/2007, ao instituir a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
define como comunidade tradicional, em seu art. 3°, inciso |, os grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condigdo para sua reproducgdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,

utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigcéo;

Considerando que o art. 3° inciso Ill, da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, estabelece,
como um de seus objetivos, a implantagdo da infraestrutura necessaria para a

manutencao das praticas dos povos e comunidades tradicionais;

Considerando que o art. 17, inciso VII, da Constituicdo do Estado do Paran3,
define, como atribuicdo do Municipio, a prote¢cao do patrimdnio histérico e cultural,

observando a legislacado estadual e federal;
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Considerando o contido no art. 1° da Lei Estadual n® 15.673/2007, por meio
do qual o Estado do Parana reconhece os “Faxinais e sua territorialidade especifica,
peculiar do estado do Parana, que tem como trago marcante o uso comum da terra
para produgdo animal e a conservagdo dos recursos naturais/...]”, bem como que a
autoidentificagdo € o critério para determinar os povos tradicionais que integram

essa territorialidade especifica, conforme arts. 2° e 3° da lei citada;

Considerando que o art. 4° da Lei Estadual n® 15.673/2007, estabelece que
as “praticas sociais tradicionais e acordos comunitarios produzidos pelos grupos
faxinalenses deverdo ser preservados como patriménio cultural imaterial do Estado,

sendo, para isso, adotadas todas as medidas que se fizerem necessarias”,

Considerando o art. 1° do Decreto Estadual n° 3.446/1997, que cria as
Areas Especiais de Uso Regulamentado (ARESUR), com o objetivo de fornecer
condi¢bes para a melhoria da qualidade de vida e a manutengdo do patriménio

cultural faxinalense;

Considerando que as ARESURs devem ser aplicadas, no que couber, as
disposicdes legais aplicaveis as Areas de Protegcdo Ambiental — APA’s, conforme

expresso nos arts.1° e 2° do Decreto Estadual n°® 3.446/1997;

Considerando que, pela Resolugdo SEDEST n° 034/2019, o Faxinal Mato
Preto Paiol foi reconhecido como ARESUR e, como ja frisado anteriormente,

independe de reconhecimento formal pelo Municipio;

Considerando que o ICMS Ecolégico € um mecanismo tributario que permite
aos municipios acesso a parcelas maiores que aquelas que ja tém direito dos
recursos financeiros arrecadados pelos Estados, por meio do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), em razdo da observancia a

determinados critérios ambientais estabelecidos em leis estaduais;
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Considerando que o ICMS é visto como um instrumento extrafiscal’ que
serve para estimular os Municipios a criar, proteger e melhorar as areas ambientais,
de modo que a principal caracteristica do repasse tributario € seu escopo de

incentivar a agdo municipal;

Considerando que, assim, o ICMS Ecoldgico pode se caracterizar como
instrumento habil, legal e eficaz de destinagao de parte da receita tributaria do ICMS
aos municipios, para a realizacdo de manutencdo e/ou recuperacdo de areas de

preservagao ambiental degradadas ou em fase de degradacéo;

Considerando o municipio de Lapa/PR recebe valores referentes ao ICMS

Ecoldgico, considerando a existéncia do Faxinal Mato Preto Paiol em seu territério;

Considerando que o Instituto Agua e Terra reconhece que o ICMS Ecolégico
“@ um remanejamento de receita tributaria, com base na prote¢cdo ambiental, que um
determinado Municipio aplica no seu territério. Portanto, o valor recebido pelos
Municipios por ICMS Ecolégico dependera do seu préoprio comprometimento

com a preservagao das suas unidades de conservagcdo e mananciais.”;

Considerando a Portaria IAP n°® 263, de 28 de dezembro de 1998, que
“regulamenta o Cadastro Estadual de Unidades de Conservacdo e Areas
Especialmente Protegidas — CEUC, que contera dados e informagdes essenciais
sobre Unidades de Conservacdo de dominio publico e privado, federal, estadual,

municipal e seu entorno, Areas de Terras Indigenas e Faxinais” (art. 1°);

Considerando o art. 37, alineas ‘b’, ‘c’ e ‘d’, da Portaria n® 263, que preve,
como objetivos do Projeto ICMS Ecologico por Unidades de Conservagédo, o
“incentivo do aumento do numero e superficie das areas especialmente protegidas,

bem como a melhoria de sua qualidade”, o “incentivo da articulagdo e integragdo

1 Para Aliomar Baleeiro, a extrafiscalidade é o emprego do imposto “como instrumento de intervengdo ou
regulamentacgdo publica”, sendo que, nesses casos, “a fungao fiscal propriamente dita, ou ‘puramente fiscal’, é
sobrepujada pelas fung¢des extrafiscais”. In: BALEEIRO, Aliomar. Uma introducdo a ciéncia das finangas, p. 176.
2 Disponivel em: http://www.iat.pr.gov.br/Pagina/ICMS-Ecologico-por-Biodiversidade#
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entre espacgos territoriais especialmente protegidos e florestas nativas” e a

“promocgéo da justica fiscal pela conservagéo da biodiversidade”;

Considerando os termos do art. 10 da referida Portaria, ao dizer que “tanto a
criagdo, quanto o beneficio financeiro passivel de ser creditado, de acordo com o
previsto na Lei Complementar Estadual n° 069/91 e normas afins, em relagdo aos
Faxinais, de acordo com o Decreto Estadual n® 3.446/97, poderédo ser feitos a partir
de manifestacéo de interesse do municipio, devendo para tal, além da solicitagdo,
apresentar proposta negociada em reuniées, ou audiéncias publicas organizadas
com as comunidades, das agdes a serem desenvolvidas, a partir, dentre outras, das
variaveis a serem avaliadas anualmente, conforme previsdo contida no paragrafo 6°
do art. 16 desta Portaria”;

Considerando, entdo, o § 6° do art. 16, que ampara o aludido artigo 10 e
institui que, para efeito da avaliagcdo da qualidade dos Faxinais, além de outras
variaveis especificas, far-se-a necessaria a manifestacdo de comprometimento e
empenho dos municipios para o desenvolvimento social e econdmico dos

Faxinais;

Considerando a redacdo do art. 18 da Portaria, que diz que “qualquer
Unidade de Conservagéo, ou outro espago especialmente protegido, que tiver todo
ou parte de seu territorio afetado negativamente por agées que interfiram ou possam
vir interferir, direta ou indiretamente, de curto, médio ou longo prazos na reproducdo
dos ecossistemas que representam, devera ter retirado o possivel crédito do ICMS
Ecolégico incidente pela avaliagdo da qualidade, ao municipio, até que as agbes
sejam cessadas e 0s possiveis danos reparados”, de modo que, a fim de que o
municipio continue a receber a parcela do tributo referente ao ICMS Ecoldgico,
é fundamental o cumprimento de suas responsabilidades de zelo pelos direitos
e pelos acordos comunitarios faxinalenses, respeitando-se, sempre, os

costumes que regem os aspectos da referida comunidade;
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Considerando que o municipio que, embora receba valores referentes ao
ICMS Ecoldgico, ndo cumpre suas responsabilidades em relagdo a Unidade de
Conservagado que lhe possibilitou o recebimento dessa parcela, é passivel de

fiscalizagao pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana;

Considerando, ainda, conforme se depreende do art. 20 da Portaria, que é
dever do municipio favorecido pelas Leis Complementares n° 059/91 e 067/93
participar do Planejamento, Implementagcdao e Manutengao das Unidades de
Conservagao e seus entornos, “estando esta vinculagdo, dentre outras,
consubstanciado em Termos de Compromisso, que devem operacionalizar
prioritariamente variaveis contidas nas Tabuas de Avaliagdo ou reivindicagbes das
comunidades direta ou indiretamente envolvidas com as respectivas Unidades de

Conservacao”,

Considerando que os Termos de Compromisso, pré-requisito estabelecido
para o repasse, determinam que o Poder Executivo municipal faca a protecéo e a
manutengao das areas especialmente protegidas — o que, conforme se verificou na

visita ao Faxinal Mato Preto Paiol, ndo vem sendo cumprido;

Considerando, ademais, o art. o 18 da Portaria, de acordo com o seu § 1°, a
tarefa basilar do representante que autoriza os Termos de Compromisso firmado
pelas Prefeituras € “melhorar a qualidade de vida da populagdo” e, conforme o § 2°
do mesmo artigo, as Prefeituras devem fomentar, no entorno das Unidades de
Conservacado, atividades compativeis com a produgdo agricola que n&o utilize
agrotoxicos, que se comprometam a producédo agroflorestal, ao ecoturismo e a

outras se coadunam com a conservacao da biodiversidade;

Considerando que, desde 2019, Ministério Publico e Defensoria Publica vém
acompanhando a situacdo do Faxinal Mato Preto Paiol, localizado no municipio de
Lapa/PR, diante dos varios relatos de membros da comunidade acerca de atentados
contra suas praticas tradicionais, além de reiteradas omissdes do municipio da Lapa

em adotar medidas para a manutencgao da infraestrutura necessaria para garantir as
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praticas tradicionais faxinalenses, o que ensejou a instauragdo do Procedimento
Administrativo n.° MPPR-0075.22.000172-3 no &mbito da 1% Promotoria de Justica da Lapa;

Considerando que, em 07 de dezembro de 2022, foi realizada uma visita
técnica entre a Defensoria Publica e o Ministério Publico ao Faxinal Mato Preto
Paiol, em que averiguou-se a omiss&do do Municipio, tendo em vista os diversos

problemas de infraestrutura no faxinal;

Considerando que, entre os problemas no faxinal constatados na visita,
notou-se que os quatro mata-burros do Faxinal encontram-se totalmente destruidos,
realidade decorrente da falta de manutencdo e de depredagdes promovidas por

cidadaos contrariso ao Faxinal;

Considerando que, conforme as imagens a seguir, nas localidades em que
esses quatro mata-burros se situavam, hoje, ha chao de terra vegetagéo crescendo;

R

Considerando que a criacdo dos animais de modo livre — elementar do
modo de vida tradicional faxinalense e, portanto, patriménio cultural imaterial do
Estado — tem sido categoricamente impossibilitada, diante da privagao de

manutencao na infraestrutura do Faxinal;
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Considerando que a auséncia de mata-burros aptos a conter o
deslocamento dos animais torna necessario que o0s animais criados pelos
faxinalenses permanegam presos em espacgos reduzidos, por meio de cordas ou
cercos, situacdo que vem afetando negativamente a saude das criagdes,

especialmente diante da restricdo de locomogao e mudanga brusca da alimentagao;

Considerando que essa realidade vem aumentando consideravelmente as
despesas dos cidadaos faxinalenses, haja vista a necessidade de compra de ragao
()@ que, anteriormente, podiam pastar livremente), além de novos gastos com

remédios e atendimentos de veterinarios;

Considerando, ainda, que foi possivel verificar que uma ponte de acesso
comum (nao restrita ao povo faxinalense) encontra-se em condi¢cdes precarias e,
assim, expde grande risco a todos que tenham necessidade de por ali transitar,

evidenciando a caréncia de manutengéo no local;
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Considerando que parcela de propriedades pertencentes a cidaddos que nao
se reconhecem como faxinalenses se encontram totalmente cercadas, mesmo
quando o acordo comunitario dos membros do Faxinal Mato Preto Paiol® determina
um maximo de 15% (quinze por cento) de cercamento as areas inseridas no

territorio faxinalense;

Considerando que a visita in loco realizada pelas instituicbes signatarias

atesta a existéncia de cercamentos com percentual superior ao permitido, o que

3 Ata da Assembleia realizada em 14 de novembro de 2011 em anexo
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contradita tanto o acordado pelo grupo de faxinalenses, como a propria natureza do

sistema faxinal;

Considerando que para além das propriedades privadas, existe a area
comum do faxinal, e que esta encontra-se cercada com materiais precarios, sendo

impreterivel a substituicdo do seu arame farpado e estacas;

Considerando que a inexisténcia de placas de identificagdo na area do
Faxinal Mato Preto Paiol desvela a omissdo do Municipio em promover a
manutengao das praticas tradicionais, além de potencializar conflitos decorrentes do
eventual desconhecimento de que a area integra um sistema de produgao

faxinalense;

Considerando que a comunidade tradicional faxinalense, da mesma forma
que tribos indigenas e povos quilombolas, € uma realidade historica que existe
independentemente do reconhecimento formal pelo Estado;

Considerando que o Faxinal deve dispor das condigbes necessarias para a

manutencgao de sua area e da qualidade de vida da comunidade faxinalense;

Considerando que, havendo omissdo do Municipio de suas obrigagdes
constitucionais e legais, que permita a ocorréncia de dano a comunidade faxinalense
ou ao meio ambiente, o ente municipal pode responder civiimente de forma objetiva

(art. 37, §6°, da Constituicdo Federal), bem como por improbidade administrativa e
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crime ambiental (por forga do art. 70 da Lei n° 9.605/98), sem olvidar ag¢des

especificas contra o agente publico que agir com dolo ou culpa;

Considerando que a omissdo do Municipio em promover a manuten¢cao do
Faxinal Mato Preto Paiol, ndo obstante o recebimento de valores oriundos do ICMS
Ecoldgico, podem ensejar representacdo da municipalidade ao Tribunal de Contas

do Estado do Parana.;

Considerando a relevancia do sistema faxinal e das comunidades
faxinalenses, seja por meio da protecdo ambiental, indispensavel para o
desenvolvimento da compreenséao territorial faxinalense, seja por meio da protecao
das praticas tradicionais dessas comunidades, a partir da promocédo de agdes que

visem o fortalecimento da coletividade em que se inserem,;

RECOMENDA

a Prefeitura Municipal de Lapa/PR, na pessoa do Prefeito Diego Ribas,

que adote as seguintes providéncias:

a) Cumprir com seus deveres constitucionais de manutengcdo da
comunidade tradicional Faxinal Mato Preto Paiol, assegurando a
infraestrutura adequada para a manutengao das praticas tradicionais,

sobretudo os seguintes itens:

a.1) Reconstrugcdo dos mata-burros do Faxinal Mato Preto Paiol, nos

locais indicados pelos préprios faxinalenses;

a.2) Manutencao das cercas da area comum dos faxinalenses, com a

substituicdo dos arames farpados e das estacas dispostas no local,
a.3) Implantagao de placas indicando o territorio faxinalense;

a.4) Conserto da ponte localizada no Faxinal Mato Preto Paiol;
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b) Autuacdo dos cidaddos que estejam violando as regras vigentes no
Faxinal Mato Preto Paiol, sobretudo o cercamento em percentual superior
ao limite de 15% previsto no acordo comunitario do Faxinal Mato Preto

Paiol;

c) Fiscalizagdo continua do territorio faxinalense, a fim de impedir que
novas violagbes as regras vigentes no Faxinal Mato Preto Paiol,
destacando-se o respeito ao limite ao cercamento de propriedades,
respeito a criacao livre de animais e a infraestrutura necessaria para

assegurar as praticas faxinalenses;

Esta recomendacgao constitui o destinatario pessoalmente em mora e, se
nao acatada, podera implicar na adogao das medidas judiciais cabiveis,

inclusive por eventos futuros imputaveis a sua omissao.

Aguarda-se resposta formal sobre o acatamento ou ndo desta
recomendagdo no prazo de 15 (quinze) dias, tendo em vista a urgéncia das
questbes levantadas. A resposta podera ser enviada no e-mail institucional

<nucidh@defensoria.pr.def.br>, apresentando-se eventuais justificativas para o

nao atendimento desta Recomendacao.

Curitiba, data da assinatura digital.

Antonio Vitor Barbosa de Almeida
Defensor Publico
Coordenador do Nucleo da Cidadania e Direitos Humanos-NUCIDH
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