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RECOMENDAGCAO N.° 013/2022 — NUCLEO DA EXECUCAO PENAL E DA POLITICA
CRIMINAL (NUPEP)

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, por meio do NUCLEO DA
POLITICA CRIMINAL E DA EXECUCAO PENAL - NUPEP, por meio de sua coordenadora
infra-assinada, no exercicio de suas atribuicdes institucionais de promocdo da tutela
coletiva dos direitos das pessoas presas provisorias ou definitivas, acusadas ou
condenadas e/ou submetidas a medidas de seguranca de internacdo ou ambulatorial, com
fulcro no art. 4.°, incisos Il, VII, X, XI e XVIII todos da Lei Complementar n. 80/94 no art. 40,
8§29, |, da Lei Complementar Estadual n. 136/2011 e;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica compete promover, prioritariamente,a
solucdo harmoniosa e pacifica dos litigios por meio de técnicas de composicdo e
administracao de conflitos, conforme se extrai dos art. 4., 1l e § 4.° da Lei Complementar
Nn.° 80/1994 e art. 4°, Il da Lei Complementar Estadual n.° 136/2011, bem como do art. 3°,

83°, do Cdédigo de Processo Civil;

CONSIDERANDO que as fung®es institucionais da Defensoria Publica sdo exercidas contra
as Pessoas Juridicas de Direito Publico, inclusive, consoante o § 2° do art. 4.° da Lei
Complementar n.° 80/94 e art. 4.°, 81° da Lei Complementar Estadual n.° 136/2011;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana é principio basilar da Republica
Federativa do Brasil, constituindo-se em seu fundamento maior (art. 1°, inciso lll, da
Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que todo cidaddo possui direitos e garantias fundamentais,
independentemente de qualquer situagdo socioecondmica, emocional e psicoldgica,
origem, raga, sexo, cor e idade (art. 3°, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO gue a intimidade é principio basilar da Republica Federativa do Brasil,
constituindo-se em seu fundamento maior (art. 59, inciso X, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a intranscedéncia da pena é principio basilar da Republica
Federativa do Brasil, constituindo-se em seu fundamento maior (art, 5°, XLV, da
Constituicao Federal);
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CONSIDERANDO que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a criancga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacado, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressédo (art. 227, da
Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro comprometeu-se a respeitar e garantir a todos
os individuos sujeitos a sua jurisdi¢cdo os direitos assegurados no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966), entre os quais o de que “toda pessoa privada de sua
liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa
humana” (art. 2°, item 1 c/c art. 10, item 1);

CONSIDERANDO que a Lei n°. 8069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) consagrou,
nos artigos 1° ao 6°, o principio da prioridade absoluta e da protecao integral as criancas e
adolescentes, bem como considerou-os sujeitos de direitos, em todas as politicas publicas,
inclusive na area da saude, sendo que em seu artigo 18 vetou qualquer tratamento
vexatoério, degradante ou desumano a criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro comprometeu-se a respeitar e garantir a todos
os individuos sujeitos a sua jurisdicdo os direitos assegurados na Convencdo Americana
de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) de 1992, entre os quais o de que
“toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral” e “ao
respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade”, assim como “ninguém pode
ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de sua familia,
em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou
reputagao” (art. 5°, item | c/c art. 11°, item |, item Il e item IlI);

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario da Convencgdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - "Convengao de Belém do Para” — a qual,
em seu artigo 1, estabelece que “Para os efeitos desta Convencéo, deve-se entender por
violéncia contra a mulher qualquer acao ou conduta, baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no ambito publico como no
privado”;

CONSIDERANDO que a supracitada convencao elenca que entender-se-a que a violéncia
perpetrada contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e psicoldgica, ndo apenas aquela
cometida no d&mbito doméstico, familiar, interpessoal ou nas rela¢des intimas de afeto, mas
também a “que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que
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compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura, maus tratos de pessoas, trafico
de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem
como em instituicbes educacionais, estabelecimentos de saldde ou qualquer outro lugar, e
também aquela “que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde
guer que ocorra’;

CONSIDERANDO que a Lei n®7.210/194 (Lei de Execucéo Penal) estabelece que a visita
do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados € direito do preso
e dever do Estado (art. 41, X), com fim de preservar e estreitar as relacdes da pessoa presa
com a sociedade e a familia,;

CONSIDERANDO que a Lei n® 7.210/194 (Lei de Execucdo Penal) estabelece que a
retencdo ou suspensdo de credenciais de visitas ocorrerd mediante justificativa motivada
do diretor do estabelecimento (art. 41, paragrafo Unico), sendo ato normativo da
Administracdo Publica orientado por previséo legal expressal, sob pena de invalidade do
referido ato juridico;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 13.271/2016 trata da revista intima em ambientes
prisionais e proibe as entidades da administracdo publica, direta ou indireta, de adotar
gualquer pratica de revista intima em pessoas do sexo feminino (art. 1°, | e 1l);

CONSIDERANDO a Lei Federal n®7.394/85, a operagao de scanner corporal, equipamento
com potencialidade de radiagédo idnica, deve ser exercido por profissional capacitado e
devidamente registrado no Conselho Profissional da categoria;

CONSIDERANDO que a Resolugéo n° 05/2014 do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP), do Ministério da Justica, dispbe que sdo vedadas quaisquer
formas de revista vexatéria, desumana ou degradante, considerando-se o desnudamento
parcial ou total, a introdugcdo de objetos nas cavidades corporais da pessoa revistada, o
uso de cées ou animais farejadores e agachamento ou saltos (art. 2°);

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n° 18.700/16 proibe a revista intima nos visitantes

1 “Entendemos que, independentemente do conteldo do ato normativo, qualquer cidaddo tem o direito de
requerer a Administracdo a exposicdo das razdes de fato e de direito que justificaram sua emisséo, ou, pelo
menos, 0 acesso aos autos do procedimento administrativo que o precedeu. Caso haja recusa da Administracéo,
é perfeitamente viavel ao requerente pedir um provimento jurisdicional que determine a efetivagédo de um desses
pedidos. A cidadania e a inexisténcia de qualquer constrangimento para a eficiéncia administrativa com o
atendimento desses pleitos fornecem-nos um forte alicerce para esse entendimento. Sem se olvidar,
evidentemente, o direito a informacgéo consagrado no art. 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal” (FRANCA, Vladimir
da Rocha. Estrutura e motivacdo do ato administrativo, pp. 94-95).
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dos estabelecimentos prisionais, sendo todo procedimento que obrigue o visitante a despir-
se, fazer agachamentos ou dar saltos e submeter-se a exames clinicos invasivos (art. 2°, |
e ll);

CONSIDERANDO que toda pessoa submetida a visita intima deve ser tratada com
humanidade, respeito e dignidade por todos os funcionérios de estabelecimento prisional,
sendo a revista vexatoria pratica abusiva de constrangimento ilegal, passivel ao visitante o
direito a indenizacédo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

CONSIDERANDO que a Portaria n° 25/2016 do Departamento de Policia Penal do Parana
dispde que a Credencial de Visitas serd retida do visitante que apresentar distor¢des com a
fisiologia humana no ato da revista eletrénica, somente sendo restituida quando apresentar
exames médicos (art. 3°);

CONSIDERANDO ainda que, na referida Resolu¢do n° 05/2014 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), do Ministério da Justica, cabe a administracéo
penitenciaria estabelecer medidas de seguranca e de controle de acesso as unidades
prisionais (art. 5°);

CONSIDERANDO ainda que, na referida Resolug&o n° 05/2014 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), do Ministério da Justica, cabe a administracédo
penitenciaria estabelecer medidas de seguranca e de controle de acesso as unidades
prisionais (art. 5°);

CONSIDERANDO que este Nucleo realizou a abertura de procedimento com o objetivo de
concentrar as recorrentes dendncias de revista vexatoria por parte das visitantes nas
unidades prisionais do Estado do Parana, em gue constam denuncias de humilhacéo
verbal, ameaca, coacdo para assumir _posse de objeto ilicito, revista manual em
partes intimas, agachamentos, revista em veiculo automotivo fora do
estabelecimento prisional, auséncia de efetivo policial para realizacdo de exame
meédico, escolta indevida para locais distintos da unidade de saude, coacdo para
assinar documento concordando com o procedimento médico, coacdo para defecar
e urinar em frente as agentes penitenciarias, impedimento de participar da consulta
médica, retencdo ou suspensao de credencial de visitas e retaliacdo a pessoa presa
gue possui vinculo familiar com a pessoa visitante;
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CONSIDERANDO que em resposta ao Oficio n® 206/2022/NUPEP/DPPR, o Departamento
de Policia Penal do Parana - DEPEN demonstra a precariedade do atendimento aos
familiares de pessoas presas, informando que a entrada de uma visitante “foi negada em
cumprimento ao artigo 4° da Lei 18700/2016, a qual proibe a entrada nos estabelecimentos
prisionais de pessoas com suspeitas de porte de substancias ilicitas durante o
procedimento de revista”, muito embora a visitante tenha relatado que apdés ser
submetida ao raio-x por diversas vezes, sofreu pressdo psicoldgica, realizou
agachamentos sob ameacas de que deveria confessar que portava ilicitos e foi
orientada a urinar e defecar na frente da policial penal,

CONSIDERANDO que em resposta ao Oficio n® 425/2022/Execucdo Penal/DPPR, a
Direcdo da Casa de Custddia de S&o José dos Pinhais especificou que realiza procedimento
distinto do expresso na Lei Estadual n°® 18.700/16, informando que “as Policiais Penais que
operam o equipamento de body scan, séo treinadas com frequéncia, em cursos ofertados
por este digno Depen, que se levam em consideracdo varios fatores além da imagem
propriamente dita, dentre eles, destacamos a linguagem corporal”, abordagem
considerada enviesada e altamente criticada na comunidade cientifica?;

CONSIDERANDO os dados do relatério “Revista Vexatéria: Uma Pratica Constante™,
cerca de 93,6% das pessoas entrevistadas afirmaram que ha scanner corporal nas
unidades em que fazem visitas, embora 77,7% tenha sido submetida a revista intima
manual, sendo que 41,2% passaram por scanner corporal e posteriomente a revista
manual, configurando dupla revista. Entre esta porcentagem, 48,3% das criancas que
acompanhavam seus pais precisaram ficar nuas no processo de revista e 97,7%

corresponde ao publico feminino;

CONSIDERANDO a Nota Publica Conjunta* do SINTESPE - Sindicato de Trabalhadores
no Servigo Publico do Estado de Santa Catarina com o0 CRTRSC — Conselho Regional de

2 A teoria de Paul Ekman e Wallace Friesen, apresentada em 1969, conceitua o comportamento nédo-verbal e
do engano. Baseando-se em modelos psicanaliticos do inconsciente e nas primeiras teorias darwinistas sobre
a emocdao, os autores levantaram hip6teses de que uma falha em suprimir emoc¢des associadas ao engano —
ansiedade, medo ou mesmo prazer com a perspectiva de engano bem-sucedido, poderia resultar em pistas néo
verbais (hipétese de vazamento). O problema com a teoria de Ekman é a caréncia de definigdes acerca de quais
emocdes 0s supostos mentirosos deveriam sentir e quando deveriam sentir. Em outras palavras, a teoria
confunde emocédo e engano. <Aldert Vrij, Maria Hartwig, and Par Anders Granhag, “Reading lies: nonverbal
communication and deception,” Annual Review of Psychology, vol. 70, p. 199.> Acesso em 11/10/2022.

8 Os dados apresentados séo resultado da aplicagcao de questionario elaborado por diversas organizacdes da
sociedade civil: Conectas Direitos Humanos, Rede de Justica Criminal, Instituto Terra, Trabalho e Cidadania,
Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), Nucleo Especializado de Situagdo Carceraria da Defensoria
Publica do Estado de Séo Paulo (NESC) e Pastoral Carceraria Nacional.

4 Nota Publica datada de 21/12/2016.
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Técnicos em Radiologia 112 Regido Santa Catarina, ambas as entidades orientaram o0s
servidores a se recusarem a operar as maquinas devido ao risco a radiacdo e em razdo da
ilegalidade do exercicio profissional;

RECOMENDA ao DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL DO PARANA — DEPPEN e ,
em atendimento as normas de direito internacional dos direitos humanos, constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes, nos seguintes termos:

1.1 Proceder a capacitacdo permanente dos servidores que operam O0S
equipamentos eletrénicos de seguranca interna nas unidades prisionais do Estado do
Parana, em razdo do exercicio da profissdo ser regulamentado pela Lei Federal n°
7.394/85, normativa que determina a formacao dos profissionais e o devido registro
no Conselho Profissional da categoria.

1.2 Adotem-se providéncias para adequacao do procedimento de revista intima,
de forma a superar as violacdes de direitos de familiares e visitantes de pessoas
presas, garantindo a aplicacdo integral da Lei Federal n°® 13.271/2016, da Lei
Estadual n°® 18.700/16, da Lei de Execucdo Penal e demais documentos legais
nacionais e internacionais aplicaveis:

a) Todo/a visitante que ingressar no estabelecimento prisional sera submetido/a a
revista mecanica por meio de aparelhos de raio-x e scanner corporal (bodyscam),
dentre outros equipamentos eletrénicos capazes de identificar objetos ilicitos, a
gual devera ser executada em local reservado, de modo a preservar a integridade
fisica, psicoldgica e moral da pessoa revistada;

b) Na hipotese de fundada suspeita de porte de objeto ou substancia ilicita
identificado durante o procedimento de revista mecanica, a pessoa revistada
devera submeter-se novamente a revista mecanica;

c) Apenas ao policial penal devidamente capacitado cabera o registro da imagem da
pessoa visitante por meio do aparelho de raio-x e scanner corporal (bodyscam) e,
em caso de solicitacdo, € direito da pessoa pessoa revistada e suspeita receber
comunicacao escrita quanto a suspeita e copia do registro de imagem;

d) Caso persista a suspeita, mediante seu consentimento (Recomendagdo CFM
N° 01/2016° e art. 46 do Codigo de Etica Médica), colhido em termo escrito, a
pessoa Vvisitante sera encaminhada a unidade de saude para os devidos
procedimentos de averiguagéo da suspeita, sendo direito da pessoa conduzida o

5 Disp0e sobre o processo de obtencdo de consentimento livre e esclarecido na assisténcia médica.
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acompanhamento do resultado dos seus exames sem a presenca de um policial
penal;

~

e) A pessoa conduzida voluntariamente a unidade de salude possui o direito de
receber copia do laudo dos eventuais exames a que tenha sido submetida;

f) A vedacao absoluta da revista manual em criancas e adolescentes;

1.3 O estabelecimento de canal de atendimento especifico para visitantes, ligado
a Ouvidoria do DEPPEN, para que haja possibilidade de escuta de demandas
especificas e registro de reclamacdes sob sigilo;

1.4 O estabelecimento protocolo para apuracdo das hipéteses de apreensao e
suspensao de credencial e/ou acdes que resultem em violagdes de direitos com base
em suspeita infundada, oportunizando a pessoa visitante o direito do contraditério e
da ampla defesa.

Por fim, colocamo-nos a disposicdo para sanar eventuais duvidas acerca da presente
RECOMENDACAO, consignando que sempre objetivamos contribuir com os anseios dos
Poderes Publicos e instituicdes em geral, mantendo a disposi¢ao para participar de debates
em busca de melhorias que atendam o interesse e a defesa da populacédo paranaense e,
na certeza de que serdo tomadas medidas imediatas para atendimento da presente
recomendacao, aguarda-se, no prazo de 30 (trinta) dias, resposta sobre quais as
providéncias foram tomadas quanto ao objeto da presente recomendacédo, indicando as
possibilidades de atendimento aos prazos, sendo que, em caso de ndo atendimento, sejam
apresentadas as justificativas pertinentes.

Atenciosamente,

ANDREZA LlMA DE Assinado de forma digital por
MENEZES:00775712 \inizeaoorsortassz

582 Dados: 2022.12.16 16:47:12 -03'00'

ANDREZA LIMA DE MENEZES
Defensora Publica Chefe do NUPEP
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