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DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria-Geral de Administracéo
Departamento de Compras e Aquisicfes — Gestéo de LicitagBes

P. 19.323.133-0 Ref. PE 023/2022
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OBJETO: AQUISICAO DE LICENCA DO SOFTWARE AUTOCAD LT DA EMPRESA
AUTODESK, PARA ELABORACAO E ANALISE DE DOCUMENTOS INERENTES
AS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA DPE/PR, NA FORMA DE PRODUCAO
TECNICA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA, COM VALIDADE POR 3 (TRES)
ANOS

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO FORMULADO POR EMPRESA
INTERESSADA EM PARTICIPAR DO CERTAME

1. Relatério

Na data de 12/12/2022, este Pregoeiro recebeu 0s seguintes questionamentos,

de forma tempestiva e via e-mail, acerca do certame indicado em epigrafe:

A
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA (DPE-PR)
Ref. PREGAO ELETRONICO N° 023/2022

Objeto: AQUISICAO DE LICENCA DO SOFTWARE AUTOCAD LT DA
EMPRESA AUTODESK, PARA ELABORACAO E ANALISE DE
DOCUMENTOS INERENTES AS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA
DPE/PR, NA FORMA DE PRODUCAO TECNICA DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA, COM VALIDADE POR 3 (TRES) ANOS, (...).

Prezado Senhor,

A empresa [[nL\sJoN ]S\ RNI S \sle]cESUILI{IVIIn]e])|, vem, tempestivamente,

SOLICITAR ESCLARECIMENTO elencado abaixo:

EDITAL

“}) Documento que comprove que a empresa € autorizada e certificada
pela empresa Autodesk para a venda e entrega do software Autocad
LT.”

I. DAS COMPROVACOES NECESSARIAS

O edital em analise exige que o Licitante seja revendedor/parceiro Autodesk.
Entretanto, essa exigéncia ndo encontra previséo na Lei 8666/93, principal
diploma que norteia os procedimentos licitatérios, a qual, inclusive, coibe a

pratica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater competitivo dos
certames.
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Ora, a consequéncia direta da exigéncia em comento é a limitacdo de
participantes.

Ainda, o rol de documentos/exigéncias dos licitantes destinados a
participacdo dos processos licitatérios, conforme previsto nos artigos 27 a 31
da Lei 8.666/1993 é taxativo, o que fica evidenciado pelo emprego do
legislador dos termos ‘exclusivamente’ (art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e
‘limitar-se-a’ (art. 30, caput e 31, caput, da Lei 8.666/1993).

Assim ndo é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles
elencados nos mencionados dispositivos legais.

Isso porque os documentos e as exigéncias nos processos licitatérios tém
como parametro fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que
limita as exigéncias de qualificagao técnica e econémica as ‘indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des’, com o objetivo evitar a restricéo da
competitividade do certame.

Neste mesmo sentido j& se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, sendo
ponto pacifico na jurisprudéncia desta Corte. Vejamos.

No item 9.2.1. do Acérddo 5.508/2009 — 22 Cémara, o Tribunal
determinou a Prefeituras Municipais que, em licitagbes envolvendo
recursos federais, ‘atenham-se ao rol de documentos para habilitacdo
definido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum
elemento que nao esteja ali enumerado’.

No item 9.1.2. do Aco6rddo 1.745/2009 — Plenéario, o Tribunal
determinou a uma entidade federal que ‘abstenha-se de exigir das
licitantes interessadas como condi¢cdo para habilitagdo documentos
n&o previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/1993’.

No item 9.3.2.3. do Aco6rddo 1.731/2008 — Plenéario, o Tribunal
determinou a um 6rgéo federal que ‘abstenha-se de prever, como
exigéncia de habilitagéo, requisitos que ndo estejam contemplados nos
arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/93, por auséncia de amparo legal e por
restringir a competitividade da licitagdo, em afronta ao disposto no art.
3°, § 1°, inciso |, da referida lei’.

A taxatividade do rol de documentos destinados aos licitantes é também
reforcada pela doutrina, a exemplo do que disp6e Marcal Justen Filho

(Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 112 ed. S&o
Paulo: Dialética, 2005, p. 306):

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que a Administracéo,
em cada licitacdo, exija a comprovacdao integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera
exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos (grifo
Nosso).

Por todo o exposto, temos que a exigéncia de ndo esté prevista em nenhum
dos dispositivos da Lei 8.666/1993, que regulam a qualificacdo técnica, a
qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista,
devendo, portanto, ser rechagada.
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Assim, em respeito aos principios da legalidade, da Ampla Concorréncia e da
Isonomia, entendemos que a exigéncia que o Licitante precisa ser revendedor
Autodesk ndo deve ser mantida; ou que seja aceita apresentacdo de
declaracdo do distribuidor, autorizado no Brasil dos softwares
desenvolvidos pela Autodesk, de que a licitante € uma revenda autorizada,
sendo, suficiente para demonstrar que tem plenas condi¢c6es de fornecer o
objeto da licitagdo, podendo comprar, vender e/ou solicitar produtos da linha
diversos, entre eles o Autocad.

Esta correto o nosso entendimento?
Agradecemos sua atencao ficando no aguardo de breve resposta.

Atenciosamente,

DADO IDENTIFICADOR SUPRIMIDO

2. Resposta

O entendimento esta incorreto.

Conforme os ditames do item 13.1 “”, a unidade técnica do 6rgdo asserta que
a aquisicao realizada por meio dos canais de venda ou por meio de empresas
revendedoras autorizadas possuirdo melhor suporte e garantia necessaria ao
funcionamento das ferramentas a serem fornecidas.

Além disso o Edital possui parecer juridico favoravel, segundo o qual a
aquisicdo por meio de fornecedores autorizados é possivel em vista da especializacao
que o objeto da contratacdo demanda e ainda a justificativa dada pela unidade técnica.

Desta forma, as empresas parceiras da Autodesk possuem autorizacdo para
revenda e assim a fornecedora atesta a capacidade para tanto.

O requerimento do item em andlise nao restringird o certame e visa favorecer
a licitante uma vez que existem diversas empresas cadastradas na categoria indicada
e ainda proporciona elevagao na confiabilidade do software contratado e seu futuro

suporte técnico.

Curitiba, data da assinatura digital.

EDUARDO JOSE RAMALHO STROPARO
Pregoeiro
Defensoria Publica do Estado do Parana
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Documento: questionamento3resposta.pdf.
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